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ZAPISNIK

o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev
financne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija
(ZIUFSZZ) pri proracunskem uporabniku

BOLNISNICA ZA GINEKOLOGIJO IN PORODNISTVO KRANJ

Inspekcijski pregled je bil opravijen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno preéi§¢eno besedilo, 14/13 - popr., 110/11 - ZDIU12, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 101/13, 101/13 - ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A, 14/15 - ZIPRS1415-D,
55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718 in 71/17 - ZIPRS1819), 15. &lena
Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev financne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, &t. 54/17) in Zakona o splo$nem
upravnem postopku (Ur. I. RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena Zakona o javnih financah.

Inspekcijski pregled je opravil Marjan Cirer, inSpektor - visji svetnik Urada Republike Slovenije
za nadzor prorag¢una (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za in§pekcijski nadzor §t.: 06102-
94/2018/1 zdne 7. 9. 2018.

Pregled dokumentacije je bil opravljen v dneh 9., 10. in 12. 10. 2018 v prostorih Bolni$nice za
ginekologijo in porodnidtvo Kranj, Kidri¢eva 38 a, 4000 Kranj in od 25. do 26. 10. 2018 ter 5. 8.
2019 na sedeZu organa.

I. Uvod

Bolnisnica za ginekologijo in porodnistvo v Kranju (v nadaljevanju BGP Kranj) je zdravstvena
ustanova, specializirana za zdravstveno varstvo Zensk in novorojentkov, za specialistiéno
zdravstveno varstvo Zensk in novorojenckov ter za zdravstveno varstvo Zensk na primarnem
nivoju. Ginekolo$ka dejavnost se izvaja na ginekoloSkem oddelku in v dveh operacijskih sobah
z enoto intenzivne nege.
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Ugotovitve:

BGP Kranj je na podlagi 5. ¢lena ZIUFSZZ dne 13. 10. 2017 vlozila viogo za pokrivanje
presezkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let na podlagi 4. ¢lena ZIUFSZZ, v kateri je
navedeno, da je preseZek odhodkov nad prihodki po stanju na dan 31. 12. 2016 znasal
1.918.523 EUR (znesek predstavija 100 % presezek odhodkov nad prihodki dejavnosti javne
sluzbe) in izjavo, da presezka odhodkov nad prihodki JZZ ne more pokriti iz drugih sredstev
zavoda. Vloga je bila predhodno potrjena na Svetu zavoda na 7. korespondencni seji dne 13.
10. 2017. Celotni kumulativni presezek odhodkov nad prihodki iz bilance stanja na dan 31.12.
2016 od vseh dejavnosti (javna sluzba in trzna dejavnost) je znasal 2.048.368 EUR (vir Bilanca
stanja na dan 31.12.2016 - konto 986 - presezek odhodkov nad prihodki).

BGP Kranj je v skladu s 4. &lenom ZIUFSZZ prejela sredstva enkratnega transfera iz drzavnega
proraduna v viSini 80 % preseZkov odhodkov nad prihodki iz naslova javne sluZzbe, kar je
znaSalo 1.534.819 EUR. Transfer sredstev je na podlagi sklepa vlade $t. 47603-24/2017/4 z
dne 16.11.2017 izvedlo Ministrstvo za zdravje. Sredstva so bila BGP Kranj nakazana dne
30.11. 2017.

BGP Kranj je imela na dan 30.11.2017 zapadlih neplaanih obveznosti do dobaviteljev za
dobavljeno blago in storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe v znesku 1.351.862
EUR, od tega za 1.271.561 EUR iz naslova javne sluzbe, in posojilo, ki ga je prejela v okviru
enotnega zakladniSkega raduna drzave v znesku 150.001 EUR, kar pomeni, da je bil znesek
prejetih sredstev visji od zapadlih obveznosti.

3. ODPIS NEPLACANIH TERJATEV IZ NASLOVA ZDRUZEVANJA AMORTIZACIJE

V 6. ¢lenu ZIUFSZZ je dologeno, da ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja javne finance, in
zakona, ki ureja ragunovodstvo, Republika Slovenija odpiSe neplatane terjatve javnim
zdravstvenim zavodom iz naslova zdruZevanja amortizacije, ki so nastale pred sprejetiem
Zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija.
Odpis terjatev se evidentira le na kontih bilance stanja drzavnega prora¢una, v poslovnih
izkazih javnega zdravstvenega zavoda se prevzeta obveznost izkaZe kot prevrednotovalni
prihodek.

Ugotovitve:
Proradunski inSpektor ugotavlja, da BGP Kranj ni imela odpisanih neplaganih obveznosti v
obdobju od 2003 do 2014, ki so nastale z naslova zdruZzevanja amortizacije.

4. NAMENSKA UPORABA PREJETIH SREDSTEV

Prvi odstavek 7. &lena ZIUFSZZ dolo¢a, da javni zdravstveni zavodi enkratna transferna
sredstva za pokrivanje presezkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let lahko namenijo le za:

-placilo zapadlih neplaganih obveznosti do dobaviteliev za dobavljeno blago in opravijene
storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe, po starosti zapadlosti,

-pladilo posojil v okviru enotnega zakladniSkega rac¢una drzave in do komercialnih bank, najetih
za financiranje tekoc&e likvidnosti.

V drugem odstavku istega &lena ZIUFSZZ je doloceno, e javni zdravstveni zavod, sredstev iz

tega zakona ne porabi v skladu s prvim odstavkom 7. élena, ta vrne v prora¢un Republike
Slovenije v 15 dneh.
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Praksa je pokazala, da prvi odstavek 7. élena ZIUFSZZ ne dologa dovolj jasno presecnega
datuma zapadlosti nepladanih obveznosti do dobaviteliev za dobavijeno blago in opravljene
storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe ter presetnega datuma najema posajil v
okviru zakladni$kega ratuna drzave in do komerciainih bank, najetih za financiranje tekoce
likvidnosti, ki $tejejo kot namenska poraba po tem zakonu.

Ministrstvi za finance (MF) in za zdravje (MZ) sta dne 29. 7. 2019 podpisali skupno razlago, ki je
na MF evidentirana s 8t. 007-459/2019, na MZ pa s &t. 412-7/2017/179. Ministrstvi sta zavzeli
stali§€e, da »je glede razlage »zapadlih neplacanih obveznosti« treba zavzeti stalidce, da se
med te obveznosti Stejejo vse terjatve, ki so zapadle do 30. 11. 2017 - torej do prejema
sredstev. Da je navedeni datum skladen z namenom zakona, izhaja Ze iz navedb v samem
prediogu ZIUFSZZ, ki v delu o zagotovljenih sredstvih doloa, da v veljavhem proradunu
Republike Slovenije sredstva za izvajanje zakona niso zagotovljena in se bodo zagotovila po
uveljavitvi zakona v skladu s postopki, kot jih dolo¢a letni zakon, ki ureja izvr§evanje prorauna.
Obveznosti, ki so zapadle po 30. 11. 2017 iz naslova sredstev pridobljenih po ZIUFSZZ ni
dopustno poravnati«.

Na podlagi navedenega je direktor UNP proraéunskim inSpektorjem podal pisno usmeritev z
obrazlozitvijo v zvezi z indpekcijskimi nadzori po ZIUFSZZ (&t. 06102-33/2019/8 z dne 31. 7.
2019), ki je stopila v veljavo 1. 8. 2019. Usmeritev se po vsebini nanasa na tolmacenje prvega
odstavka 7. &élena zakona in se glasi:

1. Za namensko porabo sredstev Steje pladilo nepladanih obveznosti do dobaviteljev za
dobavljeno blago in opravljene storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe po
starosti zapadilosti, ki so zapadle v pladilo do 30. 11. 2017.

2. Za namensko porabo sredstev se $teje popladilo neplaganih posojil v okviru enotnega
zakladniskega ra¢una drzave in do komercialnih bank, najetih za financiranje tekode likvidnosti
do 30. 11. 2017.

Ugotovitve:

Prora¢unski inSpektor je nadziral namenskost porabljenih sredstev po 7. élenu ZIUFSZZ, in
sicer tako, da je pri posameznih plagilih izvajalcem preverjal, ali so izdatki za blago in storitve
povezani z zdravstveno dejavnostjo oziroma opravljanjem javne sluzbe, ki jo bolnisnica
opravlja, zapadlost ratunov in &e jih je BGP Kranj placeval po vrstnem redu starosti zapadlosti.
Proratunski inspektor je pridobil izpise zapadlih neplatanih obveznosti do dobaviteliev za
dobavo blaga in opraviljene storitve po starosti zapadiosti in jih primerjal z izpisi opravljenih
izplagil. Pri tem ugotovil, da so bile zapadle obveznosti po izstavljenih radunih poravnane po
starosti zapadlosti do 3. 1. 2018.

Nadzor je bil izvr8en tudi v smislu 51. ¢lena ZJF, v katerem je med drugim dolo¢eno, da mora
vsak izdatek iz prora¢una imeti za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se
izkazuje obveznost izpladita.

Proradunski indpektor je za leto 2017 vzoréno pregledal ve¢ pogodb oziroma okvirnih
sporazumov, ki jih je BGP Kranj sklenila z razlicnimi dobavitelji oziroma izvajalci storitev.
Sredstva so bila v skladu s pogodbo oziroma okvirnim sporazumom izplacana naslednjim
vedjim dobaviteliem: Sanoclabor d.d., Zavod Republike Slovenije za transfuzijsko medicino,
Splosna bolnisnica Izola Ospedale, Karl Storz d.o.0., Salus, veletrgovina, d.o.o., Kemofarmacija
d.d., Sonar d.o.0. in Bayer d.o.0., Medis d.o.o.
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Tabela 1: Platila zapadlih obveznosti dobaviteljem iz sredstev prorauna

Zap. Datum Skupaj Skupaj platila Plac. zap. obv. | Plag. zap. obv.
&t zapadlosti in zapadle zap. obveznosti | trzna dejavnost | javna sluzba
placila obveznosti | dobaviteljev (proracun)
1. 30.11.2017 | 1.351.862,09 1.351.862 80.301 1.271.561
2. 30.11.2017 150.001 8.910 141.091
3. 1.12.2017 5.329,36 914 54 860
4. 4.12.2017 95.599,85 6.541 389 6.152
5. 5.12.2017 3.563,98 3.434 204 3.230
6. 6.12. 2017 240,70 238 14 224
7. 7.12.2017 240,40 234 14 220
8. 8.12.2017 9.667,09 6.219 411 6.502
9. 11.12.2017 27.280,33 8.503 505 7.998
10. 12.12.2017 19.501,25 1.733 103 1.630
11. 13.12.2017 19.501,25 6.322 376 5.946
12, 14.12.2017 25.466,97 3.806 226 3.580
13. 15.12.2017 26.598,40 7.029 418 6.611
14. 18.12.2017 40.179,62 3.382 201 3.181
15. 19.12.2017 38.176,98 3.107 185 2.923
16. 20.12.2017 35.459,91 7.872 468 7.404
17. 21.12.2017 43.172,76 12.896 766 12.130
18. 22.12.2017 32.355,27 24.709 1.468 23.241
19. 27.12.2017 34.485,17 11.314 672 10.642
20. 28.12.2017 32.448,98 309 18 290
21. 29.12.2017 32.700,38 1.781 106 1.675
22. 3.1.2018 62.067,37 18.847 1.120 17.727
1.631.745 96.926 1.534.819

Opomba: Zapadie obveznosti do dobaviteljev je bolnignica BGP Kranj plagevala v deleZih in

sicer: za javno sluZbo v delezu 94,06% in za trzno dejavnost v delezu 5,94%. Omenjena deleza

sta bila izracunana na podlagi razmerja prihodkov iz javne sluzbe in prihodkov trzne dejavnosti

v letu 2016.

Iz Tabele 1 so razvidna obdobja zapadlosti in pla&ila obveznosti, in sicer:

- pod zap. $t.1 so navedene obveznosti do dobaviteljev, ki so zapadle in bile poravnane dne 30.
11. 2017,

- pod zap. §t. 2 je prikazano vratilo premostitvenega kredita zakladnici z dne 30. 11. 2017 v
znesku 150.001 EUR,

- pod zap. §t. 3 do 22 so navedene tekode neplatane obveznosti do dobaviteljev, ki so zapadle
v plagilo po 30.11.2017 in so bile platane v obdobju od 1.12.2017 do 3.1.2018 v skupnem
znesku 122.166 EUR.

Proradunski inSpektor je ugotovil, da je imela BGP Kranj na dan 30.11.2017 nepla¢anih
zapadlih obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravljene storitve v vigini 1.351.862
EUR, od tega zneska 1.271.561 EUR, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe in
80.301 EUR iz trzne dejavnosti. Po izjavi odgovornih je bolni&nica imela na dan 30.11.2017
neplaanih posojil v okviru enotnega zakladni$kega ra¢una drzave in do komercialnih bank,
najetih za financiranje tekoge likvidnosti v znesku 150.001 EUR, ki jih je poravnala v znesku
8.910 EUR iz trZzne dejavnosti in 141.091 EUR iz naslova opravijanja javne sluzbe.
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Preostanek prejetih interventnih sredstev v znesku 122.166 EUR je BGP Kranj porabila za
pokrivanje tekoCih zapadlih obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravijene
storitve, ki izhajajo iz naslova javne sluZzbe, po starosti zapadlosti, ki so zapadle v pladilo po
30.11.2017, in sicer v obdobju od 1.12.2017 do 3.1.2018 (glej tabelo 1: »Pladila zapadlih
obveznosti do dobaviteljev iz sredstev proradunac).

BGP Kranj se je z dobavitelji dogovarjala s pogajanji s ciliem doseganja koristi pri nabavnih
cenah in placilnih pogojih za dalj$e plaéilne roke do 60 dni v skladu z 9. &lenom ZIUFSZZ.
Iziemoma pa je bil dogovorjeni rok za placilo tudi daljsi od 60 dni, ée je bila dolZina roka
dogovorjena pisno v skladu s 9. élenom Zakona o prepreéevanju zamud pri plagilih (Uradni list
RS, &t. 57/12).

Na podlagi navedenega proracunski inSpektor ugotavlja, da je bolni$nica od prejetih 1.534.819
EUR upraviéeno porabila 1.412.652 EUR, ostala sredstva v viSini 122.166 EUR so
porabljena nenamensko, ker je bolnidnica z njimi poravnala tudi tekode obveznosti do
dobaviteljev za dobavljeno blago in opravijene storitve po, ki so zapadie v pladilo po
30.11.2017. V tem znesku niso zajete obveznosti, ki so bile v skladu z 9. élenom ZIUFSZZ
prevalutirane.

Proradunski indpektor je ob upostevanju sprejete razlage MZ in MF, na podlagi katere je
direktor UNP proradunskim inSpektorjem izdal usmeritev, ugotovil, da je BGP Kranj kr§ila
dolocila prvega odstavka 7. clena ZIUFSZZ, ker je prejeta interventna sredstva v visini
122.166 EUR porabila v nasprotju z dolocili prvega odstavka 7. ¢lena oziroma za tekoCe
obveznosti, ki so zapadle v plaéilo po 30. 11. 2017, ter da sredstev, ki jih ni porablla \
skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena ZIUFSZZ, ni vrnila v proracun Republike v 15 - ih
dneh, kot je dolo€eno v drugem odstavku 7. €élena tega zakona.

Na podlagi drugega odstavka 7. élena ZIUFSZZ je BGP Kranj v proracun RS dolzna vrniti
sredstva v viSini 122.166 EUR, o ¢emer bo izdana odlo¢ba.

Proracunski in§pektor seznanja BGP Kranj, da je za krsitev prvega odstavka 7. ¢lena ZIUFSZZ
v prvem odstavku 16. ¢lena tega zakona predvidena globa v vi$ini od 3.000 do 10.000 EUR, s
katero se za nenamensko porabo sredstev kaznuje odgovorno osebo javnega zdravstvenega
zavoda. Na podlagi navedenega bo uveden tudi postopek o prekrsku.

5. IZVEDBA REVIZIJE

V 8. &lenu ZIUFSZZ je dolodeno, da morajo javni zdravstveni zavodi, ki so prejemniki
transfernih sredstev, najkasneje do 31. maja 2018 izvesti revizijo o porabi sredstev v skladu s 7.
¢lenom tega zakona. Revizor o ugotovitvah revizije seznani ministrstvo za zdravje v desetih
dneh po zakljugku revizije. Ce revizor ugotovi nepravilnosti podatkov, dolo&enih v viogi drugega
odstavka 5. &lena tega zakona, ministrstvo zahteva vrnitev porabljenih sredstev v proradun
Republike Slovenije.

Ugotovitve:

O porabi transfernih sredstev je javni zavod v zakonitem roku (do 31. maja 2018) opravil
revizijo, ki je bila pravoasno (najkasneje v desetih dneh posredovana po zaklju¢ku revizije)
posredovana Ministrstvu za zdravje.

V BGP Kranj je revizijo o porabi prejetih transfernih sredstev opravila revizijska druzba GM
REVIZIJA PLUS, d.o.0., Ulica Gradnikove brigade 4, 1000 Ljubljana, ki je dne 3. 4. 2018 izdala
»Revizijsko porotilo o dejanskih ugotovitvah v zvezi z namensko porabo javnih sredstev,
prejetih zaradi zagotavljanja finanéne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov«.



V revizijskem poroéilu je revizor podal mnenje, da so bila vsa prejeta sredstva v viSini
1.534.819,00 EUR v letu 2017 porabljena v skladu z dologili 7. &lena ZIUFZZ ter smernicami
Ministrstva za zdravje §t. 412-7/2017 z dne 16.11.2017.

Proratunski inSpektor pri pregledu izvajanja doloéil 8. &lena ZIUFSZZ ni ugotovil
nepravilnosti.

6. PORABA PRESEZKA PRIHODKOV NAD ODHODKI Z LETA 2017

V 10. &lenu ZIUFSZZ je dologeno, da pozitivni poslovni izid iz poslovanja iz naslova ukrepov
posameznega javnega zdravstvenega zavoda iz Il. poglavia ZIUFSZZ, javni zdravstveni zavod
v celoti nameni pokrivanju presezka odhodkov nad prihodki iz preteklih let. Ce javni zdravstveni
zavod sredstev iz pozitivnega izida iz poslovanja ne nameni v celoti za pokrivanje preseZka
odhodkov nad prihodki iz preteklih let, ta vine sredstva v prora¢un Republike Slovenije v 15
dneh.

Ugotovitve:

Iz izkaza prihodkov in odhodkov za leto 2017 je razvidno, da je BGP Kranj imela presezek
prinodkov nad odhodki v vi$ini 1.000.942 EUR, ki se je v celoti namenil za pokrivanje presezka
odhodkov nad prihodki iz preteklih let v skladu z 10. ¢lenom ZIUFSZZ (Sklep sveta zavoda na
3. redni seji dne 27. 2. 2018).

Proradunski inSpektor pri pregledu izvajanja dolocil 10. élena ZIUFSZZ ni ugotovil
nepravilnosti.

POVZETEK UGOTOVITEV

Predmet nadzora v BGP Kranj je bila poraba sredstev proratuna Republike Slovenije, prejetih v
letu 2017 na podlagi Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finanéne stabilnosti javnih
zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (ZIUFSZZ).

BGP Kranj je po postopku, ki ga dolota ZIUFSZZ, vioZila na Ministrstvo za zdravje viogo za
dodelitev sredstev. Na podlagi vioge je dne 30.11.2017 prejela sredstva v vigini 1.534.819 EUR
in jih porabila za placilo zapadlih in tekocih obveznosti do dobaviteliev. BGP Kranj je morala po
ZIUFSZZ izvesti tudi revizijo o porabi sredstev in morebitni presezek prihodkov nad odhodki v
letu 2017 nameniti za pokrivanje presezkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let.

Proracunski inSpektor pri pregledu postopkov dodelitve sredstev BGP Kranj, izvedbe obvezne
revizije in izpolnjevanju dologil ZIUFSZZ, glede porabe presezka prihodkov nad prihodki iz leta
2017, ni ugotovil nepravilnosti.

ProraCunski in§pektor je ob pregledu porabe sredstev zapadlih obveznosti do dobaviteljev
ugotovil, da je BGP Kranj od prejetih 1.534.819 EUR upravi¢eno porabila 1.412.652 EUR,
ostala sredstva v vi§ini 122.166 EUR so porabljena nenamensko, ker je z njimi bolnidnica
poravnala tudi tekoZe obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravijene storitve, ki
so zapadle v placilo po 30.11.2017. BGP Kranj sredstev, ki jih ni porabila v skladu s prvim
odstavkom 7. ¢lena ZIUFSZZ, ni vrnila v proracun Republike Slovenije v 15 — ih dneh, kot je
dologeno v drugem odstavku 7. &lena tega zakona.

BGP Kranj je na podlagi drugega odstavka 7. &lena ZIUFSZZ sredstva v visini 122.166
EUR dolZna vrniti v proraéun RS, o ¢emer bo izdana odloé&ba.

Za kréitev prvega odstavka 7. ¢lena ZIUFSZZ je v prvem odstavku 16. &lena tega zakona
predvidena globa v vi§ini od 3.000 do 10.000 EUR, s katero se za nenamensko porabo sredstev
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kaznuje odgovorno osebo javnega zdravstvenega zavoda. Na podlagi navedenega bo uveden
tudi postopek o prekrdku.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vroéitvi. Pripombe naslovite na
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor prorac¢una, Fajfarjeva 33, Ljubljana.

Marjan Cirer
PRORACUNSKI INSPEKTOR

d\spektor visji svetnlk
@5) P % / Qj
Vroditi:

- BGP Kranj, Kidriteva 38a, 4000 Kranj - po ZUP

V vednost:
- Ministrstvo za finance- kabinet ministra po e- posti: gp.mf@gov.si



