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ZAPISNIK
O INSPEKCIJSKEM NADZORU
POSLOVANJA S SREDSTVI DRZAVNEGA PRORACUNA
pri proracunskem uporabniku
MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE

Indpekcijski pregled je bil opravijen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah
Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 -
popr., 110/11 - ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13, 101/13 - ZIPRS1415, 38/14 -
ZIPRS1415-A, 14/15 - ZIPRS1415-D, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 -
ZIPRS1718 in 71/17 - ZIPRS1819) in Zakona o splosnem upravnem postopku (Ur. I. RS, $t.

24/06-UPB2, 105/06, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena Zakona o javnih financah in z 8. tocko
76. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku.

InSpekcijski pregled je opravil Marjan Cirer, inSpektor - vi§ji svetnik Urada Republike
Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski
nadzor $t.: 06102-18/2018/1 z dne 20. 2. 2018.

Pregled dokumentacije je bil opravljen v dneh 28. 2. 2018 ter 2., 6., 8., 9., 13., in 14. 3.
2018 v prostorih Ministrstva za zunanje zadeve, PreSernova cesta 25, 1000 Ljubljana ter od
20. do 25. 3. 2018 na sedezu organa.

Podatke so posredovali zaposleni na Ministrstvu za zunanje zadeve:

- Martina AndoljSek finance

- Martina Jakseti¢ finance

- Liljana Brozina kadrovska sluzba
- Tina Krasovec- Godec finance
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Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ) predstavlja Republiko Slovenijo pri drugih drzavah in
v _mednarodnih organizacijah, spremlja mednarodne politiéne in gospodarske odnose,
razvija odnose Republike Slovenije z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami,
vodi oz. sodeluje pri pogajanjih z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami skladno

z Zakonom o zunanjih zadevah (Uradni list RS, §t. 113/03 - uradno precis¢eno besedilo,
20/06 - ZNOMCMO, 76/08, 108/09 in 80/10 - ZUTD) ter z drugimi predpisi in akti.

MZZ z mreZo diplomatsko konzularnih predstavnistev (DKP) §¢iti, uveljavlja in promovira
interese slovenskega gospodarstva v tujini. S pojmom gospodarska diplomacija
poimenujemo vse aktivnosti v tej zvezi, ki jih opravlja MZZ, in vsa diplomatsko-konzularna
predstavnis$tva Republike Slovenije v tujini. Naloge izvaja Direktorat za gospodarsko
diplomacijo, ki je bil ustanovljen leta 2009 kot ena glavnih prioritet MZZ.

Ministrstvo za zunanje zadeve preko mreze DKP pri izvajanju gospodarske diplomacije
opravlja naloge na naslednjih podrogjih:

+ organizira zasedanja meddrzavnih komisij za gospodarsko sodelovanje;

+ organizira vhodne in izhodne poslovne delegacije ob obiskih visokih drzavnih
predstavnikov;

* promovira Slovenijo kot lokacijo za tuje neposredne investicije;

» nudi podporo slovenskim podjetjem pri vstopu in Siritvi poslovanja na tujih trgih
ter pri reSevanju problemov v obliki razli¢nih brezplaénih storitev;

« zagotavlja podporo tujim podjetjem pri navezovanju stikov s slovenskimi podjetji;

+ koordinira gospodarske aktivnosti povezane z EU ter mednarodnimi organizacijami.

Pri tem sodeluje z drugimi vladnimi in nevladnimi institucijami, pristojnimi za
internacionalizacijo slovenskega gospodarstva, zlasti z Ministrstvom za gospodarski razvoj
in tehnologijo, Javno agencijo Republike Slovenije za spodbujanje podjetnistva,
inovativnosti, razvoja in investicij (SPIRIT), Slovensko turisticno organizacijo, Gospodarsko
zbornico Slovenije (GZS), Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije (OZS), Slovensko izvozno
in razvojno banko (SID banko).

Predmet pregleda je bila poraba proracunskih sredstev v letu 2017 na programu 0302 -
gospodarska diplomacija, proracunske postavke:

- 130007 ¢lanarina OECD,
- 9613 materialni stroski - gospodarska diplomacija,

- 9614 place gospodarska diplomacija,
- 130010 sredstva za promocijo aktivnosti gospodarstva na tujih trgih.

Podro¢na zakonodaja

- Zakon o javnih financah Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno
preciséeno besedilo, 14/13 - popr., 110/11 - ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13,
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101/13 - ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A, 14/15 - ZIPRS1415-D, 55/15 - ZFisP,
96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718 in 71/17 - ZIPRS1819);

- Zakon o raéunovodstvu (Ur. I. RS, §t. 23/99, 30/02 - 1253, 114/06);

- Zakon o izvréevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017, Uradni list
RS, §t. 96/2015, 46/2016, 80/2016;

- Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 128/06, Uradni list Evropske unije, st.
317/07, Uradni list RS, §t. 16/08, 34/08, Uradni list Evropske unije, §t. 314/09, Uradni
list RS, §t. 19/10, 18/11, Uradni list Evropske unije, t. 319/11, Uradni list RS, &t.

43/12 - odl. US, 90/12 - ZINPOV, 90/12, 12/13 — uradno precis¢eno besedilo,
Uradni list Evropske unije, $t. 335/13, Uradni list RS, §t. 19/14, 32/14 - ZPDZC-1,
90/14 - ZDU 11, Uradni list Evropske unije, §t. 330/15, Uradni list RS in §t. 91/15 -
ZJIN-3),

- Zakon o zunanjih zadevah (Uradni list RS, §t. 113/03 - uradno preci§€eno besedilo, 20/06
ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 - ZUTD in 31/15);

- Slovenski raunovodski standardi (Ur. |. RS, §t. 118/2005 -popr. 10/2006, 112/2006,
9072010, 9/2006, 70/2006, 75/2006, 1/2010);

- Pravilnik 0 enotnem kontnem naértu za proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, &t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14,
100/15, 84/16 in 75/17),

- Uredba o delovnem &asu v organih drzavne uprave (Uradni list RS, &t. 115/07, 122/07 —
popr., 28/16 in 40/17).

I. OPIS STANJA IN UGOTOVITE

Veljavni proraéun na glavnem programa gospodarsko diplomacija - 0302 za leto 2017 je
znasal 9.032.155,82 EUR. Porabljena sredstva so zna$ala 8.945.621,97 EUR.

Pregledana je bila poraba proracunskih sredstev na programu 0302 - Gospodarska
diplomacija za naslednje proracunske postavke:

1. Clanarine OECD - PP 130007

V okviru PP 130007 je bila preverjena poraba na kontu 4029. Porabljena sredstva v letu
2017 na kontu 4029 drugi operativni odhodki so znasala 5.758.024,58 EUR.

1.1 Clanarine v mednarodnih organizacijah podkonto 402921

Pravna podlaga vseh izplacil obveznosti v zvezi z OECD je Zakon o ratifikaciji Sporazuma
o pogojih pristopa Republike Slovenije h Kovenciji o organizaciji za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (MSPKOGS), Uradni list 55/2010 z dne 12. 7. 2010.

OECD ima izdelane kriterije za izradun viSine prispevkov posameznih drzav. Financne
obveznosti do OECD so sestavljene iz ¢lanarine (»krovni«) organizaciji ter prispevkov, ki se
plaéujejo posameznim odborom in delovnim telesom. MZZ zagotavlja samo sredstva za
pokrivanje stroskov osnovne c¢lanarine (v zargonu OECD:«part one« in »development«
centra iz »part two, stroske svojega ¢lanstva in delovanja v posameznih odborih OECD pa
krijejo posamezni vladni resorji (industrija, kmetijstvo, okolje, kemikalije,...)
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Pregledana sta bila naslednja racuna za ¢lanarino OECD:

- racun za placilo €lanarine za leto 2017 v znesku 3.029.697,13 EUR z dne 14. 2. 2017,
izdan s strani OECD. Na osnovi prejetega racuna sta bila izdana dva zahtevka za placilo
in sicer:

1. zahtevek st. 5104-128/2015/41 z dne 23. 5.2017 v znesku 58.514,40 EUR, ki je bil
poravnan z odredbo 1811-17-04057-0001 dne 28. 6. 2017,

2. zahtevek 8t. 5104-96/2015/1 z dne 30.11.2017 v znesku 2.804.678,84 EUR, ki je bil
poravnan z naslednjimi odredbami: 1811-17-09131-0001, 1811-17-09131-0002, 1811-17-
09131- 0003, 1811-17- 09131- 0004 dne 15. 12. 2017.

- radun za placilo ¢lanarine za leto 2018 v znesku 2.894.831,34 EUR.

Na osnovi prejetega racuna je bil izdan zahtevek za placilo §t. 511-9/2017/47, ki je bil
poravnan z naslednjimi odredbami: 1811-17-09849-001, 1811-17-09849-002, 1811-17-
09849-003, 1811-17-09849-004, 1811-17-09849-005 dne 29. 11. 2017.

Vsa obveznosti MZZ v zvezi s placilom ¢lanarin OECD so bile izvedene v skladu Zakonom
o ratifikaciji Sporazuma o pogojih pristopa Republike Slovenije h Kovenciji o organizaciji za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (MSPKOGS).

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.
2. Materialni stroski - gospodarska diplomacija PP 9613

V letu 2017 na proracunski postavki materialni stroski gospodarska diplomacija ni bilo
prometa.

3. Place - gospodarska diplomacija PP 9614

Porabljena sredstva za plate - gospodarska diplomacija v letu 2017 so zna$ala
2.948.880,77 EUR.

3.1 Sredstva za delovno uspesnost iz naslova poveéanega obsega dela - konto 4003

V okviru plac je proracunski inSpektor nadziral izvajanje dela Uredbe o delovni uspesnosti
iz naslova poveanega obsega dela za javne usluzbence. MZZ je v letu 2017 svojim
delavcem izplacal delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v visini 122,09
EUR.

Proracunski inSpektor je za leto 2017 pregledal dogovoror o pove¢anem obsegu dela med
predstojnikom in javnim usluzbencem na MZZ. Uspe$nost iz naslova pove¢anega obsega
je bila izpla€alo na podlagi izdanega sklepa st. 1002-3/2017/66 z dne 4. 10. 2017.

Akti (dogovor o opravljanju povecanega obsega dela in sklep) za izpladilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela so bili izdani v skladu z Zakonom o sistemu
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pla¢ v javnem sektorju, Zakonom o javnih usluzbencih in Uredbo o delovni uspesnosti iz
naslova povetanega obsega dela za javne usluzbence.

Proracunski inSpektor je nadziral izvajanje 4. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela za javne usluzbence, ki doloca, da viSina dela place za placilo
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela lahko znasa najveC 20% osnovne
place javnega usluzbenca.

V navedenem primeru je bila javnemu usluzbencu delovna uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela izplatana v visini 10% osnovne meseéne plate za mesec
september 2017, kar je znasalo 122,09 EUR bruto oz. 81,87 EUR neto. Sredstva so bila
izplaGana iz prihrankov, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev (refundirane
bolniSke odsotnosti oz. porodniske odsotnosti) in nezasedenih delovnih mest, kot to
dologata 22. e ¢len Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS) in 3. ¢len Zakona o
ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stro$kov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju (ZUPPJS17).

Iz sklenjenega dogovora o opravljanju povecanega obsega dela je razvidno, da je javni
usluzbenec opravijal dodatne naloge: nadomescanje tajnice generalne direktorice in
vodenje administracije za dve organizacijski enoti (ZG1 in ZG2) zaradi bolniSke odsotnosti
tajnice generalne direktorice.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.2 Sredstva za nadurno delo konto 4004
V letu 2017 so stro$ki za nadurno delo znasali 11.577,52 EUR.

Delo preko polnega delovnega €asa (v nadaljevanju nadurno delo) se sme odrediti pod
pogoji, dolo¢enimi v zakonu, ki ureja delovna razmerja (ZDR-1), Zakonu o zunanijih
zadevah (ZZZ) in Uredbi o delovhem ¢asu v organih drzavne uprave ter drugih internih
aktih (Navodilo o dezurstvu v MZZ).

ZDR-1 v 144. ¢lenu doloca, da je delavec dolzan na zahtevo delodajalca opravljati delo
preko polnega delovnega ¢asa - nadurno delo v naslednjih primerih:

v primerih iziemoma povecanega obsega dela,

« Ce je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila
materialna §koda ali nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi,

« (e je nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev
dela,

e Ce je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa,
v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, doloCenih z zakonom ali
kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti.

ZZZ v 47. ¢lenu in 48. ¢lenu doloca:

o Diplomati so dolZni tudi brez naloga nadrejenega neodlozZljive naloge opraviti preko
polnega delovnega ¢asa, v soboto, nedeljo, ob drzavnih praznikih ali na drug z
zakonom dolo¢en dela prost dan. Te naloge zajemajo posebej nudenje konzularne
zascite drzavljanom Republike Slovenije v tujini, ¢e bi odlaSanje imelo resne
posledice, ter pridobitev in posredovanje iz sluzbenih razlogov nujno potrebnih
informacij.
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Uredba o delovnem €asu v organih drzavne uprave v 17. ¢lenu dolo¢a:

e Nadurno delo odredi predstojnik ali vodja notrange organizacijske enote kot
neposredno nadrejeni v pisni obliki, praviloma vnaprej. Ce zaradi narave dela oziroma
nujnosti naloge to ni mozno, se lahko nadurno delo odredi ustno, pisna odreditev pa
se izda naknadno, najkasneje do konca delovnega tedna po opravljenem nadurnem
delu.

Po 18. ¢lenu Uredbe o delovnem &asu v organih drzavne uprave se za javne usluzbence, ki
imajo premakljiv zaCetek in konec delovnega €asa, Stejejo za nadurno delo na podlagi
pisnega sklepa (odredba) opravljene ure po dnevni delovni obveznosti.

Visina dodatka za nadurno delo je dolo¢ena s Kolektivno pogodbo za javni sektor v 43. do
48. ¢lenom, in sicer:

- za delo preko polnega delovnega ¢asa 30% urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca,

- za delo ponoci 30% urne postavke osnovne place javnega usluzbenca,

- za delo v nedeljo 75% urne postavke osnovne place javnega usluzbenca,

- za delo na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan 90%, urne postavke osnovne
place javnega usluzbenca,

- za pripravljenost na domu v visini 20 % urne postavke osnovne place.

Javni usluzbenec lahko nadure izkoristi v obliki prostih ur oziroma celodnevne odsotnosti ali
jih prenese v preseZek oz. primanjkljaj obveznih ur v okviru premakljivega delovnega ¢asa
v razmerju ena proti ena, pri ¢emer mu pripada placilo dodatkov za delo v manj ugodnem
Casu.

Za nadurno delo je bila izdana posami¢na ali skupinska odredba ve&jemu Stevilu javnih
usluzbencev. |1z pregledanih izplagil za mesece februar, maj, avgust in oktober 2017 je
razvidno, da je bilo nadurno delo odrejeno za razlicna delovna podroéja, kot so:
usklajevanje obiskov, zasedanja v raznih komisijah in pomo¢ in upravljane nadurnega dela
za potrebe rednega dezurstva, pripravljenost na delo na domu..

Pregledana so bila izplacila nadurnega dela za naslednje mesece:

- Februar 2017

Pregledane so bile &tiri pisne odredbe za delo preko polnega delovnega ¢asa. Nadure so
bile izplatane na podlagi specifikacije opravljenega dela stirim javnim usluzbencem v
skupnem znesku 762,55 EUR,

- Maj 2017

Pregledane so bile stiri pisne odredbe za delo preko polnega delovnega ¢asa. Nadure so
bile izplaane na podlagi specifikacije opravijenega dela $estim javnim usluzbencem v
skupnem znesku 1.078.38EUR,

- Avgust 2017
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pregledanih je bilo pet pisnih odredb za delo preko polnega delovnega ¢asa. Nadure so bile
izplatane na podlagi specifikacije opravljenega dela sedmim javnim usluZzbencem v
skupnem znesku 1.143,66 EUR,

- Oktober 2017

Pregledane so bile stiri pisne odredbe za delo preko polnega delovnega Casa. Nadure so
bile izplagane na podlagi specifikacije opravljenega dela devetim javnim usluzbencem v
skupnem znesku 2.032,01 EUR

Iz pregledanih odredb za delo preko polnega delovnega €asa in obracunov pla¢ za
posamezne mesece je razvidno, da je bilo nadurno delo opravljeno izven redne delovne
obveznosti.

Indpektor ugotavlja, da so bila izplacila nadurnega dela opravijena ob mesecni plaCi na
podlagi 144. ¢lena Zakon o delovnih razmerijih (Ur. I. RS, §t. 21/13, 78/13 in spremembami),
17. &lena Uredbe o delovnem &asu v organih drzavne uprave (Ur. I. RS, §t. 115/07, 122/07
- popr., 28/16 in 40/17) in 47. in 48. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah (Ur. I. RS §t. 113/03
UPB-1, 76/08 in 108/09) ter drugih internih aktov (Navodilo o dezurstvu v MZZ z dne 21. 1.
2011). Izplacilo nadurnega dela je bilo izvedeno v skladu s Kolektivno pogodbo za javni
sektor na podlagi izpolnjenih specifikacij .

Ugotovljene pa so bile pomanjkljivosti pri izpolnjevanju skupinskih odredb za
opravljanje deZurstva oziroma dela preko polnega delovnega casa in pripravijenosti
na domu za strokovne in administrativne deZzurne usluzbence (odredbe $t. 0239-

1/2017/61 z dne 26. 7. 2017, §t. 0239-172017/55 z dne 14. 7. 2017 in $t. 0239-1/2017/21
z dne 6. 3. 2017), ki nimajo navedene ustrezne pravne podlage (veljavni ZDR-1).

InSpektor predlaga, da se v bodoce pri izstavitvi odredb navede pravilna pravna podlaga.
Druge nepravilnosti niso bile ugotovljene.

4. Sredstva za promocijo aktivnosti gospodarstva na tujih trgih PP 130010
Gospodarska diplomacija vklju¢uje vodenje in usklajevanje bilateralnega gospodarskega
sodelovanja Slovenije s tujino, pomo¢ slovenskim podjetjiem pri vstopanju na tuje trge ter
spodbujanje internaciolizacije slovenskega gospodarstva. Sodelovanje poteka z MGRT,
JAPTI, GZS, OZS, STO in TIA.

Celotna porabljena sredstva za promocijo aktivnosti gospodarstva na tujih trgih v letu 2017
so znaSala 238.716,62 EUR.

4.1 Pisarnis$ki in splo$ni material konta 4020

Celotna porabljena sredstva na omenjenem kontu so znasala 162.261,54 EUR.
4.1.1 Stroski prevajalskih storitev podkonto 402005

Porabliena sredstva za prevajalske storitve so znasala 3.361,34 EUR.

Podrobno so bili pregledani naslednji rauni:
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- Veleposlanistvo RS v Ankari, racun s§t. 0010453591 z dne 9. 10. 2017 v znesku
13.050,00 TRY (3.106,18 EUR prera¢unano po te¢aju MFERAC za mesec oktober 2017)
za predstavitev slovenskega turizma v Istanbulu. PriloZzen obr. 16b. Raéun zajema stroske
najema tehni¢ne opreme, stroski prevoda in stroSke pogostitve.

- Veleposlanistvo RS v Moskvi, racun s§t. 1/06/1A-2017AA z dne 13. 2 2017 v znesku
250,00 EUR in radun §t. 20 z dne 11. 2. 2017 v skupnem znesku 16.200,00 RUB (stroski
prevajanja v znesku 4.950,00 RUB oziroma 76,83 EUR preracunano po te¢aju MFERAC
za mesec februar 2017) za organizacijo rusko — slovenskega poslovnega dogodka ob
uradnem obisku predsednika RS v Ruski federaciji od 10. do 12. 2. 2017. Prilozen obr.
16b. Navedeni stroski v skupnem znesku 326,83 EUR so bili refundirani s strani Urada
predsednika RS.

- Generalni konzulat RS v Muenchnu, povracilo DDV v znesku 71,67 EUR, ki se nanasa na
radun za prevajanje in tolmacenje iz leta 2016. Prilozen seznam povracila DDV (MwSt.)
za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2016.

InS§pektor ugotavlja, da so bili stroski najema opreme in pogostitve za predstavitev
slovenskega turizma v Istanbulu po prejetem racunu $t. 0010453591 z dne 9. 10. 2017
knjizeni na napacni konto.

MZZ se predlaga, da v bodocCe razporeja stroske vsebinsko pravilno v skladu s Pravilnikom
o enotnem kontnem nacrtu za prora¢un, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava. Druge nepravilnosti niso bile ugotovljene.

4.1.2 lzdatki za reprezentanco podkonto 402009

Celotni izdatki za projektni gospodarski sklad in gospodarsko reprezentanco v letu 2017 so
znasali 147.078,63 EUR.

ProraCunski inSpektor je nadziral izvajanje 17. ¢lena Navodila o finanénem in
materialnem poslovanju diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike
Slovenije §t. 0070-3/2017/1 zdne 17. 1. 2017.

Projektni gospodarski sklad je namenjen dogodkom DKP s podrogja gospodarske
diplomacije. Postopek in kriteriji za dodelitev sredstev posameznim DKP za organizacijo ali
soorganizacijo gospodarske diplomacije ali gospodarsko promocijskih dogodkov so urejeni
v posebnem aktu, ki ga sprejme pristojni minister (Navodilo o postopku in kriterijih za
dodeljevanje sredstev iz Projektnega gospodarskega sklada, st. 5104-26/2016/1 z dne
14. 3. 2016).

DKP z natanéno opredeljenimi in finanéno ovrednotenimi projekti oz. dogodki za sredstva
projektnega gospodarskega sklada zaprosi pristojni direktorat za gospodarsko diplomacijo
z obr. 16b za sredstva visja od 300,00 EUR. Po opravijenem dogodku DKP izpolni obr.
16b (Projektni gospodarski sklad - dogodek) z dejansko nastalimi stroski v rubriki dejanska
izplacila.

DKP lahko samostojno odlo¢ajo o uporabi dela sredstev iz projektnega gospodarskega
sklada, ki je namenjen za t.i. gospodarsko reprezentanco. Za posamezni dogodek se
lahko nameni najve¢ do 300,00 EUR. Vsem izdatkom za reprezentanco je potrebno priloZiti
verodostojno knjigovodsko listino (racun, pogodba) in izpolnjen obr. 16c (Obradun za
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gospodarsko reprezentanco). Visina sredstev gospodarske reprezentance za bilateralne
DKP zna$a 25% sredstev, dolo¢enih za redno reprezentanco DKP na letni ravni.

Gospodarski urad v Milanu, gospodarski oddelek veleposlanisStva RS v Sao Paulu, Konzulat
RS v Sanghaju, in Generalni konzulat RS v Istanbulu imajo celotno gospodarsko
reprezentanco dolo¢eno na letni ravni (ne razpolagajo z redno reprezentanco).

MZZ je imel do 17. 1. 2017 v veljavi Navodilo o finanénem poslovanju v Ministrstvu za
zunanje zadeva §t. ZFR 321/08 z dne 14. 5. 2008. V tem obdobju je veljal obr. 16b za
kori$éenje sredstev iz projektnega gospodarskega sklada za dogodke in za gospodarsko
reprezentanco. DKP so imela na razpolago dva meseca za prehod na nove obrazce, ki
so bili predpisani z novim Navodilom o finanénem in materialnem poslovanju diplomatskih
predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije §t. 0070-3/2017/1 z dne 17. 1. 2017. V
prehodnem obdobjau so bili v uporabi obrazci iz starega in novega navodila.

Pregledani so bili izdatki za projektni gospodarski sklad in gospodarsko reprezentanco:

- Sreéanje s predstavnikom Aussenwirtschaft Austria (WKO)
Namen sre¢anja so bili pogovori o0 moznih skupnih aktivnostih WKO in VDU (oziroma
Slovenije), aktualni gospodarski in §ir§i problematiki, krepitvi stikov s partnerjem in
kljuénim predstavnikom gospodarstva v Avstriji. Delovno kosilo ekonomskega svetovalca
Pseni¢nika z regionalnim managerjem JV Evrope WKO mag. Konstantin Bekom. Izpolnjen
obr. 16b in prilozen ra¢un §t. AR1270230 z dne 9. 1. 2017 v znesku 160,00 EUR.
Dogodek je bil izveden v skladu z navodilom z dne 14. 5. 2008.

Poslovna baza Aurelia
Dostop do poslovne baze podatkov o podjetjih v Avstriji »Aurelia« ponudnika Bureau van

Dijk Elecronic Publishing Gmbh. Baza Aurelia pripomore k uginkovitej$emu in bolj ciljno
usmerjenemu iskanju poslovnih in strateskih partnerjev v Avstriji za slovenska podjetja, pa
tudi za pripravo manj$ih analiz. Prilozena vioga VDU (veleposlanistvo Dunaj), odobritev
Sektorja za bilateralno gospodarsko sodelovanje 1, izstavljen ra¢un za dostop do baze
podatkov za obdobje od februarja 2017 do januarja 2018 v viSini 2.224,80 EUR in obr.
16b (za projekte nad 300,00 EUR). Povrnjen DDV v viini 20%, ki je znasal 370,80 EUR.
Dogodek je bil izveden v skladu z navodilom z dne 14. 5. 2008. Stro$ki vsebinsko ne
sodijo na omenjeni konto.

Sestanek V4+S| & Skof in Dusan Pseniénik Ekonomski svetovalec (ES VDU)

Namen dogodka je bila problematika ¢ezmejnih storitev. Pogostitev na VDU, stevilo
navzoéih udelezencev je bilo 8. PriloZzena dva racuna v skupnem znesku 23,10 EUR in
obrazec 16c (gos. rep. 25%). Dogodek je bil izveden v skladu z navodilom z dne
17. 1. 2017.

- Sestanek IV Kapsch,VK/BM Mitterlehner in ministra PocivalSska ter dveh
spremljevalcev (gostitelj ES VDU). Prilozen ra¢un v visini 1,19 EUR in obr 16c. Dogodek
je bil izveden v skladu z navodilom z dne 17. 1. 2017.

Delovno kosilo z M. Loschem in ES VDU.

Namen dogodka je bil spoznavni sestanek z GD za energijo na BMWFW in sodelovanje).
Prilozen radun v znesku 50,90 EUR in obr. 16 c. Dogodek je bil izveden v skladu z
navodilom z dne 17.1. 2017. (predmet dogodka sodelovanja ni natanéno opredeljen).
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- Predstavitev Slovenije, slovenskega gospodarstva in turizma na Vienna Economic
(VEF) Forum 2017.

Namen projekta je bil predstavitev Slovenije, slovenskega gospodarstva in turizma na
tradicionalni prireditvi VEF, promocija podjetij, ki imajo interes okrepiti prepoznavnost na
avstrijskih trgih (slas¢i¢arstvo, prSutarne, vinarstvo). Za promocijo SLO je bila priloZzena
vioga, odobritev Sektorja za bilateralno gospodarsko sodelovanje 1, obr. 16b in radun v
viSini 498,00 EUR (izvedeno kot projekt). Dogodek je bil izveden v skladu z navodilom z

dne 17. 1. 2017.

- Vrtna prireditev VEF
Poraba sredstev se je nana$ala na gospodarsko reprezentanco iz predhodnega projekta
Predstavitev Slovenije, slovenskega gospodarstva in turizma na Vienna Economic (VEF)
Forum 2017. Nastali stroSek se je bil poravnan v okviru sredstev iz gospodarske
reprezentance (25%). PriloZzen racun v znesku 220,00 EUR in obrazec 16c. Dogodek je
bil izveden v skladu z navodilom z dne 17. 1. 2017.

- Letna €lanarina za Klub ekonomskih svetovalcev Dunaj za leto 2017
Prilozena odobritev Sektorja za bilateralno gospodarsko sodelovanje 1 (ZG1), prejeto
obvestilo predsednika kluba in obrazec 16b. Clanarina v znesku 80,00 EUR je bila
poravnana na podlagi obvestila o placilu. Na podlagi Navodila o finanénem in
materialnem poslovanju DKP je bila predhodno pridobliena odobritev Sektorja za
biletaralno gospodarsko sodelovanje 1. Dogodek je bil izveden v skladu z navodilom z
dne 17. 1. 2017.

Dogodek Update Slowenien

Predstavitev aktualnega gospodarskega stanja in priloZnosti Slovenije za MSP. PriloZeni
racuni v znesku 192,00 EUR, 240,00 EUR, 158,27 EUR in 88,73 EUR. Izpolnjen obr.
16¢c. Dogodek je bil izveden v skladu znavodilom z dne 17.1. 2017 (ni natanéno
opredeljen namen dogodka in poimenski seznam gostov ni prilozen).

Medeni zajtrk na Dunaju

Projekt je usmerjen v predstavitev dveh pomembnih slovenskih mednarodnih iniciativ
»Evropskega medenega zajtrka« ter dolo€itvi »Svetovnega dneva Eebel«. Dogodek je
potekal na Vienna International School, ki je najve¢ja mednarodna $ola na Dunaju.
PriloZena odobritev Sektorja za bilateralno gospodarsko sodelovanje 1, obr. 16b in trije
racuni v znesku 808,30 EUR, 66,00 EUR in 266,91 EUR. Racun $t. 510-510 - 1701000,
izdan v skupnem znesku 266,91 EUR, se v znesku 152,87 EUR nana$a na omenjeni
projekt, razlika 120,42 EUR pa na izvedbo dogodka Medeni zajtrk na Veleposlani§tvu
RS na Dunaju (stroSek je bil poravnan iz sredstev gospodarske reprezentance
25%). Dogodek je bil izveden v skladu z navodilom z dne 17. 1. 2017.

Opomba: Zaradi istoCasne veljavnosti dveh navodil v prehodnem obdobju je pri vsakem
dogodku naveden datum veljanega navodila.
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InSpektor ugotavlja, da pri posameznih dogodkih niso navedeni poimenski seznami
gostov in natanéni nameni sodelovanja. Ugotovljeno je bilo tudi nepravilno knjizenje
¢lanarine za dostop do poslovne baze podatkov o podjetjih v Avstriji ponudnika »
Aurelia« na konto reprezentance.

Ukrep:

Proradunski inSpektor MF - UNP na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF predlaga
Ministrstvu za zunanje zadeve RS, da v bodoce zagotovi natanénejSo vsebinsko
obrazlozitev upraviéenosti porabe sredstev projektnega gospodarskega sklada, zlasti pri
sredstvih gospodarske reprezentance do vrednosti 300,00 EUR, s katerimi razpolaga
posamezni DKP.

Prav tako indpektor predlaga, da MZZ zagotovi pravilno razporejanje stroskov v skladu s
Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proraéunske uporabnike in druge
osebe javnega prava.

Ministrstvo za zunanje zadeve MF- UNP mora pisno poroc¢ati o izvedenem ukrepu za
odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti z dokazili v roku 30 dni od vrocitve zapisnika.

4.2 Poslovne najemnine in zakupnine - konto 4026

Poslovne najemnine in zakupnine zajemajo stroske najema prostorov in tehni¢ne opreme
za izvedbo projektov in dogodkov iz sredstev projektnega gospodarskega sklada.

Porabljena sredstva za poslovne najemnine in zakupnine v letu 2017 so znasala 30.435,42
EUR. V nadaljevanju so navedene pregledani dogodki:

- Pogodba za nakup gesel za dostop do poslovno informacijskega sistema

Pregledana je bila sklenjena pogodba med Ministrstvom za zunanje zadeve, Presernova
cesta 25, Ljubljana in Bisnode, druzba za medije ter poslovne in bonitetne informacije,
d.o.o. Likozarjeva 3, Ljubljana §t. C1811-17-000080 z dne 13. 4. 2017. Pogodba je bila
sklenjena na podlagi drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o javhem narocanju (ZJN - 3, Ur.
l. RS, §t. 91/15).

Predmet pogodbe je bilo urejanje medsebojnih pravic in obveznosti pri prodaji in/oz.
nakupu naslednjih gesel za 12- mesecni dostop (v nadaljevanu »licenca«) do poslovno
informacijskega sistema, in sicer treh gesel GVIN Pro (paket 93) in pet gesel programa
Bonitete Business. Cena po sklenjeni pogodbi je znasala 3.537,60 EUR brez DDV. Splosni
pogoji poslovanja in veljavni ceniki so v skladu z 8. ¢lenom sklenjene pogodbe bili objavljeni
na spletnem naslovu: www.gvin.com. Pogodba je bila sklenjena za obdobje od 3. 4. 2017
do 2. 4. 2018, z moznostjo podalj§anja. Izstavljen je bil racun §t. 17-360-0006245 z dne 26.
4. 2017 v znesku 4.315,87 EUR. Podjetje Bisnode je edini ponudnik za omenjene storitve.

- Najem prostora na sejmu Forum Agenti v Rimu od 25. do 27. 5. 2017

Vloga za odobritev kori§éenja sredstev projektnega gospodarskega sklada za skupinsko
predstavitev slovenskih podijetij v Rimu je bila dana z obr. 16b. Namen projekta je bila
skupinska predstavitev slovenskih podjetij na sejmu Forum Agenti v Rimu in vzpostavitev
kljuénih kontaktov slovenskih podjetij s prodajnimi agenti v ltaliji, zaCetek sodelovanja s
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prodajnimi agenti za vstop na italijanski trg. Na sejmu je sodelovalo sedem slovenskih
podijetij, predstavnik GZS in Urada STO v Milanu.

Pregledan je bil izstavljeni raéun podjetja Agenti321 S.r. |. §t. 1FP/2017 z dne 14. 6. 2017 v
znesku 3.416,00 EUR z DDV. Placilo MZZ je bilo izvedeno brez DDV, v znesku 2.800,00
EUR. Iz prilozenega racuna niso razvidni izdatki za reprezentanco v znesku 500,00
EUR.

- Najem tehniCne opreme za simultano tolmacenje in storitev

Izstavljena je bila naroCilnica §t. N1811-16-0399 z dne 9. 11. 2016 podjetju Robotrade,
d.o.o. Grajska cesta 18, Bled za najem tehni¢ne opreme in za simultano tolmacéenje dne
15. 11. 2016 na zasedanju meSane slovensko bavarske komisije. Izstavljen je bil racun &t.
255-16 zdne 1. 12. 2016 v znesku 1.122,40 EUR.

- Najem dvorane za izvedbo poslovne konference

Izstavljena naro€ilnica MZZ §t. N1811-17-0084 z dne 23. 3. 2017 podjetju CEEREF
NALOZBE d.o.0., Dunajska cesta 9, Ljubljana za najem konferenéne dvorane v poslovni
stavbi Trg republike 3, Ljubljana. lzvedbo poslovne konference Together in Africa je
organiziralo MZZ RS skupaj z Ministrstvom za zunanje zadeve iter trgovino Madzarske in
Veleposlanistvom MadzZarske v Ljubljani. V skladu z dogovorom je polovico stro$kov
poravnalo MZZ RS, kar je po izstavljenem racunu §t. 1700127 z dne 28. 3. 2017 znasalo
311,10 EUR.

- Prvi salon penecih vin

Vloga za odobritev koriS¢enja sredstev projektnega gospodarskega sklada je bila dana z
obrazcem 16b. Namen dogodka je bil o sodelovanje slovenskih podjetij na salonu penecih
vin 11. 2. 2017 v Zagrebu. Na dogodku je sodelovalo 15 slovenskih pridelovalcev penecih
vin.

Izstavljen je bil raun §t. 2752/9/9 z dne 15. 2. 2017 za najem prostora v znesku 12.000,00
HRK oziroma 1.606,90 EUR, prera¢unano po te¢aju MFERAC za februar 2017. Po vradilu
DDV je bil konéni stroSek Veleposlanistva RS v Zagrebu 1.285,51 EUR.

V sklopu projekta Salon penecih vin so bili napovedani stroski v znesku 6.800,00 EUR
(izdatki za reprezentanco in druge namene), ki jih Sektor za bilateralno gospodarsko
sodelovanje 1 ni odobril.

InSpektor ugotavlja, da so bile poslovne najemnine in zakupnine prostorov za izvedbo
projektov financirane v skladu z Navodilom o postopku in kriterijih za dodeljevanje sredstev
iz projektnega gospodarskega sklada, st. 5104-26/2016/1 z dne 14. 3. 2016, Navodilom o
finan&nem poslovanju v Ministrstvu za zunanje zadeva §t. ZFR 321/08 z dne 14. 5. 2008 in
Navodilom o finanénem in materialnem poslovanju diplomatskih predstavni$tev in
konzulatov Republike Slovenije §t. 0070-3/2017/1 zdne 17. 1. 2017.

Iz raCuna za najem prostora na sejmu Forum Agenti v Rimu niso razvidni izdatki za
reprezentanco v znesku 500,00 EUR, ki so bili predvideni v viogi za odobritev kori§¢enja
sredstev projekinega gospodarskega sklada. Ker MZZ med nadzorom in$pektorju ni dala
ustrezne razlage, inSpektor predlaga ukrep.

s e



Ukrep:

Proragunski in§pektor MF - UNP na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF Ministrstvu
za zunanje zadeve RS predlaga, da obrazlozZi izstavljeni racun podjetja Agenti321 S. r. |. st.
1FP/2017 z dne 14. 6. 2017 v znesku 3.416,00 EUR z DDV (placilo MZZ je znaSalo
2.800,00 EUR - bez DDV) v zvezi s predvidenim izdatkom za reprezentanco v znesku
500,00 EUR, kot je to razvidno iz obrazca »Projektni gospodarski sklad - dogodek za
mesec maj 2017« obr. 16b v oceni stroSkov.

Ministrstvo za zunanje zadeve MF- UNP mora pisno porocati o izvedenem ukrepu za
odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti z dokazili v roku 30 dni od vrocitve zapisnika.

POVZETEK

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki
urejajo poslovanije s sredstvi drzavnega prorac¢una v letu 2017. V inSpekcijski nadzor so bile
vklju¢ene proracunske postavke na programu 0302 - gospodarska diplomacija, in sicer:
PP130007 ¢lanarina OECD, PP 9613 materialni stroski - gospodarska diplomacija, PP
9614 place gospodarska diplomacija in PP 130010 sredstva za promocijo aktivnosti
gospodarstva na tujih trgih.

- Clanarine OECD - PP 130007

Vsa pladila obveznosti MZZ v zvezi s ¢lanarinami v OECD so bila v skladu Zakonom o
ratifikaciji Sporazuma o pogojih pristopa Republike Slovenije h Kovenciji o organizaciji za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (MSPKOGS).

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

- Materialni stroski - gospodarska diplomacija - PP 9613

V letu 2017 na omenjeni PP ni bilo prometa.

- Place - gospodarska diplomacija PP - 9614

Pregledana je bila poraba sredstev za delovno uspesnost in nadurno delo

Izplacilo delovne uspe$nosti iz naslova povetanega obsega dela je bilo opravljeno iz
prihrankov sredstev, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih u sluzbencev v skladu 22 e.
&lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS), 3. ¢lenom Zakona o ukrepih na
podrogju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju
(ZUPPJS17).

Izplaéilo nadurnega dela je bilo opravijeno za delo po redni dnevni delovni obveznosti v
skladu z veljavnimi prepisi. Skupinske odredbe za opravljanje deZurstva oziroma dela preko
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polnega delovnega €asa in pripravljenosti na domu za strokovne in administrativne dezurne
usluZbence nimajo navedene ustrezne pravne podlage (veljavni ZDR-1). In$pektor
predlaga, da MZZ v bodoc¢e navede pravilno pravno podlago.

Druge nepravilnosti niso bile ugotovljene.

- Sredstva za promocijo aktivnosti gospodarstva na tujih trgih - PP 130010

Prevajalske storiteve - podkonto 402005

InSpektor ugotavlja napacno knjizenje stroSkov najema opreme in pogostitev za
predstavitev slovenskega turizma v Istanbulu na konto prevajalske storitve po raéunu $t.
0010453591 z dne 9. 10. 2017. Ministrstvu predlaga, da v bodote stro$ke razporedi
vsebinsko pravilno v skladu s Pravilnikom o enotnem kontnem naértu za proradéun,
proraCunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Druge nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

Izdatki za reprezentanco - podkonto 402009

InSpektor ugotavlja, da pri posameznih dogodkih niso navedeni poimenski seznami gostov
in natan¢no opredeljeni nameni sodelovanja. Ugotovljeno je bilo tudi nepravilno knjizenje
¢lanarine za dostop do poslovne baze podatkov o podjetjih v Avstriji ponudnika » Aurelia«.

Ukrep:

ProraCunski in§pektor MF - UNP na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF predlaga
Ministrstvu za zunanje zadeve RS, da zagotovi natanc¢nej$o vsebinsko obrazloZitev
upraviCenosti porabe sredstev projektnega gospodarskega sklada, zlasti pri strogkih
gospodarske reprezentance, s katerimi razpolaga posamezni DKP.

Prav tako inSpektor MZZ predlaga, da zagotovi izvajanje pravilnega razporejanja stroskov v
skladu s Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proraéun, proraéunske uporabnike in
druge osebe javnega prava.

Ministrstvo za zunanje zadeve MF- UNP mora pisno porocati o izvedenem ukrepu za
odpravo ugotovljenih pomanijkljivosti z dokazili v roku 30 dni od vroéitve zapisnika.

- Poslovne najemnine in zakupnine konto - 4026

InSpektor ugotavlja, da so bile poslovne najemnine in zakupnine prostorov za izvedbo
projektov izvedene v skladu Navodilom o postopku in kriterijih za dodeljevanje sredstev iz
Projektnega gospodarskega sklada, §t. 5104-26/2016/1 z dne 14. 03. 2016), Navodilom o
finanénem poslovanju v Ministrstvu za zunanje zadeva st. ZFR 321/08 z dne 14. 5. 2008 in
Navodilom o finan¢nem in materialnem poslovanju diplomatskih predstavni$tev in
konzulatov Republike Slovenije §t. 0070-3/2017/1 z dne 17. 1. 2017.

Iz raCuna za najem prostora na sejmu Forum Agenti v Rimu iz niso razvidni izdatki za
reprezentanco, ki so predvideni v vlogi za odobritev kori§¢enja sredstev projektnega
gospodarskega sklada.
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Ukrep:

Prora€unski inSpektor MF - UNP na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF Ministrstvu
za zunanje zadeve RS nalaga, da obrazlozi prejeti racun podjetja Agenti321 S. r. |. §t.
1FP/2017 z dne 14. 6. 2017 v zvezi s predvidenim izdatkom za reprezentanco v znesku
500,00 EUR, kot je to razvidno iz obrazca 16b o oceni stroSkov za mesec maj 2017.

Ministrstvo za zunanje zadeve MF- UNP mora pisno poroc¢ati o izvedenem ukrepu za
odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti z dokazili v roku 30 dni od vrocitve zapisnika.

Zapisnik je sestavljen v 2 izvodih, od katerih prejme en izvod Ministrstvo za zunanje
zadeve, en izvod pa zadrzi UNP.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vrocitvi. Pripombe naslovite na
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor prora¢una, Fajfarjeva 33,
Ljubljana.

Zapisnik sestavil:
Marjan Cirer
p pektor visji svetnik

“d ( L__\)a;j.

Vrociti po ZUP:
- Ministrstva za zunanje zadeve, PreSernova cesta 25, Ljubljana

V vednost po elektronski posti:
- Ministrstvo za finance- kabinet ministra (gp.mf@gov.si)
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