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ZAPISNIK
o in§pekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna,

pri Ministrstvu za finance

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. Clena Zakona o
javnih financah (U.. RS, &t 11/11 - UPB4, 110/11 - ZDIU12, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 101/13-ZIPRS1415 in 38/14 ZIPRS1415-A, 14/2015-
ZIPRS1415-D, 55/2015 ZFisP - v nadaljevanju ZJF) in Zakona o splosnem
upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 UPB - 2, 105/06 ZUS -1, 126/07,
65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena ZJF in z 8. tocko 76.
Clena Zakona o sploSnem upravnem postopku.

InSpekcijski pregled je opravil Miran Grajzar, inSpektor visji svetnik Urada
Republike Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi
naloga za in§pekcijski nadzor §t. 06102-127/2017/1 z dne 5.12.2017.

Pregled dokumentacije je bil opraviljen v obdobju od 11.12. - 15.12.2017 v
prostorih Ministrstva za finance, Prezihova ulica 4, 1000 Ljubljana, ter v obdobju
18.12. - 20.12.2017 na sedezu UNP.

Podatke so posredovali usluzbenci Ministrstva za finance:

- mag. Vesna Zupandi¢ Klari¢ - vodja financne sluzbe,
- Barbara Knapi¢ Navarrete - podsekretarka,

Zapisnik o inSpekcijskem nadzoru — Ministrstvo za finance



- Bronislava Zlatkovic - podsekretarka.
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Ministrstvo za finance vodi ministrica mag. Mateja Vrani¢ar Erman.
Predmet pregleda

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna, v letu 2016 na
naslednjih proracunskih postavkah:

- proracunska postavka 5839 - Bilateralna razvojna pomocg;
- proracunska postavka 9679 - Odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega
nasilja;

Podro¢na zakonodaja

- Zakon o izvr§evanju proracunov za leti 2016 in 2017 (U.l. RS, &t. 96/2015
in 46/2016);

- Zakon o uravnotezZenju javnih financ (U.l. RS, &t. 40/12 - v nadaljevanju
ZUJF),

- Zakon o drzavni upravi (Ul. RS, 8§t. 113/05- uradno precis¢eno
besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 —
ZVRS-F, 2112, 47/13,12/14, 90/14 in 51/16),

- Zakon o popravi krivic (U.l. RS, §t. 70/2008);

- Zakon o mednarodnem razvojnem sodelovanju (U.l. RS, §t. 70/06);

- Zakon o zZrtvah vojnega nasilia (Ul. RS, §t. 63/95, 8/96,44/96,
70797,43/99,28/00 in 1/01 - odl. US);

- Zakon o posebnih pravicah Zrtev v vojni za Slovenijo (U.l. RS, &t. 49/97);

- Zakon o placilu odSkodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja (U.l. RS,
§t. 21/11 - UPB);

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanja proracuna RS (U.l. RS, &t. 50/07,
61/08, 99/2009, 3/2013).

I Opis dejanskega stanja in ugotovitve ter ukrepi
1. Prorac¢unska postavka 5839 - bilateralna razvojna pomo¢

Veljavni proracun na proracunski postavki bilateralna razvojna pomoc je za leto
2016 znas$al 2.700.000 €, ralizacija oziroma izplacila so zna$ala 2.700.000 €.

Vlada RS je Centru za mednarodno sodelovanje in razvoj (CMSR) s sklepom
podelila javno pooblastio za izvajanje tehniéno - operativnega dela
mednarodnega razvojnega sodelovanja.

Ministrstvo za finance je s CMSR v maju 2015 sklenilo pogodbo o financiranju
programa CMSR za leti 2015 in 2016, ki se nanasa na mednarodno razvojno
sodelovanje. Predmet pogodbe je sofinanciranje programa CMSR in stroskov,
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ki nastajajo pri izvajanju tehniéno operativnega dela CMSR (opravnina).
Program CMSR predstavlja nabor s strani ministrstva potrjenih razvojnih
projektov, ki jih izvaja CMSR.

Proracunski in§pektor je po metodi naklju¢nega izbora pregledal ve€ odredb za
placila in zaprosil po pogodbi o sofinanciranju in druge dokumentacije. V nadzor
je bilo vklju€enih ve¢ projektov oziroma donacijskih pogodb v vrednosti 960.660
€, ki so bili placani oziroma realizirani v letu 2016:

- lzdelava akcijskega plana energetskega sektorja Crne Gore za obdobje
2015-2109;

- Aktivnosti za za$¢ito okolja in demonstracijski okoljski projekti Albanija;

- lzgradnja komunalne Cistilne naprave Skopje (Makedonija);

- lzgradnja naprave za ¢iS¢enje odpadnih voda na Zlatiboru (Srbija);

- Rastlinska é&istilna za naselje Vranjina (Crna Gora);

- Sanacija deponije v Plavu (Crna gora);

- Upravljanje okoljske in turistiéne infrastrukture v javni lasti Obg&ine Zabljak

(Crna gora).

Proracunski inSpektor je pregledal ve¢ odredb oziroma zahtevkov za placilo ter
donacijskih pogodb. Ministrstvo za finance je pojasnilo, da s podrobnejSo
dokumentacijo, vezano na posamezne projekte, ne razpolagajo, temvec z njo
razpolaga CMSR, ki jim je vedno na voljo na zahtevo. Na Ministrstvu za finance
so z letosnjim letom (2017) sklenili aneks k pogodbi o sofinanciranju, ki uvaja
dolo¢ene spremembe, med drugim tudi, da mora CMSR Ministrstvu za finance
posredovati investicijsko dokumentacijo, iz katere so razvidne bistvene
sestavine, ki dolo¢ajo namen in cilje, nacin izvedbe, vrednost projekta, terminski
nacrt, nacrt financiranja ter utemeljujejo upravi¢enost investicije. Proracunski
inSpektor je ugotovil, da se bo s tem povecala kontrola nad porabljenim
denarjem za posamezne projekte in povecala preglednost obracuna opravnine.

Proracunski inSpektor je nadziral izvajanje 7. tocke 8. &lena pogodbe med
Ministrstvom za finance in CMSR o financiranju programa CMSR, ki se nanasa
na mednarodno razvojno sodelovanje in dolo¢a, da mora CMSR Ministrstvu za
finance do 1.6.2017 za leto 2016 posredovati letno porocilo zunanjih revizorjev
o preiskavi racunovodskih izkazov. Ministrstvo za finance je Porocilo o preiskavi
ustanoviteljem zavoda CMSR za leto 2016 od Deloitte Revizija d.o.0., Ljubljana
prejelo v juniju 2017.

Iz porocila MF (racuni, odredbe, placila) je razvidno, da je znesek racunov in
placil v letu 2016 znasal 2.700.000 €, kar je v skladu s pogodbo. V in§pekcijski
nadzor sta bila vkljuena tudi polletno in letho porocilo za leto 2016. Obe
poroCili sta bili izdelani v skladu s 7. ¢lenom pogodbe in vsebujeta vsebinski in
finanéni pregled stanja po projektih.

Proracunski inSpektor je nadziral tudi 3. in 4. odst. aneksa $t. 1 k pogodbi

financiranju programa CMSR, ki se nanasa na mednarodno razvojno

sodelovanje za leti 2015 in 2016 z dne 11.4.2016, kjer je dolo¢eno, da
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Ministrstvo za finance s to pogodbo v letu 2016 lahko sofinancira izvedbo
programa CMSR in opravnine do 2.700.000 €, od tega opravnina lahko znasa
najve¢ 222.935 €, kar je 9% glede na vrednosti programov v letu 2016. V 3.
Clenu je doloceno, da ima CMSR pravico do obraduna opravnine v visini
dejanskih stroskov, vendar najve¢ do 9 % vrednosti programa CMSR.
Proracunski indpektor je ugotovil, da CMSR Ministrstvu za finance ni obra¢unal
opravnine po dejanskih stroskih, temve¢ v visini 9% glede na vrednosti
programov v letu 2016.

Na MF pojasnjujejo, da nameravajo v letu 2018 zaceti placevati opravnino, ki bo
obraCunana po dejanskih stroskih, in sicer zaradi tega, ker se bodo sredstva v
proraunu za ta namen povecevala. Opravnina je namenjena pokrivanju
stroSkov ves €as vodenja oziroma izvajanja projekta, tako da bi bil oziroma bo
obra¢un dejanskih stro8kov mozen Sele po zaklju¢ku vseh projektov v okviru
pogodbe. Pojasnili so tudi, da so posle po pogodbi dobili od Ministrstva za
zunanje zadeve v drugi polovici leta 2015.

Ukrepi:

Prora¢unski inSpektor na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF predlaga
Ministrstvu za finance, da zagotovi, da se bo od leta 2018 dalje, oziroma po
zakljucku projektov, glede na sklenjeno pogodbo in anekse v odobju 2015 -
2017, med Ministrstvom za finance in CMSR o financiranju programa CMSR, ki
se nanasa na mednarodno razvojno sodelovanje, opravnina obracunavala in
placevala po dejanskih stroskih in ne v viSini 9 % od posameznega programa
CMSR.

Ministrstvo za finance naj o realizaciji predloga pisno obvesti UNP in predlozi
dokaze najkasneje do 31.3.2018.

2. Proracunska postavka 9679 - odskodnine Zrtvam vojnega in
povojnega nasilja

Veljavni proraéun na proracunski postavki odskodnine Zrtvam vojnega in
povojnega nasilja je za leto 2016 znasal 2.556.412 €, ralizacija oziroma izplacila
upravicencem so zna$ala 2.556.412 €.

Ministrstvo za finance je s Slovensko odSkodninsko druzbo d.d., Ljubljana (po
preoblikovanju v letu 2012 se je preimenovala v Slovenski drzavni holding) v
aprilu 2011 sklenilo pogodbo o ureditvi razmerij na podlagi Zakona o placilu
odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja.

Slovenski drzavni holding vodi postopke in opravlja administrativne in tehni¢ne
posle pri izplatevanju odSkodnin Zrtvam vojnega in povojnega nasilja na
podlagi Zakona o placilu odSkodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja v
imenu in za rac¢un Ministrstva za finance kot zavezancu za placila. Upravicenci
do odskodnine so doloc¢eni z Zakonom o Zrtvah vojnpga nasilja in z Zakonom o

posebnih pravicah Zrtev v vojni za Slovenijo.
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V 6. ¢lenu pogodbe je dolo¢eno, da Ministrstvo za finance za opravljene
administrativne in tehni¢ne posle pri izplatevanju od$kodnin po ZSPOZ placuje
mesecno nadomestilo v visini 8.500 €. |z predlozene dokumentacije (zahtevki
za nakazilo, odredbe za placilo) izhaja, da so bila mese¢na nadomestila
obrac¢unana v skladu s pogodbo.

Proracunski inSpektor je po metodi naklju¢nega izbora pregledal ve¢ odredb za
placila, ratunov, zahtevkov za nakazilo po pogodbi in specifikacij izplacil za leto
2016.

Proracunski inSpektor je nadziral tudi ve¢ odlo¢b o viSini odSkodnine, ki jih je
Slovenska od$kodninska druzba izdala upravicencem na podlagi sklepov
Komisije za izvajanje Zakona o popravi krivic, in pri tem nadziral skladnost
odlo¢b o visini posameznih odSkodnin z zahtevki, ki so bili posredovani
Ministrstvu za finance v izplacilo.

Nepravilnosti niso bile ugotovijene.

Zapisnik je sestavljen v dveh izvodih, od katerih prejme en izvod Ministrstvo za
finance, enega pa zadrZzi UNP.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na ugotovitve v zapisniku v roku
15 dni po vrocitvi. Pripombe naslovite na Ministrstvo za finance, Urad
Republike Slovenije za nadzor prora¢una, Fajfarjeva 33, Ljubljana.

~~ )Zapisnik sestavil:

mag. Miran Grajzar -
in§pektor visji svetnik '
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- Ministrstvo za finance, Zupanéigeva 3, 1000 Ljubljana.

Vrociti po ZUP:



