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ZAPISNIK
O INSPEKCIJSKEM NADZORU NAD IZVAJANJEM ZAKONA O JAVNIH
FINANCAH IN PREDPISOV, KI UREJAJO POSLOVANJE S SREDSTVI
DRZAVNEGA PRORACUNA, PRI PRORACUNSKEM UPORABNIKU
Institut za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije

InSpekcijski pregled je bil opravijen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih
financah (U. I. RS, &t. 11/11-UPB, 110/11 - ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13,
101/13 - ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A, 14/15 - ZIPRS1415-D, 55/15 - ZFisP,
96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718, 71/17 - ZIPRS1819) in Zakona o splosnem
upravnem postopku (U. I. RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je sestavljen v skladu s 3. odstavkom 102. &lena Zakona o javnih financah in z
8. toCko 76. Clena Zakona o splosnem upravnem postopku.

InSpekcijski pregled je opravila Vilma Modic, inSpektorica-vi§ja svetnica Urada
Republike Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za
inSpekcijski nadzor §t. 06102-21/2018/1 z dne 20. 2. 2018.

Pregled dokumentacije je bil opravijen v dneh 21., 22., 23,, 26., 27., 28. februarja., 1.,
2,5,6., 7, 8. marca, 3., 4., 5,6, 9, 10. in 11. aprila 2018. Dne 27. 2. 2018 je bil v
prostorih Javne agencije za raziskovalno dejavnost (ARRS), Bleiweisova cesta 30,
Ljubliana opravljen sestanek v povezavi s financiranjem IHPS. Od 4. do 6. 4. 2018 je
bil opravljen nadzor v prostorih IHPS, Cesta Zalskega tabora 2, Zalec, v ostalih dneh
pa je potekal pregled dokumentacije v prostorih UNP.

Podatke so posredovali zaposleni v Indtitutu za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije:
- Andreja Rojnik, inz.kmet., knjigovodja VI v Oddelku za sploSne posle,
- Helena Gajsek, vodja finanéne sluzbe in

zaposleni v Javni agenciji za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (ARRS):

- Simon O8o, pomo¢nik direktorja ARRS in vodja Sektorja za raziskovalne projekte,
- Ljiljana Luci¢, skrbnica Ciljnih raziskovalnih programov (CRP) v Sektorju za
raziskovalne projekte in



- Edita Ogrizek, racunovodja, namestnica vodje Sektorja za finanéno-racunovodske
zadeve.
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Indtitut za hmeljarstvo in pivovarstvo Zalec, p.o. se je preoblikoval v javni zavod Institut
za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije s sklepom Vlade RS §t. 691-30/2002-1, ki je bil
objavljen v Uradnem listu §t. 71/02 dne 8. 8. 2002. Ustanovitelj zavoda je Republika
Slovenije, ustanoviteljske pravice in obveznosti pa izvrSuje Vlada Republike Slovenije.
Glavne dejavnosti zavoda so v skladu z uredbo, ki ureja standardno klasifikacijo
dejavnosti, dolo¢ene v Sklepu o preoblikovanju Indtituta za hmeljarstvo in pivovarstvo
Zalec, p.o. v javni zavod Inétitut za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije (Sklep). Zavod
lahko v manjSem obsegu opravlja tudi druge dejavnosti, ki so potrebne za izvajanje
glavne dejavnosti in so podrobneje doloCene v statutu zavoda. Zavod lahko v okviru
registriranih dejavnostih, doloCenih v Sklepu, opravlja tudi naloge javne sluzbe ter
strokovne in druge naloge, za katere pridobi pooblastila oziroma imenovanje v skladu z
veljavnimi predpisi. Te naloge so prav tako opredeljene v statutu zavoda.

Organi zavoda so:

- svet zavoda,

- strokovni svet in

- direktor.
Svet zavoda, ki ima sedem ¢&lanov, med drugim sprejema letni program dela in
finanéni nac¢rt na predlog direktorja, spremlja in nadzoruje poslovanje zavoda,
sprejema letno porocilo na predlog direktorja, obravnava pobude strokovnega sveta in
o njih sklepa ter imenuje in razreSuje direktorja. Direktor organizira in vodi delo ter
poslovanje zavoda, predstavija in zastopa zavod, je odgovoren za strokovnost in
zakonitost dela zavoda ter ima druge pristojnosti, pravice in obveznosti, ki jih dolo€ajo
zakon, kolektivha pogodba, sklep, statut in drugi splosni akti. Direktorica zavoda je
Martina Zupanci¢, univ.dipl.inz.agr., ki je bila imenovana na to mesto dne 1. 10. 2011
(te¢e drugi mandat). Clane strokovnega sveta imenuje direktor zavoda izmed
zaposlenih, ki imajo status raziskovalca.

Premozenje, s katerim mora zavod upravljati in ravnati s skrbnostjo dobrega
gospodarja, je last RS. Tekoce in investicijsko vzdrzevanje delovanja javne sluzbe je
obveznost ustanovitelja. Zavod samostojno razpolaga s premiénim premozenjem, z
nepremi¢nim pa samo po predhodnem soglasju ustanovitelja. Zavod pridobiva
sredstva za izvajanje svoje dejavnosti:

- iz drzavnega proracuna,

- iz prorac¢una lokalnih skupnosti,

-z opravljanjem dejavnosti za naro¢nike,

- s prodajo blaga in storitev na trgu,

-z donacijami in darili ter

- iz drugih virov.
Zapisano je povzeto iz Sklepa o preoblikovanju Instituta za hmeljarstvo in pivovarstvo
Zalec, p.o., v javni zavod Inétitut za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije.

Predmet pregleda so bile proracunske postavke in posli oziroma transakcije s
proracunskimi sredstvi v letu 2017.
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Cilj in8pekcijskega nadzora je bil ugotoviti skladnost poslovanja z zakoni in
podzakonskimi akti, ugotovitev morebitnih krsitev in izrek ustreznih ukrepov.

Podroéna zakonodaja in pravna podlaga

- Zakon o javnih financah (U. I. RS, &t. 11/11-UPB, 110/11 - ZDIU12, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 101/13, 101/13 - ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A, 14/15 -
ZIPRS1415-D, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718, 71/17 -
ZIPRS1819: ZJF) in podzakonski akti,

- Zakon o izvr$evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (U. I. RS,
§t. 96/15, 46/2016, 80/16: ZIPRS1617),

- Zakon o ra¢unovodstvu, (U. I. RS, &t. 23/99, 30/02-ZJF-C, 114/06-ZUE),

- Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti (U. I. RS, §t. 96/02, 115/05, 61/06-ZDru-
1, 112/07, 9/11, 57/12-ZPOP-1A: ZRRD),

- Sklep o ustanovitvi Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije
(U. I. RS, &t. 123/03 in 105/10),

- Uredba o normativih in standardih za doloCanje sredstev za izvajanje raziskovalne
dejavnosti, financirane iz Proracuna Republike Slovenije (U. I. RS, §t. 103/11,
56/12, 15/14, 103/15, 27/17),

- Uredba o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (U. I. RS,
§t. 97/09, 41/12),

- Sklep o preoblikovanju Intituta za hmeljarstvo in pivovarstvo Zalec, p.o., v javni
zavod Institut za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije (U. I. RS, &t. 71/02, 5/07,
20/11).

I. PODROCJA INSPICIRANJA IN UGOTOVITVE

1. Raéunovodsko porocilo za leto 2017
1.1. Prihodki poslovanja

V letu 2017 je imel IHPS 1.915.962,00 EUR prihodkov, od tega so znasali prihodki iz
javnih financ (sredstva drzavnega proracuna) 1.065.780,00 EUR, prihodki od prodaje
blaga in storitev na trgu 827.874,00 EUR in drugi prihodki 22.308,00 EUR
(sofinanciranje obéine Zalec, povraéila udelezb na sestankih in konferencah, donacije,
obresti, odSkodnine). Delez prihodkov iz drzavnega proracuna je predstavljal 55,63 %
vseh prihodkov, delez prihodkov od prodaje blaga in storitev skupaj z drugimi prihodki
pa 44,37 %.

Sredstva iz javnih financ so zagotavljali:

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) skupaj z Upravo RS za
varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR) v visini 825.748,00 EUR,
- Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS (ARRS) v visini 233.544,00 EUR in

- Javni sklad RS za razvoj kadrov (JRSK) v viSini 6.488,00 EUR.

Prihodki iz sredstev javnih financ so bili nakazani za naslednje namene:

- raziskovalni programi in projektno raziskovalni centri (73.442,00 EUR - vir ARRS),

- raziskovalno razvojni in aplikativno raziskovalni projekti (72.265,00 EUR - vir ARRS),
3



- ciljni raziskovalni projekti »Zagotovimo si hrano za jutri« (47.910,00 EUR, od tega
MKGP 31.345,00 EUR in ARRS 16.565,00 EUR),

- strokovne naloge javne sluzbe, ki jih naro¢ata MKGP in UVHVVR (778.643,00, od
tega MKGP 330.174,00 EUR in UVHVVR 448.469,00 EUR),

- usposabljanje mladih raziskovalcev, znanstveno tehnolo$ka sodelovanja, domace
periodi¢ne publikacije, obvezne prakse (77.760,00 EUR, od tega ARRS 71.272,00
EUR in Javni sklad RS za razvoj kadrov 6.488,00 EUR) in

- placilne pravice (15.760,00 EUR — vir ARSKTRP).

Med prihodki iz sredstev javnih financ je potrebno upostevati se 46.731,00 EUR
namenskih sredstev za investicije iz MKGP in UVHVVR, ki pa so v zaklju¢nem racunu
izkazani v bilanci stanja za leto 2017.

(vir podatkov: Ra¢unovodsko porocilo IHPS za leto 2017).

Pristojna delavka IHPS je za potrebe in$pekcijskega nadzora zagotovila tudi
preglednico, ki izkazuje primerjavo med planiranimi in realiziranimi prihodki poslovanja
za leto 2017 po proracunskih postavkah in virih financiranja in prikazom pravne
podlage za izplatana sredstva. Preglednica je priloga zapisnika (PRILOGA 1).
Realizirani prihodki so se glede na planirana sredstva povecali za 6 %, od tega najvec
drugi prihodki za 103 % in prihodki iz trzne dejavnosti za 18 %, medtem, ko so bila
proracunska sredstva realizirana v nekoliko manjSem obsegu od planiranih (3 %).

1. 2. Odhodki poslovanja

V letu 2017 je imel IHPS 1.909.827,00 EUR odhodkov, ki so bili v primerjavi s
predhodnim letom visji za 2 %.

Prikaz odhodkov (upostevan obrazec iz zakljuénega racuna: lzkaz prihodkov in

odhodkov dolo¢enih uporabnikov od 1. 1. 2017 do 31.12. 2017):

- stroski materiala (219.265,00 EUR),

- stroski storitev (368.624,00 EUR),

- stroski dela (1.218.982,00 EUR),

- amortizacija (60.835,00 EUR),

- drugi stroski predstavljajo stroske taks in pristojbin, stroske dela Studentov in dijakov,
nagrade za obvezne prakse in stroSke uporabe stavbnega zemljis¢a (32.619,00
EUR),

- finanéni odhodki vkljuéujejo zamudne obresti, obresti za finan¢ni najem, odpis
zamudnih obresti iz leta 2016 in odhodke zaradi nizjega vstopnega davka (2.155,00
EUR),

- drugi odhodki so denarne kazni po odlo¢bah (960,00 EUR),

- prevrednotovalni poslovni odhodki predstavljajo odpis poslovnih terjatev, sedanjo
vrednost izlo&enih osnovnih sredstev in zmanj$anje vstopnega DDV (6.387,00 EUR).

Med prikazanimi vrstami stro8kov materiala, ki so nizji za 4 % v primerjavi z letom
2016, predstavljajo najvisji stroSek izdatki za kemikalije (35.353,00 EUR).

V primerjavi z letom 2016 so bili stroski storitev viji za 8 %. Najvedji izdatek so
predstavljala izpladila po podjemnih pogodbah z vsemi prispevki in dajatvami
(54.372,00 EUR) in stro$ki sodelovanja pri strokovnih nalogah in raziskovalnih projektih
(41.581,00 EUR). Na tretjem in cetrtem mestu so izplaila za zavarovalne premije
(40.404,00 EUR) in stroski za druge storitve in za hmeljarski seminar (34.334,00 EUR).
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V primerjavi z letom 2016 so bili stroski dela visji za 6 %. StroSke dela sestavljajo:
- plade in nadomestila plac¢ v vi$ini 959.819,00 EUR, ki vklju€ujejo:
- place zaposlenih (912.140,00 EUR),
- boleznine in poskodbe do 30 dni (18.918,00 EUR),
- delovno uspesnost (poveéan obseg dela) (17.004,00 EUR),
- dodatke na plae kot so polozajni, specializacija, neenakomerna razporeditev,
mentorstvo, deljen delovni ¢as in drugi (11.757,00 EUR),
- prispevki za socialno varnost v visini 154.691,00 EUR) in
- drugi stroski dela v visini 104.472,00 EUR) kot so:
- strodki prevoza na delo in iz dela (32.620,00 EUR),
- stroski prehrane med delom (33.865,00 EUR),
- jubilejne nagrade (722,00 EUR),
- dodatno pokojninsko zavarovanje za javne usluzbence (5.412,00 EUR) in
- regres za redni letni dopust 2017 (31.853,00 EUR).

Na dan 31.12. 2017 je bilo na institutu zaposlenih 44 javnih usluzbencev, od katerih je
bilo 34 zaposlenih za polni delovni ¢as 40 ur, dva sta bila zaposlena za 30 urni
tedenski delovni ¢as, dva za 20 urni tedenski delovni ¢as in Sest za dolo¢en delovni
¢as (trije mladi raziskovalci, sofinancirani s strani ARRS, dva javna usluzbenca zaradi
povetanega obsega dela in direktorica JZ).

Na podlagi delovnih ur je bilo v obracunskem obdobju povpre¢no zaposlenih 41 javnih
usluzbencev. Opravljenih je bilo 83.815 ur rednega dela in obracunanih 2.077 ur
odsotnosti z dela v breme instituta in 3.039 ur nadomestil bolniske odsotnosti v breme
ZZZS.

V lzkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in lzkazu prihodkov in
odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti (upostevano nacelo nastanka
poslovnega dogodka) je prikazan presezek prihodkov nad odhodki v visini 6.135,00
EUR, ki je zaradi davka od dohodka za leto 2017 zmanjSan na 3.572,00 EUR.
Pozitiven poslovni izid je bil ustvarjen iz poslovanja na trgu.
(vir podatkov: Raéunovodsko porocilo IHPS za leto 2017).

3. Finanéna porocila

Pristojni v IHPS so v skladu s preglednico prikaza planiranih in realiziranih prihodkov
poslovanja za leto 2017 pripravili in zagotovili finanéna poro€ila o porabi sredstev
proratuna RS. Po elektronski posti so bila dostavljena finanéna porocila po virih
financiranja in posameznih aktivnostih (namenih). V sklopu proraéunskega nadzora je
bila pregledana pravna osnova za financiranje s strani ARRS, vse transakcije iz ARRS
in vsa finan¢na porocila z dokazili o porabi sredstev. Ostala finan¢na porocila so bila
pregledana delno po posameznih segmentih, s poudarkom na preverjanju prikazanih
stroSkov z dokazili. Pregledana je bila Bruto bilanca na dan 31. 12. 2017-projektno
vodenje po proracunskih virih, in kartice, ki izkazujejo Pregled stroSkov po kontih
porabe od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 v primerjavi z obrazcem lzkaza prihodkov in
odhodkov dolo€enih uporabnikov po vrstah dejavnosti od 1.1. 2017 do 31. 12. 2017.

3. 1. Nakazila in poraba prorac¢unskih sredstev iz ARRS
Skupna sredstva, ki jih je zagotovila ARRS za delovanje IHPS v letu 2017, so znaSala

233.544,00 EUR (upostevano obracunsko nacelo oz. nacelo nastanka poslovnega
dogodka), kar je 87 % od planiranih sredstev. Najvelje odstopanje (zmanj$anje) glede
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na planirana sredstva je bilo iz naslova usposabljanja in razvoja znanstvenih kadrov
(mladi raziskovalci — 97 %) in iz naslova temeljnih aplikativnih projektov (69 % -
planirana sredstva za dva projekta, ki ju ARRS ni odobrila).

a) ARRS je vecino sredstev (225.930,10 EUR) zagotovila na podlagi Pogodbe o

zacasnem (so)financiranju raziskovalne dejavnosti v letu 2017 z dne 26. 1. 2017

(podpis direktorja ARRS) in treh aneksov (zadnji z dne 6. 10. 2017), sklenjenih med

ARRS in IHPS. Pogodbeno dolo¢en znesek v visini 283.495,94 EUR je bil razdeljen na

naslednje kategorije raziskovalne dejavnosti:

- temeljni aplikativni raziskovalni projekt, Sifra aktivnosti L4-6809 - 51.161,64 EUR
(IHPS je bil nosilni izvajalec in upravi¢en do 25.580,82 EUR, pridruzeni izvajalec je
bila Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, projekt se je 30. 6. 2017 zakljucil),

- temeljni aplikativni razvojni projekt, Sifra aktivnosti L4-8222 - 66.667,68 EUR
(IHPS je bil nosilni izvajalec in upravicen do 46.683,96 EUR, pridruzeni izvajalec je
bila Univerza v Ljubljani, Biotehni§ka fakulteta, dopolnilni projekt z dne 1. 5. 2017),

- raziskovalni program, Sifra aktivnosti P1-0242 - 8.715,72 EUR,

- raziskovalni program, Sifra aktivnosti P4-0022 - 9.789,48 EUR,

- raziskovalni program, Sifra aktivnosti P4-0077 - 38.254,92 EUR,

- raziskovalni program, Sifra aktivnosti P4-0121 - 16.681,94 EUR,

- raziskovalni projekt v okviru ciljnega raziskovalnega programa (CRP),

Sifra aktivnosti V4-1605 - 10.297,00 EUR (IHPS je bil kot prijavitelj projekta upravi¢en
do 3.089,10 EUR, ostala sredstva so pripadala stirim soizvajalcem)

- raziskovalni projekt v okviru cilinega raziskovalnega programa (CRP),

Sifra aktivnosti V4-1611 - 11.327,00 EUR (IHPS je bil kot prijavitelj projekta upravi¢en
do 6.534,00 EUR, ostala sredstva so pripadala trem soizvajalcem)

- usposabljanje mladih raziskovalceyv, Sifra aktivnosti 35062 - 7.849,92 EUR,

- usposabljanje mladih raziskovalceyv, Sifra aktivnosti 35430 - 12.998,79 EUR,

- usposabljanje mladih raziskovalcev, Sifra aktivnosti 36371 - 17.382,51 EUR,

- usposabljanje mladih raziskovalcev, Sifra aktivnosti 37419 - 31.399,68 EUR,

- domaca znanstvena periodika, Sifra aktivnosti B4-5531 - 969,66 EUR.

b) ARRS je prijaviteljlu na javni razpis (IHPS) odobrila in sofinancirala
znanstvenoraziskovalno sodelovanje med RS in Crno goro. Od predvidenih 1.000,00
EUR je bilo izplac¢anih 672,00 EUR.

c) V okviru CRP »Zagotovimo si hrano za jutri« je ARRS sofinanciral Se §tiri projekte v

skupni vi$ini 6.941,70 EUR. IHPS je bil pri teh projektih soizvajalec in upravicen do

sredstev za naslednje projekte:

- V4-1417 Tehnologija reje prasicev in uporaba alternativnih krmil in naravnih
dodatkov za namene proizvodov visje kakovosti v konvencionalnih in ekoloskih rejah
- 955,00 EUR,

- V4-1601 Ocena stanja odpornosti $kodljivih organizmov na fitofarmacevtska sredstva
v Sloveniji - 1.029,70 EUR,

- V4-1609 Natan¢nost napovedovanja namakanja-TriN - 1.869,00 EUR in

- V4-1602 Uporaba metod z nizkim tveganjem za varstvo zelenjadnic - 3.088,00 EUR.

V letu 2017 je sredstva za izvajanje projektov v okviru CRP »Zagotovimo si hrano za
jutri« zagotovilo tudi MKGP. MKGP je zagotovilo 31.345,00 EUR za sledeCe projekte
(upostevana so samo sredstva, ki jih je prejel IHPS):
- V4-1405 Razvoj tehnologij za preprecevanje novih viroidnih obolenj hmelja -
2.800,00 EUR (IHPS prijavitelj projekta, Univerza v Ljubljani, BiotehniSka fakulteta
soizvajalec),
- V4-1417 Tehnologija reje prasicev in uporaba alternativnih krmil in naravnih
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dodatkov za namene proizvodov vi§je kakovosti v konvencionalnih in ekoloskih rejah
- 1.515,00 EUR (KIS- Kmetijski institut prijavitelj in nosilec, IHPS eden od
§tirih soizvajalcev),

- V4-1605 Uporaba hmeljnih pripravkov za ekolosko zatiranje varoje — 5.304,00 EUR
(IHPS prijavitelj in nosilec, udelezeni Stirje soizvajalci),

- V4-1611 Pridelava industrijske konoplje — 11.193,00 EUR (IHPS prijavitelj in nosilec,
udelezeni trije soizvajalci),

- V4-1601 Ocena stanja odpornosti $kodljivih organizmov na fitofarmacevtska sredstva
v Sloveniji - 1.760,00 EUR (KIS prijavitelj in nosilec, IHPS eden od treh
soizvajalcev),

- V4-1609 Natanénost napovedovanja namakanja-TriN — 3.465,00 EUR (Univerza v
Ljubljani, Biotehniska fakulteta prijavitelj in nosilec, IHPS eden od petih
soizvajalcev),

- V4-1602 Uporaba metod z nizkim tveganjem za varstvo zelenjadnic - 5.308,25 EUR
(KIS prijavitelj in nosilni izvajalec, IHPS soizvajalec).

Pri pregledu dokumentacije, ki izkazuje porabo nakazanih sredstev iz ARRS, je bilo
ugotovlijeno, da je IHPS del sredstev, ki jih je prejel na podlagi Pogodbe o
(so)financiranju raziskovalne dejavnosti za namen usposabljanja mladih raziskovalcev,
koristil za potrebe fiksnih oziroma rezijskih stroSkov. Za ta namen IHPS namenja 13 %
sredstev, ki jih prejme za posameznega mladega raziskovalca. V letu 2017 je IHPS za
usposabljanje in razvoj stirih znanstvenih kadrov prejel skupaj 69.631,00 EUR, od
katerih je za rezijske stroske namenil 9.051,72 EUR. Uredba o normativih in standardih
za dolocanje sredstev za izvajanje raziskovalne dejavnosti, financirane iz Proracuna
Republike Slovenije (Uredba), v 5. odstavku 33. ¢lena dolo¢a, da je pri raziskovalnih
programih in projektih dodatno dovoljena poraba sredstev za stroSke materiala in
storitev ter sredstev za pokrivanje stroskov amortizacije raziskovalne opreme za
pokrivanje fiksnih stroskov in stroskov upravljanja zavoda, ki so potrebni za nemoteno
izvajanje raziskovalnih programov in raziskovalnih projektov, pri ¢emer je potrebno
upostevati, da vsota tega prenosa na nivoju celotne raziskovalne organizacije ne sme
presecCi 15 odstotkov. Uredba torej v 33. ¢lenu dolo€a, da je za namen amortizacije in
pokrivanja fiksnih stroskov mogoce koristiti samo tista proradunska sredstva, ki jih
zagotavlja ARRS za programe in projekte. Letno poro€ilo o izvajanju programa
raziskovalne dejavnosti - Financno porocilo za leto 2017 bo IHPS zagotovil v skladu z
navodili ARRS (v sredini leta 2018). |z tega razloga je bilo pregledano finan¢no
porocilo za leto 2016, ki ga je IHPS za potrebe ARRS zagotovila 6. 7. 2017. 1z porocila
je med drugim razvidno, da je ARRS v letu 2016 za potrebe Stirih mladih raziskovalcev
nakazala 69.057,42 EUR. V finanénem poro€ilu so stroski razdeljeni na place
(38.306,61 EUR), davke in prispevke (6.244,04 EUR) in materialne stroSke (24.506,77
EUR). Na podlagi pregleda dokumentacije v IHPS je bilo ugotovljeno, da je bilo tudi v
letu 2016 del materialnih stroskov v visini 8.977,47 EUR porablijenih za fiksne
materialne stroske, kar ni v skladu z Uredbo, ki dolo¢a normative in standarde kot
podlago za dolocCitev obsega sredstev za izvajanje raziskovalne dejavnosti.

Na ugotovitve je vodja finanéne sluzbe podala sledeée pripombe:

V finanéni sluzbi so z mentorji dodatno preverili porabo sredstev in ugotovili, da so bile
v laboratorijih opravljene Stevilne analize, za kar so bile porabljene kemikalije in stroski
dela tehni¢nih sodelavcev. Analize so bile narejene zaradi opravljanja doktorata in iz
tega naslova so stroski celo presegli stroske rezije. Teh stroSkov predhodno niso
uskladili in upostevali z mentorji mladih raziskovalcev. Kot dokazilo je bil naveden
primer mladega raziskovalca, ki je v letu 2016 opravil za 5.850,00 EUR analiz, kar je
vec kot 4.047,33 EUR izkazanih rezijskih stroskov.



PREDLOG na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF:

IHPS naj porabo sredstev v skupni viSini 18.03519 EUR (del sredstev za
usposabljanje mladih raziskovalcev v letih 2016 in 2017), ki so v finanénih porogilin
izkazana v nasprotju z dolocili Uredbe o normativih in standardih za dolo¢anje sredstev
za izvajanje raziskovalne dejavnosti, financirane iz Proratuna Republike Slovenije
(Uredba), upravi¢i in dokaze nastanek stros$kov v skladu z Uredbo. V nasprotnem
primeru naj IHPS sredstva vrne ARRS, ta pa naj jih nato nakaze v proracun RS.

IHPS je dolZzan v skladu z dolo¢ilom 104. ¢lena ZJF o izvedenem ukrepu porocati in
predlozZiti dokaze v roku 30 dni po poteku roka za pripombe na zapisnik.

4, Investicije

Register osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2017 - nove nabave izkazuje skupno
nabavno vrednost 201.332,96 EUR. Celotni register osnovnih sredstev na dan 1.1.
2018 izkazuje vrednost osnovnih sredstev v viSini 719.808,07 EUR (dolgoro¢na
sredstva in sredstva v upravljanju v bilanci stanja).

Investicije v letu 2017 so se nanasale na:

- infrastrukturne objekte (62.699,84 EUR),

- druge zgradbe (25.061,40 EUR),

- druga oprema za opravljanje dejavnosti (3.207,18 EUR),
- laboratorijska oprema (7.164,82 EUR),

- racunalniska oprema (17.824,46 EUR),

- strojna oprema (54.140,15 EUR),

- namakalna oprema (2.941,28 EUR),

- ostala oprema (8.513,71 EUR) in

- vecletni nasadi (19.780,12 EUR).

Viri financiranja za investicije so bili:
- MKGP 40.731,00 EUR,
- MKGP- UVHVVR 6.000,00 EUR in
- lastna sredstva 154.602,00 EUR.

Investicijski transferi v visini 40.731,00 EUR so bili dodatno (na lokaciji IHPS)
pregledani s strani dveh zaposlenih na MKGP, ki sta opravili pregled dela IHPS v
povezavi s sprejetim Programom dela in finanénim nacrtom za leto 2017. MKGP je za
javno sluzbo v hmeljarstvu, ki zajema naloge, kot so Zlahtnjenje hmelja, Ocena letnika,
Tehnologija pridelave in predelave hmelja in Introdukcija novih in tujih sort hmelja,
izplacalo 297.486,00 EUR, od tega za investicije 40.731,00 EUR. Pri pregledu porabe
sredstev za javno sluzbo v hmeljarstvu zaposleni iz MKGP nista ugotovili nepravilnosti
oziroma je bilo ugotovljeno, da se naloge opravljajo v skladu z izhodis¢i za pripravo
Programa dela in finan¢nega nacrta. Zaposleni iz MKGP, ki sta tudi €lanici sveta IHPS,
sta pregledali tudi vso dokumentacijo in raéune za investicije, ki so bile sofinancirane s
strani MKGP, in prav tako nista ugotovili nepravilnosti.

Dokumentacija (racuni, ki so priloga zahtevkom za izplacilo iz proracuna, in

knjigovodski zapisi), vezana na investicije, je bila pregledana tudi s strani proracunske
indpekcije. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.
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5. PovecCan obseg dela

V okviru strodkov dela je bila pregledana poraba sredstev za delovno uspesnost
oziroma za izplaéila delavcem zaradi povetanega obsega dela. Na letnem nivoju je
bilo za ta namen izplaganih 17.003,79 EUR. Sredstva so bila med letom izplaana
tridesetim delavcem. Najvedji znesek na letnem nivoju je znasal 2.945,99 EUR bruto
(poveéan za 16,10 % zaradi prispevkov za socialno varnost na pla¢o), najmanjsi pa
177,71 EUR. Desetim delavcem so bila sredstva izpla¢ana zaradi pove¢anega obsega
dela za potrebe javne sluzbe (skupen obseg sredstev 5.987,87 EUR), ostalim pa
zaradi dela na trzni dejavnosti. Vsa sredstva so bila po razlagi pristojnih izplacana iz
sredstev, pridobljenih na trgu.

Direktor zavoda je dne 15. 10. 2015 sprejel Pravilnik o nagrajevanju zaposlenih na
IHPS iz naslova povetanega obsega dela (Pravilnik), ki je sprejet skladno z Zakonom
o sistemu plaé v javnem sektorju in Uredbo o delovni uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela za javne usluzbence. Pravilnik so pri izplacilih sredstev za
povecan obseg dela oziroma za delovno uspesnost upostevali po osnovnih kategorijah
(poglavjih), kot so podlaga za izplacilo, vrednotenje in predlaganje zaposlenih za
delovno uspes$nost in vodenje evidenc. V IHPS pa pri izplacilih niso upostevali
normativnega okvira za doloCitev delovne uspe$nosti. Sredstva so bila izplacana brez
izracunanega prihranka za place iz naslova bolniskih, porodniskih in drugih odsotnosti
ter nezasedenih delovnih mest in brez zagotovljenih sredstev v okviru projektov.

Pravna osnova za izplacevanje sredstev za uspesnost iz naslova prodaje blaga in
storitev na trgu je Uredba o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu (Uredba). 5. ¢len Uredbe dolo¢a ugotovitev dovoljenega obsega sredstev in izkaz
dovoljenega obsega na obrazcu Elementi za dolocitev dovoljenega obsega sredstev za
delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, kar v primeru
izplacevanja sredstev za delovno uspesnost zaposlenim v IHPS ni bilo upostevano.

PREDLOG na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF:

IHPS naj v primerih akontativhega izplacevanja delovne uspesnosti iz naslova prodaje
blaga in storitev na trgu to ustrezno izkaze v lethem poro€ilu za preteklo leto v skladu z
dolocilom 5. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu.

IHPS je dolzan v skladu z dolocilom 104. ¢lena ZJF o izvedenem ukrepu porocati in
predloziti dokaze v roku 60 dni po poteku roka za pripombe na zapisnik.

POVZETEK

Predmet pregleda so bile proradunske postavke in posli oziroma transakcije s
proracunskimi sredstvi v letu 2017.

Proracunski nadzor je obsegal:

- pregled Zaklju¢nega racuna 2017 in Ra¢unovodskega porocila z obrazci AJPES ter
pojasnili k obrazcem,

- pregled bruto bilance in stro§kov po kontih porabe,

- pregled realizacije virov financiranja za posamezne namene v primerjavi s
planiranimi sredstvi,



- pregled finan¢nih porocil s poudarkom na pregledu porabe proracunskih sredstev iz
ARRS,

- Investicijske transfere in nakupe osnovnih sredstev in

- izplaila zaposlenim zaradi poveCanega obsega dela oziroma za delovno
uspesnost.

V letu 2017 je imel IHPS 1.915.962,00 EUR prihodkov, od tega so znasali prihodki iz
javnih financ (sredstva drzavnega prorac¢una) 1.065.780,00 EUR, prihodki od prodaje
blaga in storitev na trgu 827.874,00 EUR in drugi prihodki 22.308,00 EUR
(sofinanciranje obg&ine Zalec, povraéila udelezb na sestankih in konferencah, donacije,
obresti, odSkodnine).

V okviru prihodkov iz javnih financ so znasali prihodki iz ARRS 233.544,00 EUR.

Pri pregledu dokumentacije, ki izkazuje porabo nakazanih sredstev iz ARRS, je bilo
ugotovljeno, da je IHPS del sredstev, ki jih je prejel na podlagi Pogodbe o
(so)financiranju raziskovalne dejavnosti za namen usposabljanja mladih raziskovalcev,
koristil za potrebe fiksnih oziroma rezijskih stroskov, kar ni v skladu z Uredbo o
normativih in standardih za doloCanje sredstev za izvajanje raziskovalne dejavnosti
financirane iz Proracuna Republike Slovenije (Uredba), ki v 5. odstavku 33. ¢lena
dodatno dolo¢a porabo sredstev za amortizacijo in fiksne stroSke, vendar samo iz
sredstev za raziskovalne programe in raziskovalne projekte. V letu 2017 je IHPS za
usposabljanje in razvoj stirih znanstvenih kadrov prejel skupaj 69.631,00 EUR, od
katerih je za rezZijske stroske namenil 9.051,72 EUR. Finan¢na poro€ila za leto 2017 na
ARRS $e niso bila poslana.

V predhodnem letu 2016 je IHPS za potrebe S§tirih mladih raziskovalcev prejel
69.057,42 EUR, od katerih je 8.977,47 EUR porabil za fiksne materialne stroske.

Na ugotovitve je vodja financne sluzbe podala obrazlozitev, da pri prikazu vseh
stroskov za mlade raziskovalce niso ustrezno upostevali stroskov analiz, opravljenih v
laboratoriju, ki so bile potrebne za opravljanje doktorskih Studijev. Ti stroski so
dejansko visji od rezijskih stroskov, ki so prikazani v porocilih o porabi za leto 2016 in
2017.

PREDLOG na podlagi drugega odstavka 104. clena ZJF:

IHPS naj porabo sredstev v skupni viSini 18.035,19 EUR (del sredstev za
usposabljanje mladih raziskovalcev v letih 2016 in 2017), ki so v finanénih poro€ilih
izkazana v nasprotju z dolocili Uredbe o normativih in standardih za dolo€anje sredstev
za izvajanje raziskovalne dejavnosti, financirane iz Proracuna Republike Slovenije
(Uredba), upraviti in dokaze nastanek stroskov v skladu z Uredbo. V nasprotnem
primeru naj IHPS sredstva vrne ARRS, ta pa naj jih nato nakaze v prora¢un RS.

IHPS je dolzan v skladu z doloc¢ilom 104. ¢lena ZJF o izvedenem ukrepu porocati in
predloziti dokaze v roku 30 dni po poteku roka za pripombe na zapisnik.

Iz ratunovodskega porocila za leto 2017 je razvidno, da je IHPS v letu 2017 namenil
17.004,00 EUR za delovno uspesnost oziroma za povecan obseg dela.

V IHPS so vsa sredstva zagotovili iz sredstev, pridobljenih na trgu. Prihodke od prodaje
blaga in storitev na trgu ter zgornji obseg sredstev, ki se lahko uporabi za placilo
delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, ureja Uredba o delovni
uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (Uredba). V IHPS niso
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upostevali 5. ¢lena Uredbe, ki dolo¢a ugotovitev dovolijenega obsega sredstev za
delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Ukrep:

PREDLOG na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF:

IHPS naj v primerih akontativnega izplacevanja delovne uspesnosti iz naslova prodaje
blaga in storitev na trgu to ustrezno izkaze v letnem porocilu za preteklo leto v skladu z
dolo&ilom 5. élena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu.

IHPS je dolzan v skladu z dolo¢ilom 104. ¢lena ZJF o izvedenih ukrepih porocati in
predloziti dokaze v roku 30 dni po poteku roka za pripombe na zapisnik.

Na podlagi ostale pregledane dokumentacije ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vrocitvi. Pripombe naslovite
na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Fajfarjeva
33, Ljubljana.

Vrociti:

- Inétitut za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije, Cesta Zalskega tabora 2, 3310 Zalec
- po ZUP

- v vednost Kabinet Ministrstva za finance - po elektronski posti

Zapisnik sestavila; —
ilma Modic,” :

inSpeKtor-visji svetnik
I” (o
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