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ZAPISNIK
O INSPEKCIJSKEM NADZORU NAD IZVAJANJEM ZAKONA O JAVNIH
FINANCAH IN PREDPISOV, KI UREJAJO POSLOVANJE S SREDSTVI
DRZAVNEGA PRORACUNA, PRI PRORACUNSKEM UPORABNIKU
Osnovna $ola Benedikt

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih
financah (U. I. RS &t. (U. I. RS, &t. 11/11-uradno preciS¢eno besedilo, 14/13-popr.,
101/13, 55/15-ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617) in Zakona o sploSnem upravnem

postopku (U. I. RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je sestavljen v skladu s 3. odstavkom 102. ¢lena Zakona o javnih financah in z
8. tocko 76. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku.

InSpekcijski pregled je opravila Vima Modic, inSpektorica visja svetnica Urada
Republike Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za
in§pekcijski nadzor §t. 06102-86/2017/2 z dne 4. 9. 2017.

Pristojnim na OS Benedikt je inpektorica opredelila potrebno dokumentacijo za
pregled, ki jo je ravnatelj zavoda poslal na naslov Urada RS za nadzor proracuna
(UNP) dne 11. 9. (prejeta 12. 9. ) in 29. 9. 2017 (prejeta 3. 10. 2017). Za potrebe
indpekcijskega nadzora je bila posredovana tudi zahtevana dokumentacije iz obCinske
uprave Obgine Markovci, in sicer 12. 9. (prejeta 13. 9.) in 2.10. 2017 (prejeta 3. 10.
2017). Do zakljuéka nadzora je delo potekalo v prostorih Urada RS za nadzor
proraéuna. Dodatne podatke so pristojni posredovali po elektronski posti in po telefonu.

Podatke so posredovali zaposleni v OS Benedikt:
- Milan Gabrovec, ravnatelj,



- Ksenija Perko, racunovodkinja in

direktorica obcinske uprave Obc¢ine Markovci:
- Marinka Bezjak Kolenko.

uvoD

Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna $ola
Benedikt je sprejel Ob¢inski svet Obcine Benedikt dne 31. 3. 2008. Skraj$ano ime
zavoda je Osnovna $ola Benedikt (OS Benedikt).

V sestavo zavoda sodi tudi enota Vrtec Benedikt. Organi zavoda so svet zavoda,
ravnatelj, strokovni organi in svet starSev. Pedagoski vodja in poslovodni organ zavoda
je ravnatelj. Od ustanovitve do 30. 9. 2017 je bil ravnatelj zavoda Milan Gabrovec. Od
1. 10. 2017 je ravnatelj OS Benedikt Aljo$a Bradat.

Na dan 31. 12. 2016 je bilo v zavodu 66 zaposlenih. V $olskem letu 2016/2017 je bilo
na dan 1. 9. 2016 vpisanih 266 uéencev in 121 otrok v vrtcu.

Predmet pregleda je bila poraba proradunskih sredstev v OS Benedikt v zvezi s posli,
navedenimi v prijavi, ki je bila prejeta v Glavni pisarni MF dne 6. 7. 2017. Pregled je bil
opravljen v okviru pristojnosti proraéunske ingpekcije.

Cilj inSpekcijskega nadzora je bil ugotoviti skladnost poslovanja z zakoni in
podzakonskimi akti in morebitne krsitve ter izrek ustreznih ukrepov.

Podro¢na zakonodaja in pravna podlaga

v v

- Zakon o javnih financah (U. I. RS, &t. 11/11-uradno pre&i$&eno besedilo, 14/13-
popr., 101/13, 55/15-ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617: ZJF) in podzakonski akti,

- Zakon o izvrSevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (U. I.
RS, &t. 96/15, 46/2016: ZIPRS1617),

- Zakon o racunovodstvu (U. |. RS, §t. 23/99, 30/02 - ZJF-C, 114/06 — ZUE),

- Zakon za uravnotezenje javnih financ (U. I. RS, &. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2,
104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 8/13, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A,
47/13 -ZOPRZUJF, 56/13 - ZStip-1, 63/13 - ZOsn-I, 63/13 - ZJAKRS-A, 63/13 -
ZIUPTDSYV, 63/13, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C,101/13 - ZIPRS1415,
107/13 - odl. US, 101/13 - ZDavNepr, 32/14 - ZVV-D, 55/14, 85/14, 95/14,
16/15 - odl. US, 24/20 - odl. US, 57/15, 69/15, 90/15, 102/15, 104/2015,
66/2016, 55/2016, 63/2016 - ZDoh-2R: ZUJF),

- Zakon o inSpekcijskem nadzoru (U. I. RS, §t. 56/02, 26/07 in 40/14: ZIN),

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (U. I. RS, &t. 16/07-
uradno precisCeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09-popr., 65/09-popr., 20/11,
40/12-ZUJF, 57/12,-ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16-popr.),

- Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji
(U. I. RS, &t. 52/94, 49/95, 34/96, 45/96 - popr., 51/98, 28/99, 39/99 - ZMPUPR,



39/00, 56/01, 64/01, 78/01 - popr., 56/02, 43/06 - ZKolP, 60/08, 79/11, 40/12,
46/13, 106/15 in 8/16 - popr., 39/16, 51/16, 3/17, 38/17, 45/17, 46/17),

- Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovne $ole
Benedikt (U. I. RS, &t. 35/08) in

- Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega
zavoda Osnovne $ole Benedikt (U. I. RS, §t. 96/09) in

- Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovne $ole Benedikt (U. I. RS, §t. 35/11).

PODROCJA INSPICIRANJA IN UGOTOVITVE

1. Potni nalogi in obra¢uni potnih nalogov v letu 2016

V letu 2016 je bilo zaposlenim v OS Benedikt izplaganih 17.726,84 EUR strodkov na
podlagi nalogov za sluzbeno potovanje (vir: Zbir nalogov za sluzbeno potovanje za vse
zaposlene v OS Benedikt), od tega 12.644,11 EUR ravnatelju OS Benedikt (vir: Zbir
nalogov za sluzbeno potovanje za ravnatelja OS Benedikt). V tem letu je bilo na ime
ravnatelja OS Benedikt izdanih 101 nalogov za sluzbeno potovanje, od katerih 21
nalogov ni imelo finanénih posledic. Predlagatelj rac¢una in odredbodajalec je v
primerih, ko je sluzbene poti opravil ravnatelj, ista oseba, ki je poslovodni organ
zavoda. 10.924,90 EUR je bilo ravnatelju izplacanih na podlagi $tirih nalogov za
sluzbeno potovanje v tujino. Ostali stroski se v pretezni meri nanasajo na izplacilo
kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v sluzbene namene, razen 367,56 EUR, ki
so bili izplaéani za dodatni regres za prehrano, dnevnico nad 12 ur, hotelske ter
restavracijske stroSke in stroske parkirnine.

Na podlagi pregleda vseh 80 nalogov za sluZzbeno potovanje (PN) in obracunanih
stro$kov po teh nalogih je bilo ugotovljeno sledece:

- stro$ki zaradi uporabe lastnega avtomobila v sluzbene namene niso bili izracunani na
nadin, ki bi uposteval Sklep Vlade RS st. 00730-50/2012/7 z dne 10. 1. 2013 (razen v
§tirih primerin), v katerem je Vlada RS dolocila uporabo enotnega daljinomera
»zemljevid.najdi.si« za obracun kilometrine v primeru uporabe lastnega vozila za vse
javne usluzbence;

- dne 22. 2. 2016 je bil predlagatelju obracunan PN 44 za sluzbeno pot od doma do
Jakobskega dola in nazaj, ki je bila opravijena v ¢asu od 8:00 do 15:00 in priznano
115 km (po enotnem daljinomeru je najkraj$a razdalja za to pot 76,9 km) ter izplacan
tudi prevoz na delo in iz dela, ki mu glede na kraj zacetka in konca poti, ki je naveden
na PN, ne pripada,

- v primerih ko je na PN kot zadetek ali konec poti upostevan naslov stalnega bivalisca,
se je ravnatelju, po obrazlozitvi racunovodske delavke OS Benedikt, priznal prevoz
samo za del poti od kraja opravljanja dela do doma zaradi priznanega prevoza na delo
in iz dela (primeri: PN 5, 39, 135 in 165); od 1. 9. so na $oli vzpostavili evidenco
prevozov na delo in iz dela v eno smer in od takrat se je, glede na PN, po katerem je
bil obra¢unan prevoz od doma ali do doma, ustrezno odstel prevoz na delo ali iz dela
za tisti dan (primeri: PN 321, 322, 326 in 386),

- v primerih ko je iz PN razvidno, da gre za celodnevno odsotnost in je bila sluZzbena
pot opravljena od doma in zaklju¢ena na istem naslovu, ravnatelju ni bil izplacan
prevoz na delo in iz dela (PN 6, 100, 101, 123, 223, 239, 242, 265, 320 in 330, izjema
je PN 44),



i,

- dne 14. 9. je ravnatelj predlagal v obradun PN 256 za pot iz Benedikta v Slivnico in
nazaj, ki je bila opravljena od 8:50 do 13:30, in PN 257 iz Benedikta v Apace in nazaj
od 13:50 do 14:50 za skupno razdaljo 108 km, kar izkazuje neracionalno ravnanje in
povecanje stroskov brez pojasnjenih razlogov, ker je bilo mogoée pot nadaljevati iz
Slivnice v Apace in v tem primeru zna$a razdalja 83,5 km,

- tuji PN so pri navajanju relacije izpolnjeni napaéno (navedena je le opravijena pot z
osebnim avtomobilom v Sloveniji, ni naveden kraj v tujini kjer je bilo delo opravljeno in
posledicno ni transparentnosti in povezave med obragunanimi strogki in prilozenimi
dokazili za obracun).

Dne 12. 10. je pristojna delavka iz OS Benedikt poslala tudi evidenco po uri za
ravnatelja Milana Gabrovca, ki predhodno ni bila dosegljiva (izjava pristojne delavke) in
jo v OS tudi niso upostevali pri obragunih strogkov v zvezi z delom ravnatelja in drugih
prejemkov.

InSpektorica je primerjala nekaj PN z evidentiranim &asom v evidenéni uri in pregled je
pokazal, da Cas prisotnosti na delu po evidenéni uri ni bil upos$tevan pri obraéunanih
PN in je bila upostevana samo izjava ravnatelja o dnevni prisotnosti na $oli. Pregled
prisotnosti na podlagi evidence po uri ne omogola preverjanja &asa delovnih
obveznosti, ki je naveden na PN, ker ravnatelj ni evidentiral sluzbenih poti in tudi drugih
vrst izhodov med delovnim €asom. V dnevih z enodnevno ali veédnevno odsotnostjo
zaradi delovnih obveznosti na drugih lokacijah ni prikazanega vnosa ur v skladu z
opravljenim delom po PN. Nadalje je v posameznih dnevih evidentirana prisotnost na
delu nad urami, ki so potrebne za polno delovno obveznost (24. 3.- 24:19 ur) iz
nepojasnjenih razlogov.

Prikaz posameznih primerov nepravilno obraunanih PN v primerjavi z evidenéno uro:
- dne 21. 3. je evidentirana prisotnost od 7:01 do 16:28; po PN 100 je ravnatelju
obracunana kilometrina za razdaljo Bukovci-Benedikt-Lasko-Bukovci od 6:00 do 19:00
in priznana dnevnica nad 12 ur,

- dne 22. 3. je evidentirana prisotnost od 13:05 do 17:03; po PN 101 je ravnatelju
obra¢unana kilometrina za razdaljo Bukovci-Benedikt-Lasko-Bukovci od 6:30 do 18:00
in priznan drugi regres za prehrano,

- dne 8. 6. je evidentirana prisotnost od 8:00 do 16:00; po PN 223 pa je bila ravnatelju
za ta dan obra¢unana kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za pot od doma do
Fiese in nazaj z zaCetkom dela ob 5:30 in zakljuékom ob 16:00 in priznan dodatni
regres za prehrano,

- dne 22. 6. je evidentirana prisotnost od 7:14 do 18:21 in zato obraunan prevoz na
delo in iz dela; po PN 233 pa je v popoldanskem ¢asu od 16:00 do 20:00 obradunana
kilometrina za razdaljo od doma do Benedikta in nazaj.

Zaradi domneve o dvojnem zaracunavanju stroskov sluzbenih poti so bili pregledani
tudi stroski, izplacani po nalogih za sluzbeno potovanje Zupana v obg&ini Markovci.
Zupan v obéini Markovci je namre¢ Milan Gabrovec, ki je bil v letu 2016 tudi ravnatel]
OS Benedikt. Iz ob&inske uprave obéine Markovci so na podlagi 2. odstavka 19. ¢lena
Zakona o inSpekcijskem nadzoru, ki dolo¢a: »Pravne in fizi¢ne osebe, zoper katere se
ne vodi inSpekcijski postopek, in ki razpolagajo z domnevnimi dokazi oziroma drugimi,
tudi osebnimi podatki, potrebnimi za izvedbo in$pekcijskega nadzora, morajo na
zahtevo inSpektorja posredovati dokaze in druge, tudi osebne podatke, oziroma morajo
omogociti zasliSanje pri¢ za pridobitev teh dokazov ali drugih, tudi osebnih podatkov,
najkasneje v treh dneh od prejema njegove =zahteve«, poslali zahtevano
dokumentacijo. 1z dokumentacije za leto 2016 (vkljucen december leta 2015) je
razvidno, da je bilo Zupanu izplatano najve¢ stroSkov za sluzbena potovanja v
primerjavi z ostalimi zaposlenimi na ob¢ini. Po dodatno zastavljenih vprasanjih s strani
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in§pektorice in navedbi vseh PN, ki so izpolnjeni nepopolno ali pa iz njih ni mogoce
relevantno ugotoviti namena, kraja in ¢asa opravljenega dela, je direktorica ob€inske
uprave Marinka Bezjak Kolenko podala splo$no obrazlozitev, da v ob¢&ini Markovci
praviloma ne obracunavajo in izplacujejo dnevnic in zato &as opravljanja dela na PN ni
naveden. Nadalje je direktorica obginske uprave razloZila, da so Zzupanu obcine
Markovci kot neprofesionalnemu zupanu izplacevali stroske na sluzbenem potovanju v
skladu z ZUJF. Zupan je bil zaradi narave dela na ob¢ini tudi veckrat dnevno, prav tako
pa gre za delo v popoldanskem in tudi noénem casu.

Na podlagi pregleda dokumentacije iz ob&ine Markovci, ki se je nanasala na obra¢une
nalogov za sluzbeno potovanje Zupana Milana Gabrovca v letu 2016 je bilo
ugotovljeno:

- upraviéenec in predlagatelj PN je Zupan ob¢ine Markovci, odredbodajalec in pristojna
oseba, ki je odobrila izplagila stroskov je direktorica obCinske uprave Marinka Bezjak
Kolenko,

- obg&ina Markovci je izpladevala stro$ke na sluzbeni poti na podlagi nepopolno
izpolnjenih PN, ki so v pretezni meri mesecni (v stirih primerih, ko gre za dalj$o relacijo
so izpolnjeni tudi individualni PN od katerih je samo na enem pri obracunu opredeljen
tudi éas opravljene sluzbene poti) brez navedenega tocnega naslova kjer je bilo delo
opravljeno, namena dela in trajanja sluzbene poti,

- na isti dan sta obra¢unana tudi dva ali ve¢ PN, na katerih je obracunana sluzbena pot
od doma in nazaj in jih zaradi nepopolnih podatkov ni mogoce preveriti oziroma ni
mogode preveriti upravi¢enosti dela in obraCunano razdaljo.

Primeri nepravilnega in neupraviéenega izplagila na podlagi razpoloZljive in pregledane
dokumentacije:

- 7.in 8. 11. je na obgini odobrena pot od doma na obgino in nazaj brez opisa namena
in navedbe trajanja sluzbene poti (na OS Benedikt je od 7. do 8. 11., od 6.00-prvi dan
do 19:00-drugi dan obraunan PN zaradi sre¢anja ravnateljev v Portorozu; pot se je
zadela in konéala doma, obradunani so hotelski stroski, dve dnevnici in kilometrina za
542 km); za dne 7. 11. je na obgini izdan tudi PN &t. 81 za pot od doma do Ljubljane in
nazaj (300 km), na katerem pa pri obradunu strodkov ni navedeno trajanje sluzbene
poti,

- 23. 11. je na obé&ini odobrena pot od doma na ob¢ino in nazaj brez opisa namena in
trajanja poti ter izdan in obracunan tudi PN 82 za pot od doma do Ljubljane in nazaj
(300 km), na katerem pri obraéunu ni naveden Cas opravijenega dela (na OS Benedikt
pa je obragunan PN za pot od $ole do odvetnika na Ptuju in do doma v ¢asu od 11:30
do 15:20),

- 5. 12. je obratunana pot od doma do ob¢ine in nazaj brez opisa namena in trajanja
poti ter izdan PN 89 za predviden ¢as od 7:00 do 16:00 za pot iz Markovcev do Kopra
in nazaj (506 km) zaradi sestanka na mestni ob¢ini Koper, na katerem pri obracunu ni
naveden &as, v katerem je bilo delo opravljeno, in zakljuek poti; isti dan pa je bil na
$oli izdan PN za pot od $ole na Ptuj (dvig smuci na servisu in obisk Perutnine Ptuj) in
nazaj (54 km) od 10:45 do 13:00 ter obracunan prevoz na delo in iz dela ter regres za
prehrano zaradi evidentirane prisotnosti na delu (po uri od 7:10 do 16:34).

2. Potni nalogi in obraéuni potnih nalogov v letu 2017
V letu 2017 (do konca septembra) je bilo zaposlenim v OS Benedikt izplag¢anih

13.999,21 EUR strodkov, ki so bili obraéunani na podlagi nalogov za sluzbeno
potovanje (vir: Zbir nalogov za sluzbeno potovanje za vse zaposlene v OS Benedikt),
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od tega 9.680,01 EUR ravnatelju OS Benedikt (vir: Zbir nalogov za sluzbeno potovanje
za ravnatelja OS Benedikt). V tem letu je bilo na ime ravnatelja OS Benedikt izdanih 62
nalogov za sluzbeno potovanje, od katerih 8 nalogov ni imelo finanénih posledic.
Predlagatelj ra¢una in odredbodajalec je v primerih, ko je sluzbene poti opravil
ravnatelj, ista oseba, ki je poslovodni organ zavoda. 7.895,08 EUR je bilo ravnatelju
izplacanih na podlagi tirih nalogov za sluzbeno potovanje v tujino. Ostali strogki se v
pretezni meri nanaSajo na izplacilo kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v
sluzbene namene, razen 297,78 EUR, ki so bili izpladani za dodatni regres za
prehrano, dnevnico nad 12 ur, hotelske ter restavracijske stroske in stroske parkirnine.

Na podlagi pregleda vseh nalogov za sluzbeno potovanje (PN), ki so bili izdani in
obracunani do konca septembra v letu 2017 je bilo ugotovljeno sledeée:

- stroski zaradi uporabe lastnega avtomobila v sluzbene namene niso bili izradunani na
nacin, ki bi uposteval Sklep Vliade RS §t. 00730-50/2012/7 z dne 10. 1. 2013 v
katerem je Vlada RS dolocila uporabo enotnega daljinomera »zemljevid.najdi.si« za
obracun kilometrine za vse javne usluzbence v primeru uporabe lastnega vozila v
sluzbene namene,

-dne 5. 1. 2017 je bila predlagatelju obracunana kilometrina za pot od doma do Areha
in nazaj (142 km) na podlagi PN 5 za ¢as od 7:30 do 15:00 in tudi izplaéan prevoz na
delo in iz dela, ki mu glede na zacetek in konec sluzbene poti po PN ne pripada
oziroma je na podlagi tako obracunanih stro$kov del poti obradunan dvakrat,

- dne 6. 1. 2017 je bila predlagatelju obradunana kilometrina za pot od $ole do
Ljubljane in nazaj-296 km na podlagi PN 3 za &as od 7:30 do 18:30 in dodatni regres
za prehrano ter izpla¢an prevoz na delo in iz dela ter regres za prehrano; tega dne je
bil tudi na ob¢ini Markovci za isto osebo obraéunan PN za pot od doma do obéine in
dalje do MajSperka ter nazaj domov (68 km) zaradi sprejema, brez opredelitve &asa
opravijenega dela; ravnatelj mora na $oli upravititi delo za ves ¢as, ki je naveden na
PN, v nasprotnem primeru mu ne pripadajo vsi stroski, vezani na opravljanje dela za
potrebe OS Benedikt,

- dne 16. 1. je po PN 29 obra¢unanih 90 km za razdaljo iz Benedikta do Kréevine pri
Vurbergu in do doma, namesto 39,3 km kar je prava razdalja med navedenimi kraji,

- v primerih ko je iz PN razvidno, da gre za celodnevno odsotnost in je obradunana
kilometrina od doma in nazaj, se na $oli ni obracunal prevoz na delo in iz dela (PN 26,
28, 87, 161, 163, 230, 241),

- v primerih, ko je bila sluzbena pot opravljena od doma in zakljuéena na istem naslovu
ni bil izpla¢an prevoz na delo ali iz dela (izjava raéunovodske delavke),

- dne 27. 6. je ravnatelj predlagal v obracun PN 230 za pot od doma do Ljubljane in
nazaj (320 km), za €as od 6:30 do 16:45, in PN 231 od doma do Maribora in nazaj (84
km), za Cas od 16:41 do 20:26; glede na ¢as zacetka poti po drugem PN in kraj
opravljene sluzbene poti je nelogi¢no, neracionalno in neekonomiéno, da so se stroski
opravljenega dela obra¢unali na dveh PN, ker bi se delo v Mariboru lahko opravilo na
poti iz Ljubljane in so zato neupravi¢eno zaracunani stroki do doma po prvem potnem
nalogu in strodki od doma po drugem.

- za $tiri PN zaradi poti v tujino je bilo ugotovljeno, enako kot Ze za leto 2016, da so pri
navajanju relacije izpolnjeni napaéno (navedena je le opravljena pot z osebnim
avtomobilom v Sloveniji, ni naveden kraj v tujini, kjer je bilo delo opravljeno, in
posledi¢no ni transparentnosti in povezave med obra¢unanimi stroski in prilozenimi
dokazili za obracun).

Pristojna delavka iz OS Benedikt je tudi za leto 2017 poslala pregled prisotnosti po
evidencni uri, ki se tudi v letu 2017 ni upostevala pri obracunih nalogov za sluzbeno
potovanje. InSpektorica je kljub temu pregledala nekaj primerov evidentiranja
prisotnosti in evidentirani delovni &as na OS Benedikt primerjala z navedenim trajanjem
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sluzbene poti na PN. Nadzor je tudi za leto 2017 potrdil izjavo pristojne ratunovodske
delavke, da se pri obragunih stro§kov, povezanih z delom, ni upostevala evidenca po
evidenéni uri. Ravnatelj prav tako ni belezil poslovnih izhodov in zato evidentirana
prisotnost ne potrjuje navedenega ¢asa na nalogih za sluzbeno potovanje. Nadalje je v
posameznih delovnih dnevih izkazana prisotnost pri delu s Stevilom ur, ki dale¢
presegajo $tevilo ur, potrebnih za polno delovno obveznost (26. 6. - 44:29 ur, 30. 6.
72:8 ur). Razlog za prikazano delo preko polnega delovnega ¢asa pristojnim v 0S
Benedikt v &asu nadzora ni bil poznan. V dnevih z enodnevno ali ve¢dnevno
odsotnostjo zaradi delovnih obveznosti na drugih lokacijah pa ni prikazanega vnosa ur
v skladu z opravljenim delom po PN.

Primeri nepravilnega obrauna stroskov v povezavi z delom ob upostevanju evidencne
ure:

- dne 15. 3. je na OS Benedikt evidentirana 2:39 urna prisotnost ravnatelja na delu, 2.,
6. je evidentirana 3:58 urna prisotnost, 22. 6. pa 1:05 urna prisotnost; ravnatelju je bil v
teh dneh izplagan regres za prehrano, do katerega pa ravnatelj, ob upostevanju ZUJF,
ki dolo&a, da je do regresa za prehrano upravicen tudi zaposleni, ki dela ve kot Stiri
ure in manj kot 8 ur, ni bil upraviéen (manj kot Stiriurna prisotnost je razvidna tudi v
drugih mesecih, ki jih in§pektorica ni primerjala s sluzbeno odsotnostjo po PN); dne 15.
3. je bila Zupanu ob¢&ine Markovci priznana tudi kilometrina od doma do Ljubljane in
nazaj (330 km) brez navedenega Casa, v katerem je bila delovna obveznost
opravljena,

- dne 12. 4. je bil obraéunan PN 128 za relacijo Benedikt-Ruse-Bukovci od 7:30 do
19:45, priznano 90 km in izplatan dodatni regres za prehrano, medtem, ko je
evidentirana prisotnost na delu od 6:38 do 7:55,

- dne 15. 6. evidentirana neprekinjena prisotnost od 6:46 do 18:20 (11:34 ur); 15. 6.
popoldne pa je obracunan PN za prihod na delo v popoldanskem Casu od 15:20 do
18:00 in priznana kilometrina (70 km) od doma do delovnega mesta in nazaj, ki ob
upostevanju evidentiranega ¢asa prisotnosti na delovnem mestu ravnatelju ne pripada,
- dne 26. 6. je evidentirana prisotnost od 11:38 do 8:07 (skupaj je prikazanih 44:29 ur iz
nepojasnjenih razlogov),

- dne 30. 6. je evidentirana prisotnost od 8:09 do 8:18 (skupaj je prikazanih 72:08 ur iz
nepojasnjenih razlogov); tega dne je bil obracunan tudi PN za sluZzbeno pot od doma
do Maribora in nazaj, ki je trajala od 14:30 do 19:00.

Direktorica obcinske uprave Obcine Markovci je tudi za leto 2017 dostavila zahtevano
dokumentacijo, na podlagi katere so bili izplagani stroSki za uporabo lastnega
avtomobila v sluzbene namene Zupanu obcine Markovci do konca avgusta 2017, in
pregled izpla¢anih stro$kov na podlagi PN posameznim delavcem na ObcCini Markovci.

Na podlagi pregleda dokumentacije iz ob&ine Markovci, ki se je nanasala na obracune
nalogov za sluzbeno potovanje Zupana Milana Gabrovca v letu 2017, je bilo
ugotovljeno:

- upravi¢enec in predlagatelj PN je Zupan obcine Markovci, odredbodajalec in pristojna
oseba, ki je odobrila izpladila stro$kov, je direktorica ob&inske uprave Marinka Bezjak
Kolenko,

- ob&ina Markovci je izplacevala stroske na sluzbeni poti na podlagi nepopolno
izpolnjenih PN, ki so mesecni, brez navedenega tocnega naslova, kjer je bilo delo
opravljeno, namena dela in trajanja sluzbene poti, ki jih je potrebno ponovno preizkusiti
oziroma preveriti upravi¢enost izplaéil tudi v primerjavi z znanimi dejstvi, dokumentacijo
in izplagili stroskov v povezavi z delom na OS Benedikt,



- na isti dan (21.1.) sta obracunana dva PN, na katerih je obraéunana sluzbena pot od
doma in nazaj in jih zaradi nepopolnih podatkov ni mogoée preveriti oziroma ni
mogoce preveriti upravienosti dela in obraéunane razdalje.

Primeri nepravilnega in neupravi¢enega izplagila na podlagi celotne razpolozljive
dokumentacije:

- 17.1. je bil obratunan nalog za sluzbeno pot od doma do Brda pri Kranju in nazaj do
stalnega bivali§€a zaradi srecanja Zupanov, dne 18 .1. pa nalog za pot od doma do
obCine in nazaj do stalnega bivali$¢a; od 17. do 18. 1. je na OS Benedikt obradunan
tudi PN od 7:00 (prvi dan) do 18:00 (zadnji dan) za pot od Brda pri Kranju do Portoroza
in nazaj domov in je bila zato 17. 1. neupravieno izplacana kilometrina do stalnega
prebivalisCa, prav tako pa je neupravi¢eno tudi izpladilo stroskov dne 18. 1. brez
navedbe in obrazloZitve vseh potrebnih podatkov za obragun povradila potnih strogkov,
- 10. 5. je bil obragunan nalog za sluzbeno pot od doma do Ptuja in nazaj (22 km) brez
navedbe vseh ustreznih podatkov za obragun; na OS Benedikt je tega dne obragunan
PN iz Benedikta do Ptuja in nazaj do stalnega bivali§&a (37 km) in izpladan tudi prevoz
na delo,

- 21. 5. je bil na ob€ini obradunan nalog za sluzbeno pot od doma do obé&ine in nazaj
(9 km) brez navedbe vseh ustreznih podatkov za obraéun, &eprav je iz PN 176, ki je
obratunan na OS Benedikt, razvidno, da je el ravnatelj na sluzbeno od doma 21. 5.
zaradi projekta ERASMUS + ob 00:40, ki jo je konéal 27. 5. 2017 ob 15:30 doma,

- 31. 8. je bila Zupanu izplacana kilometrina od doma do Maribora in nazaj (76 km) brez
navedbe popolnih podatkov; na OS Benedikt pa je bil za ta dan obraéunan PN 241 za
C¢as od 6:30 do 17.00 od doma do Vnanjih Goric v Ljubljani in nazaj zaradi ogleda
kiparske razstave in priznanih 330 km.

Primeri, ko je iz dokumentacije razvidno, da je bil ravnatelj polno zaseden z delom na
soli v dopoldanskem in popoldanskem ¢asu in so (bi bila) potrebna dodatna dokazila
za obracunane stro$ke s strani Zupana na obé&ini Markovci:

- 24. 3. je bil Zupanu obragunan nalog za pot od doma na obg&ino in nazaj brez navedbe
vseh ustreznih podatkov za obra¢un povraéila potnih strokov; na OS Benedikt ima
tega dne priznane vse stroke v zvezi z delom (prisotnost po uri od 6:40 do 13:43) in
od 15:45 do 19:30 obraunane stroske uporabe lastnega avtomobila v obliki
kilometrine za pot od doma do Benedikta in nazaj,

- 11. 4. je bil obratunan nalog za pot od doma na obé&ino in nazaj brez navedbe vseh
ustreznih podatkov za obracun povracila potnih stroskov; na OS Benedikt pa je bil tega
dne obracunan nalog za celodnevno odsotnost od 7:50 do 19:55 in priznana pot od
Sole do Ru$ in nazaj do stalnega prebivali§éa ter obracunan prevoz na delo,

- 19. 5. je bilo Zupanu priznano 19 km za pot od doma do Markovcev z okolico brez
navedbe vseh ustreznih podatkov za obraéun; tega dne je bil na OS Benedikt
obracunan PN od 10:30 do 17:50 za pot od doma do Cerkelj na Gorenjskem in nazaj
do stalnega prebivali§¢a (336 km, prisotnost po uri od 6:58 do 11:25),

- dne 17. 5. je bil na obgini obracunan nalog za pot od doma na obé&ino in nazaj (9 km)
brez navedbe vseh ustreznih podatkov za obragun; na $oli pa je bil ravnatelj odsoten
od 6:00 do 18:10 zaradi sluzbene poti od doma do Mezice in nazaj,

- 14. 6. je na obcini obracunan nalog za sluzbeno pot od doma do Markovcev zaradi
obiska gradbi$¢ (priznano 23 km): na OS Benedikt so bili zaradi evidentirane
prisotnosti priznani stroske v zvezi z delom in v popoldanskem ¢&asu zaradi dela od
17:15 do 20:30 obra¢unana kilometrina od doma do Benedikta in nazaj;

- podobna ugotovitev kot predhodno velja tudi za 15. 6., ko je na ob¢ini obracunana
kilometrina v vi§ini 9 km od doma do obgine in nazaj, medtem ko dokumentacija in
izplacila stroSkov v zvezi z delom kaZejo, da je bil ravnatelj zaseden z delom na $oli do
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18:00 in zato so mu tudi priznani vsi pripadajoéi stroski in uporaba lastnega avtomobila
od doma do $ole in nazaj v popoldanskem casu,

- po razpolozljivi dokumentaciji je bil ravnatelj zaseden s celodnevnim delom za $olo Se
17. 6., 27. 6. ( PN od doma do Ljubljane in nazaj in nato od doma do Maribora in
nazaj), 29. 6. in 30. 6.

Osnovna ugotovitev na podlagi pregleda obstojece dokumentacije na obCini Markovci v
primerjavi z dokumentacijo na OS Benedikt je, da na podlagi obstojecih podatkov in ob
upostevanju razlage direktorice ob&inske uprave Markovci ni mogoce preveriti, ali so
bili vsi strodki, ki so bili obradunani OS Benedikt zaradi sluzbenih poti ravnatelja, tudi
dejansko upraviteni, saj ni zagotovila, da so bile sluzbene poti opravijene v takem
obsegu, kot izhaja iz potnih nalogov, in da je bil ravnatelj na delu v 0OS Benedikt
dejansko prisoten toliko ¢asa, kot izhaja iz evidenc Sole.

Za nadzor porabe ob&inskih sredstev za namen povracil stroSkov v zvezi z delom in
drugih prejemkov so pristojne druge institucije, in sicer Raunsko sodis¢e RS in
Inspektorat za javni sektor, katera inSpektorica predlaga, da opravijo revizijo porabe
teh sredstev v obg&ini Markovci. V primerih, ki so v zapisniku posebej navedeni in iz
katerih je razvidno, da je Zupan neupraviceno pridobil povrnjene stroske zaradi
uporabe lastnega avtomobila, ki jih je deloma ali v celoti Ze uveljavil tudi na 0S$
Benedikt, pa naj pristojni zahtevajo vracilo preve¢ izplacanih sredstev. Od Zupana naj
pridobijo tudi pojasnilo za vse ostale sluzbene poti, za katere je bilo na podlagi
proradunskega nadzora nesporno ugotovljeno, da so se stro$ki po potnih nalogih
izplacevali na podlagi nepopolnih podatkov.

Bivsi ravnatelj Milan Gabrovec mora OS Benedikt povrniti sredstva, za katera je bilo ob
indpekcijskem nadzoru nesporno ugotovljeno, da so bila izplatana neupravi¢eno, kot
sledi:

- preveé obra¢unana kilometrino po PN v letih 2016 in 2017 zaradi neupostevanja
enotnega daljinomera »najdi.si«, ki ga je sprejela Vlada RS s sklepom, v katerem je
dolocila uporabo enotnega daljinomera za vse javne usluzbence,

- neupravic¢eno prejeta sredstva dne 22. 2. 2016 za prevoz na delo in iz dela,

- prevet obracunano kilometrino na podlagi PN 256 in 257 z dne 14. 9. 2016 in PN 230
in 231 z dne 27. 6. 2017 zaradi neekonomi¢nega ravnanja, ki ni ustrezno pojasnjeno in
razvidno iz dokumentacije,

- neupraviéeno prejeta sredstva regresa za prehrano v dneh, ko ravnatelj ni opravil ve¢
kot 4 ure dela.

V vseh ostalih primerih pa morajo pristojni na OS Benedikt pridobiti od bivéega
ravnatelja ustrezna dokazila, ki bodo potrdila upravi¢enost izplatanih stroskov v
povezavi z delom na OS Benedikt. Biv§i ravnatelj mora pojasniti tudi nacin
evidentiranja v evidenéni uri in namen izkaza delovnih ur, ki so nad normalno delovno
obveznostjo, kot tudi evidenco v dnevih, ki ne izkazuje vsaj Stiriurne prisotnosti in s tem
upravi¢enosti do izplagila regresa za prehrano.

PREDLOG na podlagi drugega odstavka 104 ¢lena ZJF: Ravnatelj Miran Gabrovec
naj vrne neupravi¢eno pridobljena sredstva, ki so bila ugotovljena na podlagi
ingpekcijskega nadzora. Nadalje naj pristojni na OS Benedikt od nekdanjega ravnatelja
zaradi nepreglednega poslovanja in nepopolne dokumentacije pridobijo dodatna
dokazila, ki bodo upravicila izplac¢ila na podlagi vseh nalogov za sluzbeno potovanje v
letih 2016 in 2017 in tudi vse druge prejemke v zvezi z delom. V primeru, da
upravi¢enost prejetih sredstev ne bo nesporno dokazana, naj sedanji poslovodni organ
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OS Benedikt od nekdanjega ravnatelja Milana Gabrovca zahteva vragilo neupravié¢eno
izplaganih stroskov v zvezi z delom v letih 2016 in 2017.

Osnovna $ola Benedikt je dolZna v skladu z dolo&ilom 104. élena ZJF o izvedenih
ukrepih poro¢ati in predloziti dokaze v roku 60 dni po poteku roka za predlozZitev
pripomb na zapisnik.

POVZETEK

Predmet pregleda je bila poraba proracunskih sredstev v OS Benedikt v zvezi s posli,
navedenimi v odstopljeni prijavi, ki je bila od In§pektorata RS za $olstvo in $port prejeta
v Glavni pisarni MF dne 15. 2. 2017. Pregled je bil opravljen v okviru pristojnosti
proracunske ins$pekcije.

Pregledani so bili obracunani stroski na podlagi nalogov za sluzbeno potovanje, ki so
bili izplacani ravnatelju OS Benedikt Milanu Gabrovcu v letih 2016 in 2017.

V letu 2016 je bilo ravnatelju OS Benedikt izpladanih 12.644,11 EUR strokov zaradi
sluzbenih potovanj, v letu 2017 pa iz istega naslova 9.680,01 EUR (vir: Zbir nalogov za
sluzbeno potovanje za ravnatelia OS Benedikt). Pregledani so bili vsi nalogi za
sluZbeno potovanje, izdani na ime ravnatelja OS Benedikt v letu 2016 (80) in 2017
(54), ki so imeli finan¢ne posledice.

Ravnatelj OS Benedikt je v &asu, ki ga je zajel inSpekcijski nadzor opravijal tudi
neprofesionalno funkcijo Zupana obcine Markovci, zato so bili pregledani tudi obraéuni
in izplacila stroskov v povezavi s sluzbenimi potmi Zupana obé&ine Markovci v istem
obdobiju.

Na podlagi inSpekcijskega nadzora in primerjave dokumentacije na OS Benedikt z
dokumentacijo, ki je bila predlozena iz ob¢ine Markovci, ni mogoée z gotovostjo trditi,
da so bili vsi stroski, ki so bili obraunani in izplacani na $oli Benedikt zaradi sluzbenih
poti ravnatelja, tudi dejansko upraviceni. In§pektorica predlaga, da nadzor nad porabo
sredstev v zvezi z delom in drugimi prejemki v ob¢ini Markovci opravijo pristojne
institucije. V primerih, ki so v zapisniku posebej navedeni in iz katerih je razvidno, da je
Zupan obcine Markovci neupravi¢eno pridobil povrnjene stroke zaradi uporabe
lastnega avtomobila, ki jih je deloma ali v celoti Ze uveljavil tudi na OS Benedikt, pa naj
pristojni zahtevajo vracilo preve¢ izplatanih sredstev. Od Zupana naj pridobijo tudi
pojasnilo za vse ostale sluZbene poti, za katere je bilo na podlagi proratunskega
nadzora nesporno ugotovlieno, da so se strodki po potnih nalogih izplagevali na
podlagi nepopolnih podatkov.

Bivsi ravnatelj Milan Gabrovec mora OS Benedikt vrniti sredstva, za katera je bilo ob
inSpekcijskem nadzoru nesporno ugotovljeno, da so bila izplagana neupraviéeno, kot
sledi:

- preve¢ obracunana kilometrino po PN v letih 2016 in 2017 zaradi neupostevanja
enotnega daljinomera »najdi.si«, ki ga je sprejela Vlada RS s sklepom, v katerem je
doloCila uporabo enotnega daljinomera za vse javne usluzbence,

- neupraviceno prejeta sredstva dne 22. 2. 2016 za prevoz na delo in iz dela,

- preveC obracunano kilometrino na podlagi PN 256 in 257 z dne 14. 9. 2016 in PN 230
in 231 z dne 27. 6. 2017 zaradi neekonomi¢nega ravnanja, ki ni ustrezno pojasnjeno in
razvidno iz dokumentacije,
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- neupraviteno prejeta sredstva regresa v dneh, ko ravnatelj ni opravil ve€ kot 4 ure
dela.

V vseh ostalih primerih pa morajo pristojni na OS Benedikt pridobiti od nekdanjega
ravnatelja ustrezna dokazila, ki bodo potrdila upravi¢enost izplacanih stroskov v
povezavi z delom na OS Benedikt. Bivéi ravnatelj mora pojasniti tudi nacin
evidentiranja v eviden&ni uri in namen izkaza delovnih ur, ki so nad normalno delovno
obveznostjo, kot tudi evidenco v dnevih, ki ne izkazuje vsaj $tiriurne prisotnosti in
upravic¢enosti do izplacila regresa za prehrano.

PREDLOG na podlagi drugega odstavka 104 ¢lena ZJF: Ravnatelj Miran Gabrovec
naj vrne neupraviceno pridobliena sredstva, ki so bila ugotovijena na podlagi
in§pekcijskega nadzora. Nadalje naj pristojni na OS Benedikt od nekdanjega ravnatelja
zaradi nepreglednega poslovanja in nepopolne dokumentacije pridobijo dodatna
dokazila, ki bodo upraviéila izplagila na podlagi vseh nalogov za sluZbeno potovanje v
letih 2016 in 2017 in tudi vse druge prejemke v zvezi z delom. V primeru, da
upraviéenost prejetih sredstev ne bo nesporno dokazana, naj sedanji poslovodni organ
OS Benedikt od nekdanjega ravnatelja Milana Gabrovca zahteva vragilo neupraviceno
izplac¢anih stroskov v zvezi z delom v letih 2016 in 2017.

Osnovna $ola Benedikt je dolZzna v skladu z dolo¢ilom 104. ¢lena ZJF o izvedenih
ukrepih porogéati in predloziti dokaze v roku 60 dni po poteku roka za predloZitev
pripomb na zapisnik.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 8 dni po vro€itvi. Pripombe naslovite
na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Fajfarjeva
33, Ljubljana.
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Vroditi:

- Osnovna $ola Benedikt, Solska ulica 2, 2234 Benedikt - po ZUP
- Obcina Markovci, Markovci 43, 2281 Markovci

- v vednost Kabinet Ministrstva za finance — po elektronski posti

Zapisnik sestavila:

Vilma Modic
inSpektoncarvis
%B (

a svetnica
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