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ZAPISNIK

O INSPEKCIJSKEM NADZORU NAD IZVAJANJEM ZAKONA O JAVNIH
FINANCAH IN PREDPISOV, KI UREJAJO POSLOVANJE S SREDSTVI
DRZAVNEGA PRORACUNA,

pri
proracunskem uporabniku

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

In§pekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih
financah (URL RS, &t. 11/11-UPB4, 110/11-ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 -
ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 55/2015 - ZFisP in 96/15-
ZIPRS1617) in Zakona o splosnem upravnem postopku (URL RS st. 24/06 UPB2,
105/06, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13). Zapisnik je sestavljen v skladu s 3. odstavkom
102. ¢lena Zakona o javnih financah in 8. to¢ko 76. ¢lena Zakona o splo$nem
upravnem postopku.

InSpekcijo je opravil Maksi Milavec, inSpektor visji svetnik Urada RS za nadzor
proracuna - Sektor proracunske inSpekcije (v nadaljevanju : UNP) na podlagi naloga za
inSpekcijski nadzor §t. 06102-72/2017/1 z dne 20.6.2017. Pregled dokumentacije je bil
opravlien od 22. junija 2017 do 6. julija 2017 in od 31. julija 2017 do 26. septembra
2017 na sedezu Ministrstva za delo, druzino socialne zadeve in enake moznosti,
Kotnikova 28,1000 Ljubljana in na centrih za socialno delo po Sloveniji ter 21. junija
2017 in 27. septembra 2017 na sedezu UNP.

Podatke so posredovali:
-Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Kotnikova 28,1000
Ljubljana (v nadaljevanju : ministrstvo)

zaposleni : Andrej Del Fabro, Katjusa Nadizar Habjani¢, Maja Pintar, UrSka Trtnik,
Mojca Boznar
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-CSD Ljubljana Center, Dalmatinova 2, 1000 Ljubljana
zaposlen : Zvone Miki¢

-CSD Grosuplje. Adamic¢eva 51, 1290 Grosuplje
zaposlena : Mojca Pettauer Zizek

-CSD LITIJA, Ljubljanska cesta 12, 1270 Litija
zaposlena : Danica Kolsek

-CSD Trebnje Naslov, Goliev trg 11, 8210 Trebnje
zaposlena : Andreja SelSek

-CSD Kranj, Koroska cesta 19, 4000 Kranj
zaposlen : Marjan Podbevsek

-CSD Jesenice, Cesta Zelezarjev 4a, 4270 Jesenice
zaposlena : Anita Bregar

-CSD Postojna, Trzaska cesta 36, 6230 Postojna
zaposlena : Patricija Moze

-CSD Koper, Cankarjeva ulica 6, 6000 Koper-Capodistria
zaposlena : Tjada Rodman

-CSD Lenart, llaunigova 19, 2230 Lenart
zaposlena : Marija Klobasa

-CSD Gornja Radgona, Partizanska cesta 21, 9250 Gornja Radgona
zaposlena : Carmen Seruga

-Ministrstvo za finance, Direktorat za javno rac¢unovodstvo, Vojkova 57, 1000 Ljubljana;
(v nadaljevanju : MFDJR)
zaposlena : Maja Vidic

|.UvVOD
V Casu pregleda je ministrstvo zastopala Anja Kopa& Mrak , ministrica.

Predmet pregleda

Predmet inSpekcijskega nadzora je bila poraba sredstev proracuna RS v letu 2016 za
podprograma PP 2005 — Druzinski prejemki in starSevska nadomestila in PP 2006 —
Programi v pomo¢ druzini ter vsebina prijave, ki se nanasa na sum neupravicenega
prejemanja otroSkega dodatka.
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Zakonodaja

Okrajsava Tekst

ZJF Zakon o javnih financah (URL RS, $§t. 11/11-UPB4, 110/11-
ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 - ZIPRS1415, 38/14 -
ZIPRS1415-A, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 55/2015 — ZfisP, 69/2015
in 96/15-ZIPRS1617)

ZSDP-1 Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (URL RS,
§t. 26/14, 90/15)
ZUPJS Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (URL RS, st. 62/10,

40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1,
99/13, 14/156 - ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 —
odl. US in 88/16)

ZUJF Zakon za uravnotezZenije javnih financ (URL RS, st. 40/12, 96/12 —
ZPIZ-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-
A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415,
101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 - odl.
US, 90/15, 102/15 in 63/16 — ZDoh-2R)

Pravilnik o Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druZinskih

postopkih prejemkov (URL RS, §t. 89/14)

Pravilnik o Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo
kriterijih posebno nego in varstvo (URL RS, &t. 89/14)

ZIPRS1617 Zakon o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2016
in 2017 (URL RS, $t. 96/15, 46/16 in 80/16 — ZIPRS1718)

Il . PODROCJA INSPICIRANJA IN UGOTOVITVE Z IZRECENIMI UKREPI

Podprograma PP 2005 — Druzinski prejemki in starSevska nadomestila in PP 2006 —
Programi v pomo¢ druzini se izvajata na ministrstvu v okviru Direktorata za druzino.’
Direktorat v okviru svoje politike in nalog zagotavlja finanéne in druge moznosti, Ki
povecujejo socialno vklju¢enost druzin, skrbi za izenagevanje moznosti / pogojev otrok
ne glede na polozaj njihovih starSev, z ukrepi in mrezo skrbi za dodatno varstvo druzin
v specifinih polozZajih in prav posebno skrb namenja otrokom, ki ne morejo Ziveti v
svojih druzinah.

2611-11-S026 - Zagotavljanje delovanja informacijskega sistema

Zaradi nujnosti zagotavljanja nemotenega izplacevanja socialnih in drugih transferjev
mora ministrstvo zagotavljati nemoteno delovanje sistema, ki ga uporabljajo strokovni
sodelavci na 62 centrih za socialno delo (v nadaljevanju : CSD). Zagotavljajo se
sredstva za informacijsko opremo za zaposlene na CSD ter pomo€& uporabnikom pri
uporabi informacijske tehnologije. Ministrstvo s finanénimi sredstvi zagotavlja ustrezno
racunalniSko in licenéno programsko opremo ter storitve podpore pri uporabi
informacijske tehnologije na vseh centrih za socialno delo in vzdrZzevanje enotnega
standardnega okolja. Kon¢ni cilj je enotno delovanje informacijskega sistema v vseh
centrih za socialno delo, ki bo podpiral izvajanje storitev in javnih pooblastil, ki jih
izvajajo CSD v skladu z veljavno zakonodajo. Zagotavljanje izplagevanja socialnih in
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drugih transferjev je podprto s programskim orodjem Informacijski sistem centrov za
socialno delo — ISCSD1 in ISCSD2.

Postopek izplacevanija socialnih in drugih transferjev

Centri za socialno delo izdajajo upravicéencem odlo¢be, s katerimi se dodeljujejo
pravice do transferjev, ministrstvo pa meseéno za vse centre za socialno delo v
Sloveniji preko enotnega informacijskega sistema ISCSD zbere podatke o tem, koliko
sredstev je potrebnih za posamezen transfer, t.j. ukrep. Ministrstvo mesecno pripravi
za posamezen ukrep predlog za izplacilo, ki ima v prilogi zbir vseh CSD, vsoto za
nakazilo in $tevilo upravicencev.

Ministrstvo v fazi zbiranja in nakazovanja sredstev nima vpogleda v posamezne
odlo¢be upravicencem. Vsi podatki so na CSD. Ministrstvo pripravi odredbo za
izplacilo, DJR nakaze sredstva na podra¢un ministrstva, to pa paketno po posamezni
odredbi na posamezne ra¢une upravi¢encem.

PP 2005 — Druzinski prejemki in starSevska nadomestila,

V okviru podprograma, ki vkljuéuje druzinske prejemke in starSevska nadomestila, se
druzinam s finanéno mocjo prispeva k povisanim stroSkom zaradi otrok, prispeva se k
zmanj$evanju materialno ogrozenih druzin in se izenacujejo moznosti vsem otrokom za
razvoj in izobraZevanje, ne glede na materialni polozaj starSev. Poleg navedenega se s
konkretnimi ukrepi Zeli ustvariti vzpodbudne razmere za lazje odlo¢anje za ustvarjanje
druzine in rojstvo otrok (prvega in nadaljnjih). Izplac¢uje se dodatek za nego in varstvo
otroka, pomo¢ ob rojstvu otroka, dodatek za veliko druzino, otroSki dodatek,
nadomestilo v ¢asu starSevskega dopusta, starSevski dodatek in izvozne dajatve.
Izvozne dajatve so druzinski prejemki, ki jih je Slovenija v skladu z Uredbo (ES) st.
883/2004 dolzna izpladevati drzavljanom drugih drzav &lanic EU/EGP/Svica, ki so
zaposleni v Sloveniji, za otroke s stalnim prebivali§¢em v drugih drzavah Clanicah
EU/EGP/Svica. O pravici do denarnih prejemkov odlo¢ajo centri za socialno delo,
izplaCuje pa jih ministrstvo.

InSpektor je pregledal, ali so centri za socialno delo pri odlo€anju o pravicah do
dodatkov upraviéencem, postopali po predmetni zakonodaji in podzakonskih aktih.
Pregled je bil opravljen za izplacila po zbirnem predlogu za izplailo za meseca maj in
oktober 2016.

Indpektor je pri desetih centrih za socialno delo pregledal izvajanje treh ukrepov :
2611-11-0045 - Delno placilo za izgubljeni dohodek

2611-11-0046 - Dodatek za nego in varstvo otroka

2611-11-0048 - Dodatek za veliko druzino

2611-11-0048 - Dodatek za veliko druzino

Dodatek za veliko druzino je letni prejemek, namenjen druzini z ve€ kot tremi otroki.
ZSDP-1v 77. €lenu doloca :

(1) Dodatek za veliko druzino je letni prejemek, namenjen druzini, ki ima v koledarskem
letu vsaj en dan tri ali ve¢ otrok do starosti 18 let, po 18. letu pa, ¢e so otroke starsi
dolzni prezivljati v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja druzinska razmerja.

(2) Dodatek za veliko druzino s tremi otroki znasa 395 eurov.

(3) Dodatek za druzino s Stirimi ali ve¢ otroki znasa 480 eurov.
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78. ¢len doloca :

(1) Pravico do dodatka za veliko druzino ima eden od starSev, ¢e imajo eden od
star8ev in otroci skupno stalno prebivali§¢e v Republiki Sloveniji in dejansko Zivijo v
Republiki Sloveniji.

(2) Pravico do dodatka ima tudi druga oseba, kadar trije ali vec otrok iz iste druzine
zivijo brez starsev.

(3) Pravice do dodatka za veliko druzino nima eden od starSev v primerih iz 1., 2. in 3.
totke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona ali druga oseba za otroka v primerih iz
1. in 2. toCke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona.

ZSDP-1 v 74. ¢lenu doloca :

(1) Pravice do otro$kega dodatka nima eden od starSev ali druga oseba za otroka, ki :

1. je v delovnem razmerju ali opravlja samostojno dejavnost ali je vkljucen v
obvezno zavarovanje iz naslova opravljanja kmetijske dejavnosti v skladu s 17.
¢lenom in petim odstavkom 25. &lena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, s§t. 96/12, 39/13 in 63/13 — ZIUPTDSV) ali je
druzbenik gospodarske druzbe, ustanovljene v skladu s predpisi v Republiki
Sloveniji oziroma ustanovitelji zavoda, ki je poslovodna oseba,

2. je zaradi zdravljenja, vzgoje, Solanja ali usposabljanja v zavodu oziroma
zdravstveni ustanovi, v katerem ima celodnevno brezplacno oskrbo v trajanju
vec¢ kot 30 dni,

3. je oddan v rejnistvo,

4. ima pravico do otro$kega dodatka na podlagi mednarodne pogodbe ali

5. ne Zivi z obema star§ema, Ce prezivnina ni dogovorjena na centru ali dolo¢ena
s sodbo sodis¢a, razen v primerih, ko oetovstvo ni urejeno.

(2) Ne glede na 2. in 3. tocko prejSnjega odstavka se prizna pravica do otroSkega
dodatka, ¢e se dokaze, da tudi v tem ¢asu starsi materialno skrbijo za otroka. Center v
tem primeru lahko prizna pravico za dobo treh do Sestih mesecev na leto, preraunano
na sorazmerno viSino v celem letu. V kolikSshem sorazmernem znesku se prizna
pravica do otroskega dodatka, je odvisno od tega, kolik§no je letno Stevilo dni, ki jih je
otrok prezivel v druzini v zadnjih 12 mesecih pred vlozitvijo vloge za uveljavitev pravice
do otroskega dodatka.

(3) Ne glede na 5. to¢ko prvega odstavka tega €lena se prizna pravica do otroSkega
dodatka, ¢e se dokazZe, da se prezivnine ne da uradno dologiti ali dogovoriti.

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov (v
nadaljevanju : Pravilnik o postopkih) dolo¢a pogoje in postopek za uveljavljanje pravic
do druzinskih prejemkov. V 13. in 14. ¢lenu dolo¢a :

13. ¢len :

(1) O pravici do dodatka za veliko druzino odloci center enkrat letno po uradni dolZznosti
za vse prejemnike otroskega dodatka. Ce je bila upraviéencu v tekotem letu ze
priznana pravica do dodatka za veliko druzino v vi$ini za druzino s tremi otroki in se mu
Stevilo otrok pozneje v tem letu poveca, je upravi¢en do izpladila razlike do dodatka za
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druzine s Stirimi ali ve¢ otroki. Center o tem odloci pri obravnavi vioge ob povecanju
Stevila otrok.

(2) Kdor ni prejemnik otroSkega dodatka, mora ob prvem uveljavljanju v tekocem letu
vloZiti viogo za uveljavitev pravice do dodatka za veliko druzino za tekoée leto. Ce je
bila upravi¢encu v tekocem letu Ze priznana pravica do dodatka za veliko druzino v
viSini za druzino s tremi otroki in se mu $tevilo otrok kasneje v tem letu poveca, mora
vlogo vloziti najpozneje do konca tekocega leta, v katerem se je stevilo otrok povecalo.

14. ¢len :

(1) Pravice do dodatka za veliko druzino nima eden od starSev ali druga oseba za
otroka iz 1., 2. in 3. tocke prvega odstavka 74. ¢lena zakona ali druga oseba za otroka
v primerih iz 1. in 2. tocke prvega odstavka 74. ¢lena zakona.

(2) Ne_glede na prejs$nji odstavek ima eden od starSev ali druga oseba pravico do
dodatka za veliko druzino, ¢e so izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 74. Clena
zakona.

InSpektor ugotavlja, da drugi odstavek 14. ¢lena Pravilnika o postopkih doloca
pravice starsa ali drugih oseb do dodatka za veliko druzino, ki po 78. ¢len ZSDP-1
niso priznane.

Odgovorni na ministrstvu so pojasnili, da eden od starSev ni upravi¢en do dodatka za
veliko druzino, kadar je eden od (treh oziroma S§tirih) otrok zaradi zdravljenja, vzgoje,
Solanja ali usposabljanja v zavodu oziroma zdravstveni ustanovi, v katerem ima
celodnevno brezplacno oskrbo v trajanju ve¢ kot 30 dni (tretji odstavek 78. Clena
ZSDP-1). Dodatek za veliko druzino je namenjen druzinam z veC otroki zaradi
povecanih stroskov, ki jih ima takS§na druzina zaradi vecCjega Stevila otrok (v obrazlozitvi
ZSDP iz leta 2001 je navedeno, da je namenjen nakupu ozimnice, Solskih potrebs¢in,
zimskih obladil in obutve...). Na podlagi drugega ostavka 74. ¢lena so starsi za otroka,
ki je sicer v zavodu, vendar prezivi doma vsaj tri mesece na leto, upravic¢eni do
sorazmernega dela otroSkega dodatka.

Namen ZSDP-1 je namre¢ ta, da se z druzinskimi prejemki druzini z otroki zagotavlja
prejemke, Ki jim pomagajo pri prezivljanju, vzgoji in izobrazevanju otrok in s katerimi se
skusa doseci, da se jim zaradi rojstva otrok ¢im manj poslab8a materialni polozaj.
Kadar ima druZina tri ali ve¢ otrok in je eden od teh otrok v zavodu, vendar preZivi
vsako leto vsaj tri mesec doma, ima druzina vseeno povecane stroske, Ki jih imajo
velike druzine (vedji avto, nakup oblacil in obutve za vsaj tri otroke, vecji stroSek za
pocitnice, itd).

Prav tako pa ZSDP-1 tudi dolo¢a, da je za upravicenost dodatka za veliko druzino
dovolj, da so pogoji (skupno stalno prebivalisCe, Solanje) izpolnjeni vsaj en dan v letu
(77. €len). V izogib izpisu otroka iz zavoda za en dan v letu (v tem primeru bi bila
druzina namre¢ upravi¢ena do dodatka za veliko druzino, ker bi en dan izpolnjevala
pogoje (otrok ne bi bil vklju¢en v zavod ta dan), je bil dodan tretji odstavek 78. ¢lena, ki
pa se mora uporabljati v povezavi z drugim odstavkom 74. ¢lena (pa $e v tem primeru
je strozji kot za ostale pogoje, saj dolo¢a, da mora biti doma vsaj tri mesece, za vse
ostale pogoje pa je dovolj, da so izpolnjeni en dan v letu).

Pojasnjujejo tudi, da se zavedajo pomanjkljivosti dolo¢b v zakonodaiji glede pravic
do dodatka za veliko druzino (DVD), zato so pripravili Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah ZSDP, ki je v medresorskem usklajevanju. Spremenil
naj bi se 78. €len ZSDP-1, ki mu bo dodan &etrti odstavek, ki se bo glasil : »Ne glede
na prej$nji odstavek ima eden od star$ev ali druga oseba pravico do dodatka za veliko
druzino, Ce so izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 74. ¢lena tega zakona. «.
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Kot zapisano v 13. &lenu Pravilnika o postopkih o pravici do dodatka za veliko druzino
odlo&i center enkrat letno po uradni dolZznosti za vse prejemnike otroSkega dodatka.
Kdor ni prejemnik otroSkega dodatka, mora ob prvem uveljavljanju v tekocem letu
vloziti vlogo za uveljavitev pravice do dodatka za veliko druzino za tekoce leto. Delavci
CSD dodeljujejo dodatke za veliko druzino z odlocbami po uradni dolznosti na
podlagi izpiska, ki ga v zacetku tekoCega leta izpiSe program ISCSD. Podatki se
izpidejo v odlobe, ki so v sistemu ISCSD tekstualno ze vnaprej pripravijene. V
primeru, da vlagatelj vloZi vlogo za uveljavitev pravice do dodatka za veliko druzino,
delavci CSD vlogo pregledajo in vna$ajo podatke tudi v Zze vnaprej pripravijene
odloébe iz sistema ISCSD. V obeh primerih izdaje odlocb se podatki pridobivajo iz
obstojeéih zbirov podatkov, ki jih v Republiki Sloveniji vodijo za to pooblagceni organi in
organizacije (FURS, MIZS, MIP, ZPIZP, 2ZZS, ZRSZ, Jamstveni in prezivninski sklad,
zavarovalnice in drugi), ki so navedeni v 51. ¢lenu ZUPJS.

In§pektor je pri posameznih CSD pregledal, ali so centri za socialno delo pri
odloganju o pravicah do dodatka upravicencem postopali po predmetni zakonodaji
(ZSDP-1) in podzakonskih aktih (Pravilnik o postopkih).

Pregled je bil opravljen za izplacila po zbirnem predlogu za vse CSD v drzavi za mesec
maj in oktober 2016 pri :

1. CSD Gornja Radgona

Po zbirnem predlogu za odlocbe $t. : 1211-83/2016/1

2. CSD Grosuplie

Po zbirnem predlogu za odlocbe §t. : 1211-1683/2014/1, 1211-330/2015/1, 1211-
5587/2012/1

3. CSD Jesenice
Po zbirnem predlogu za odlo¢be &t. : 1211-3038/2016-11/1

4. CSD Litija

Po zbirnem predlogu za odlo¢be $t. : 1211-735/2016-8/1

5. CSD Koper

Po zbirnem predlogu za odlocbe §t. : 1211-495/2016/2, 1211-221/2016/2

6. CSD Kranj

Po zbirnem predlogu za odlocbe $§t. : 1211-430/2016, 1211-3432/2016, 1211-
8914/2016, 1211-6929/2015

7. CSD Lenart
Po zbirnem predlogu za odlo¢be &t. : 1211-3297/2016/1, 1211-1212/2016/1

8. CSD Ljubljana Center

Po zbirnem predlogu za odloc¢be §t. : 1211-1735/2012-DVD in 1211-580/2014-11
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9. CSD Postojna

Po zbirnem predlogu za odlo¢be &t. : 1211-476/2012/1, 1211-2024/2012/1

10. CSD Trebnje
Po zbirnem predlogu za odlocbe st. : 1211-2968/2014/1, 1211-2005/2016/1.

InSpektor pri pregledu dokumentacije, ki je bila podlaga za izdajo odlocb
upravi¢encem, ni ugotovil nepravilnosti.

Ob pregledu teksta obrazlozitve odlo¢b za dodatek za veliko druzino, ki so v sistemu
ISCSD tekstualno Zze vnaprej pripravljene in jih delavci CSD ne morejo spreminjati, je
inSpektor ugotovil, da se obrazlozitev sklicuje na napacen €len ZSDP-1. Sklicevanje
na 77. ¢len ZSDP-1 je napacno, pravilno je 78. ¢len ZSDP-1.

V odlo¢bah, izdanih na podlagi vioge stranke, je v prvem stavku tretiega odstavka
navedeno :

»ZSDP-1 v Cetrtem odstavku 112. a &lena dolo¢a, da ne glede na prvi odstavek 77.
Clena ZSDP ima od uveljavitve tega zakona pravico do dodatka za veliko druzino eden
od starSev, Ce imajo eden od starSev in otroci skupno stalno prebivalisCe v Republiki
Sloveniji ....... «

Predlog :

Skladno z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF inSpektor UNP ministrstvu predlaga,
da se tekst v obrazlozitvi odlo¢b za dodatek za veliko druzino v primeru, ko viogo
odda stranka, spremeni tako, da bo v prvem stavku tretjega odstavka
obrazlozitve odlocb namesto 77. ¢lena zapisan 78. ¢len ZSDP-1.

Ministrstvo mora o realizaciji predloga UNP porocéati in predloziti dokaze do
15.12.2017.

V odlo¢bah, izdanih po uradni dolznosti, je v prvem stavku drugega odstavka
navedeno :

»ZUJF v 149. ¢lenu dolo¢a, da ne glede na prvi odstavek 77. ¢lena ZSDP ima od
uveljavitve tega zakona pravico do dodatka za veliko druzino eden od starSev, ¢e imajo
eden od starSev in otroci skupno stalno prebivali§€e v Republiki Sloveniji ....... «

Predlog :

Skladno z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF inSpektor UNP ministrstvu predlaga,
da tekst v obrazlozitvi odlo¢b za dodatek za veliko druzino v primerih, ko
odlo¢bo izda po uradni dolznosti, spremeni tako, da bo v prvem stavku drugega
odstavka obrazlozitve odlocb namesto 77. ¢lena zapisan 78. clen ZSDP-1.

Ministrstvo mora o realizaciji predloga UNP porocati in predloziti dokaze do
15.12.2017.
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2611-11-0046 - Dodatek za nego in varstvo otroka

Gre za pravico do denarnega dodatka za otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo
in je namenjen kritju poveéanih zivljenjskih stroskov, ki jih ima druzina zaradi nege in
varstva takega otroka. Izplacuje se v dveh visinah, 100 EUR in 200 EUR. Pravico do
dodatka za nego otroka ima eden od starSev ali druga oseba, ¢e ima otrok stalno
prebivali§ée v Republiki Sloveniji. Pravica se uveljavlja na podlagi mnenja zdravniske
komisije. Delo zdravniskih komisij je dolo¢eno v Pravilniku o kriterijih za uveljavljanje
pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo. Pravice do dodatka za nego
in varstvo otroka so dolo¢ene v ZSDP-1 v ¢lenih od 79. do 82.

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov dolo¢a pogoje in
postopek za uveljavljanje pravic do druzZinskih prejemkov, v ¢lenih od 15. do 17. tudi
podrobneje o pravici do dodatka za nego otroka.

Indpektor je pri posameznih CSD pregledal, ali so centri za socialno delo, pri odlocanju
o pravicah do dodatka upravi¢encem postopali po predmetni zakonodaji (ZSDP-1) in
podzakonskih aktih (Pravilnik o postopkih in Pravilnik o kriterijih).

Pregled je bil opravljen za izplacila po zbirnem predlogu za vse CSD v drzavi za mesec
maj in oktober 2016 pri:

1. CSD Gornja Radgona

Po zbirnem predlogu za odlo¢be §t. : 1211-26/2015, 1211-223/2013, 1211-52/2014,
1211-128/2015, 1211-51/2016-1

InSpektor je pri pregledu dokumentacije, ki je bila podlaga za izplacilo dodatka za nego
otroka po izdani odlo¢bi §t. 1211-26/2015 z dne 24.3.2015, ugotovil, da prejemnica
centu za socialno delo ni sporocila, da se je otrok prenehal Solati, s Cimer je izgubila
pravico do dodatka. Delavka CSD pa dejstva, ali se otrok $e Sola, v sistemu ISCSD2
po uradni dolznosti ni sproti preverjala.

82. ¢len ZSDP-1 doloca, da pravica do dodatka za nego otroka traja za obdobje, ko se
otroku zagotavlja posebna nega zaradi zdravstvenih razlogov, vendar najdlje do 18.
leta starosti, po 18. letu pa, ¢e so ga star$i dolzni prezivljati v skladu z dolo¢bami
zakona, ki ureja druzinska razmerja. Pravica do dodatka za nego otroka preneha s
prvim dnem naslednjega meseca, ko niso vec¢ izpolnjeni pogoji po zakonu.

101. ¢len ZSDP-1 dolo¢a, da mora vsakdo sporo€iti centru dejstva in okoli§€ine
oziroma vse spremembe, ki vplivajo na priznane pravice, njihovo viSino in obdobje
prejemanja, v osmih dneh od dne, ko je taka sprememba nastala oziroma je zanjo
zvedel.

CSD Gornja Radgona je na podlagi ugotovitev indpektorja UNP, da prejemnica centru
za socialno delo ni sporocila, da se je otrok prenehal Solati, tej izdal odlocbo o
prenehanju pravice do prejemanja dodatka za nego otroka in obvestilo z zahtevo, da
sredstva v viSini 2.300 EUR vrne.

In§pektor ministrstvu priporoc¢a, da z dopisom vsem CSD priporoc¢i, naj redno v
sistemu ISCSD2 preverjajo podatek, ali se otrok po 18. letu Se Sola.

2. CSD Grosuplie

Po zbirnem predlogu za odlo¢be §t. : 1211-3-41/2015, 1211-3-6/2016, 1211-28/2007,
1211-1211-3-24/2016, 020-87-020-87-2005/273
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3. CSD Jesenice

Po zbirnem predlogu za odlo¢be &t. : 020-87-1/98, 1211-333/2013, 1211-2854/2011,
1211-151/2016, 1211-32/2015, 1211-158/2016

4. CSD Litija

Po zbirnem predlogu za odlo¢be $§t. : 1211-25/2016-7, 1211-124/2015-7, 211-
141/2013-7, 1211-1812/2009-7

5. CSD Koper

Po zbirnem predlogu za odlocbe $t. : 1211-686/2014, 1211-124/2016, 1211-131/2016,
1211-358/2016, 1211-291/2013

6. CSD Kranj

Po zbirnem predlogu za odlocbe st. : 1211-1047/2014,1211-183/2016,1211-72/2013,
1211-1141/2009

7. CSD Lenart

Po zbirnem predlogu za odlo¢be §t. : 1211-199/2016, 1211-33/2015, 1211-95/2013,
1211-14/2002-DNO

8. CSD Ljubljana Center

Po zbirnem predlogu za odlo¢be §t. : 1211-0065/09-MD, 1211-0074/09-TV, 1211-
149/2014-NS, 1211-174/16-NS in 1211-3918/13-NS

9. CSD Postojna

Po zbirnem predliogu za odlo¢be §t. : 1211-386/2011, 1211-444/10, 1211-13/03, 1211-
83/12, 1211-87-17/03

10. CSD Trebnje

Po zbirnem predlogu za odlocbe $t. : 1211-42/2014, 1211-64/2014, 1211-020-87-
2/2007, 1211-1495/2009

InSpektor pri pregledu dokumentacije, ki je bila podlaga za izdajo odlo¢b
upravi¢encem, ni ugotovil drugih nepravilnosti. Podal je eno priporocilo.

2611-11-0045 - Delno placilo za izgubljeni dohodek

Gre za osebni prejemek, ki ga prejema eden od starSev, kadar prekine delovno
razmerje ali za¢ne delati krajsi delovni ¢as zaradi nege in varstva otroka s tezko motnjo
v dusevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega otroka. Pravica do delnega placila za
izgubljeni dohodek pa je namenjena tudi enemu od starSev, ki doma neguje in varuje
dva ali ve€¢ otrok z zmerno oziroma tezjo motnjo v duSevnem razvoju ali zmerno
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oziroma tezjo gibalno oviranostjo. V tem primeru torej mati ali oCe otroka dobi pravico
tudi, e ima dva ali ve¢ otrok, ¢etudi nimata oziroma nimajo najtezje motnje v razvoju.
Pravice do dodatka za delno placilo za izgubljeni dohodek so v ZSDP-1 doloCene v
glenih od 83. do 86. Pravilnik o postopkih v prvem odstavku 22. €lena dolo€a, da center
spremlja zagotavljanje ustrezne nege in varstva otroka ter najmanj enkrat na leto
pripravi socialno poroéilo, iz katerega je razvidno, ali je za otroka ustrezno poskrbljeno.

InSpektor je pri posameznih CSD pregledal, ali so centri za socialno delo, pri
odloganju o pravicah do dodatka upravicencem postopali po predmetni zakonodaji
(ZSDP-1) in podzakonskih aktih (Pravilnik o postopkih in Pravilnik o kriterijih ).

Pregled je bil opravljen za izplacila po zbirnem predlogu za vse CSD v drzavi za
meseca maj in oktober 2016 pri :

1. CSD Gornja Radgona

Po zbirnem predlogu za odlo¢be §t. : 1211-11/2012/2, 1211-1641/2009/2

2. CSD Grosuplie

Po zbirnem predlogu za odlo¢be §t. : 1211-4-1/2015/1, 1211-4-3/2014/1, 1211-4-
3/2016/1

3. CSD Jesenice

Po zbirnem predlogu za odlocbe &t. :

1211-88/2013/1, 1211-277/2015/2-1,1211-158/2015/1.

InSpektor ugotavlija, da je v odlocbi §t. 1211-88/2013/1 naveden stalni naslov
prejemnice placila za izgubljen dohodek, ki je na Jesenicah, ¢eprav prejemnica ne biva
na tem naslovu, pa¢ pa na zacasnem v Kamniku. Druzina biva na zacasnem naslovu
zaradi otrokovega $olanja. Odlo¢be so tipske. Sistem ISSCD ne omogoca izpisa
zacasnih naslovov prejemnikov v tekst odlo¢b. Zaradi transparentnosti postopka
odlo¢anja o pravicah vlagateljev inS§pektor ministrstvu priporo¢a, da v sistemu

ISCSD omogoci delavcem CSD, da se v izrek odlo¢be vpiSe tudi zaCasni naslov
prejemnikov druzinskih prejemkov in starSevskih nadomestil.

4. CSD Litija

Po zbirnem predlogu za odlo¢be &t. : 1211-106/2015-7, 1211-242/2012-7/1

5. CSD Koper

Po zbirnem predlogu za odloébe §t. : 1211-2458/2011/2, 1211-12/2008/2, 1211-
676/2015/2

6. CSD Kranj

Po zbirnem predlogu za odlo¢be §t. : 1211-803/2015/1, 1211-1182/2015/1, 1211-
680/2008/2, 1211-286/2016

7. CSD Lenart
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Po zbirnem predlogu za odlocbe st. : 1211-2185/2011/1, 1211-478/2010/4

8. CSD Ljubliana Center

Po zbirnem predlogu za odlocbe §t. : 1211-19/16-NS/1, 1211-11/10-NS/2 in 1211-
12/11-NS/2-1.

InSpektor ugotavlja, da sta socialni poro€ili, ki jih mora CSD letno pripraviti po 22. ¢lenu
Pravilnika o postopkih, ki sta priloZzena spisu v zadevi pod $tevilko 1211-19/16-NS in
1211-11/10-NS/2, pomanjkljivi. Oblika poroéila v Pravilniku o postopkih ni dologena.
Pomanijkljivost se kaze v tem, da porocili ne navajata dejstev in okoli§€in o ugotovitvah,
ki so zapisane v porocilih. Ni zapisano kje, na domu ali na CSD, je bilo stanje nege
otroka, dobro ali slabo, ugotovljeno. Zapisano je le, da je za otroka primerno
poskrblieno. InSpektor ministrstvu priporo¢a, da z dopisom vsem CSD priporogi
vsebine socialne porogil.

9. CSD Postojna

Po zbirnem predlogu za odlo¢be §t. : 1211-432/2010/3, 1211-158/2016/1, 1211-
120/2015/3

10. CSD Trebnje
Po zbirnem predlogu za odlocbe &t. . 020-88-1/2006/10, 1211-2015/2016/2.

InSpektor pri pregledu dokumentacije, ki je bila podlaga za izdajo odlo¢b
upravi¢encem, ni ugotovil nepravilnosti.

Pri pregledu odlocb za izgublieni dohodek je inSpektor ugotovil, da je tekst v
obrazlozitvi odlocCh, kjer so navedeni ¢leni ZSDP-1, napacen. V petem, v nekaterih
primerih pa v Cetrtem odstavku obrazlozitve odlo¢b za izgubljeni dohodek je napacno
zapisano sklicevanje na del ¢lena ZSDP-1. Zapisano je :

»Mesecna visina delnega placila za izgubljeni dohodek znasa na podlagi zadnjega
odstavka 83. ¢lena ZSDP-1 734,15 EUR.«

Sklicevanje na zadnji odstavek 83. ¢lena ZSDP-1 v obrazloZitvi odlocb za izgubljeni
dohodek je napacno, pravilno je sklicevanje na sedmi odstavek 83. ¢lena ZSDP-1.

Predlog :

Skladno z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF in§pektor UNP ministrstvu predlaga,
da tekst v obrazlozitvi odlo¢b za izgubljeni dohodek spremeni tako, da bo v
obrazlozitvi odlocéb namesto zadnjega odstavka 83. c¢lena pravilno zapisano
sklicevanje na sedmi odstavek 83. clena ZSDP-1.

Ministrstvo mora o realizaciji predloga UNP porocati in predioziti dokaze do
15.12.2017.

PP 2006 — Programi v pomo¢ druZini
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Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti na podlagi Javnega
razpisa za sofinanciranje programov v pomo€ druziniv letu 2016 sofinancira 15
izvajalcev vsebin centrov za druzine in 23 programov psihosocialne pomoci otrokom,
mladostnicam in mladostnikom oziroma njihovim druzinam. Iz programov v pomo¢&
druzini se financirajo tudi nadomestila prezivnin, ki jih izplacuje Jamstveni in
prezivninski sklad.

V letu 2016 je bilo iz Programa v pomo¢ druzini izplacano 1.892.918,20 EUR, od tega
za nadomestila prezivnin Javnemu Stipendijskemu, razvojnemu, invalidskemu in
prezivninskemu skladu Republike Slovenije 1.038.595,49 EUR. InSpektor je pregledal
sofinanciranje programov nevladnih organizacij in programov Instituta RS za socialno
varstvo.

2611-11-0056 - Sofinanciranje programov nevladnih organizacij

Ministrstvo je 11.12.2015 objavilo javni razpis za sofinanciranje programov
psihosocialne pomoci otrokom, mladostnicam in mladostnikom oziroma njihovim
druzinam v letih 2016 in 2017 (v nadaljevanju: razpis). Namen razpisa je sofinanciranje
programov, ki so namenjeni izboljSanju medsebojnih odnosov in zmanjSevanju
Custvenih stisk otrok, mladostnikov, mladostnic oziroma njihovih druzin. Z razpisom
ministrstvo Zeli zmanjSati neenakost pri dostopnosti tovrstnih storitev ter vzpostaviti
medsebojno sodelovanje med razli¢nimi institucijami za zagotavljanje ucinkovitejse in
hitrejSe pomoci. Predmet razpisa so bili programi svetovanja, pomo¢i za izboljSanje
socialnih ves¢€in in kompetenc, ucenja reSevanja raznovrstnih problemov pri
medosebnih odnosih, pomocCi pri izboljSanju druzinske dinamike, pomodi pri
vzpostavitvi pozitivnega odnosa med vrstniki in v druzini v letu 2016 in 2017.
Sofinancirani so bili naslednji programi :

1. Program 1 je program svetovanja, pomoci pri izbolj$anju otrokovih socialnih ves¢in
in kompetenc, zmoznosti reSevanja raznovrstnih problemov, pomoci izbolj$anja
druzinske dinamike, pomoci pri vzpostavitvi pozitivnih vrstni§kih odnosov, in sicer pri
otrocih, mladostnicah in mladostnikih oziroma v okviru njihovih druzin, ki se izvajajo na
nacin individualnega svetovanja in dela v delavnicah/skupinah.

2. Program 2 je program, ki se izvaja na nacin dela v delavnicah za otroke oziroma
njihove starSe z namenom izboljSanja komunikacije in zmanj$anja Custvenih stisk,
izbolj8anju starSevskih kompetenc, socialnih vescin, zmozZnosti reSevanja raznovrstnih
problemov oziroma pomoci pri vzpostavitvi pozitivnega starSevstva. Razpisana sta bila
dva programa. Program 2a se izvaja na nacin sklopov tedenskih delavnic, ki trajajo
kontinuirano najmanj osem tednov. Program 2b se izvaja na nacin samostojnih
delavnic. Predvidena viSina sredstev javnega razpisa za posamien program znasa
335.000,00 EUR. Sredstva so zagotovljena na proracunski postavki 5791 — Programi
psihosocialne pomoci otrokom, odraslim in druzinam.

Po podatkih DJR (tabela : RazpolozZljiv proracun | in 1l / 2016; stran 1 od 3) je bilo v letu
2016 za izvedbo razpisa porabljenih 332.292,59 EUR.

Po izvedenem postopku izbire viog vlagateljev je ministrtvo 3.3.2016 izdalo sklep, s
katerim je izbralo za sofinanciranje 22 programov viagateljev. Z izbranimi
vlagatelji/izvajalci je ministrstvo podpisalo pogodbe. Izbrani izvajalec se je s pogodbo
zavezal, da bo:
1. izvedel program v obsegu, kot ga je navedel v prijavi na razpis,
2. vodil evidenco in dokumentacijo o delu z uporabniki in obsegu izvedenega
programa ter od uporabnika pridobil izjavo o tem, da je storitev zanj brezplaéna,
3. najkasneje 8 dni od podpisa te pogodbe predlozZil zahtevek za prvo izplagilo
sredstev in porocCilo o Stevilu oseb, vklju¢enih v program od 1. 1. 2016 do
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podpisa pogodbe,

4. najkasneje do 15. 7. 2016 predlozil zahtevek za drugo izplacilo sredstev, skupaj
z vmesnim vsebinskim in finanénim porocilom o izvajanju prijavljenega
programa za obdobje od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016,

5. najkasneje do 11. 11. 2016 predlozil zahtevek za tretje izplacilo sredstev skupaj
z drugim vsebinskim in finan€nim porocilom o izvajanju prijavljenega programa
za obdobje od 1. 1. 2016 do 31. 10. 2016,

6. najkasneje do 31. 1. 2017 poslal zakljuéno porocilo, ki vsebuje finanéno
poroc€ilo o namenski porabi sredstev, prejetih za izvajanje programa za obdobje
od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016,

7. v vsebinskem poro€ilu prikazal podatke o izvajalcih programa in S$tevilu
zaposlenih na podlagi pogodb o zaposlitvi, obsegu opravijenega dela ter
porabljenih skupnih stroskih v skladu s prijavljeno celotno vrednostjo programa
in namensko porabo sredstev ter druge podatke, ki jih bo zahtevalo ministrstvo
in

8. zagotovil ustrezna potrdila o vsaj 20 % sofinanciranju programa za leto 2016 s
strani drugih virov ter jih predlozil v okviru delnega vmesnega vsebinskega in
finan€nega porocila o izvajanju programa za leto 2016.

In§pektor je pregledal izvajanje Stirih pogodb. Nakljuéno je izbral dokumentacijo, t.).
dokazila, pogodbe in racune, ki so jih izvajalci navajali v svojih poro€ilih, s katerimi so
ministrstvu dokazovali porabo prejetih sredstev. Na poziv ministrstva so morali izvajalci
zahtevano dokumentacijo dostaviti inSpektorju v pregled.

Pogodbe :

1.

Izvajalec : Studijsko raziskovalni center za druZino, Dvor 12, 1210 Ljubljana
Programom z naslovom : Pomo¢ mladim druzinam v stiski

Financiranje v letu 2016 : sofinanciranje v visini 30.000,00 EUR / za stro$ke dela
posameznih oseb

Obseg programa : izvedba 100 delavnic in 600 individualnih ur

FEP &t. 2611-16-040040

Pogodba z dne : 25.3.2016

2.

Izvajalec : DruZinski center Mir, Strossmayeryerjeva 17, 2000 Maribor

Programom z naslovom : Program MIR-psihosocilana pomo¢ za otroke, mladostnike in
njihove druzine

Financiranje v letu 2016 : sofinanciranje v visini 7.500,00 EUR / za stroske dela
posameznih oseb

Obseg programa : izvedba 25 delavnic in 155 individualnih ur

FEP §t. 2611-16-040037

Pogodba z dne : 25.3.2016

3.

lzvajalec : Zveza prijateljev mladine Ljubljana Moste - Polje, Proletarska cesta 1,
1000 Ljubljana

Programom z naslovom : Ni¢ nas ne muci na pocitnicah

Financiranje v letu 2016 : sofinanciranje v visini 8.000,00 EUR / za stroske dela
posameznih oseb in posredne stoske

Obseg programa : izvedba 32 delavnic

Stran 14 od 19



FEP s§t. 2611-16-040052
Pogodba z dne : 25.3.2016

4.

Izvajalec : Druzinski center Sveta gora, Sveta gora 6, p.p.36, 5250 Solkan
Programom z naslovom : Pomoc¢ druzini starSev, otrokom in mladostnikov pri reSevanju
druzinskih tezav

Financiranje v letu 2016 : sofinanciranje v visini 5.000,00 EUR / za stroske dela
posameznih oseb

Obseg programa : izvedba 20 delavnic

FEP &t. 2611-16-040051

Pogodba z dne : 25.3.2016

Pri pregledu dokumentacije in§pektor ni ugotovil nepravilnosti.

2611-05-050075- Financiranje programov Instituta RS za socialno varstvo

Ministrstvo financira tudi raziskovalne, razvojne in evalvacijske naloge Instituta RS za
socialno varstvo (v nadaljevanju : IRSSV) kot podporne naloge za delovanje sistema
socialne varnosti. Pri IRSSV se financirajo tudi programi, ki jih financira Direktorat za
druzino iz proracunske postavke 5544-OtroSke opazovalnice, ki je del podprograma
PP 2006-Programi v pomo¢ druzini.

Ministrstvo je z IRSSV dne 26.1.2016 sklenilo pogodbo o financiranju st. 2611-16-
050075, dne 25.2.2016 aneks §t. 1, dne 14.7.2016 aneks $t. 2, s katerim se je dolodil
dokonéni obseg financiranja IRSSV v letu 2016, ki znasa 355.351,00 EUR. Dne
15.11.2016 je bil sklenjen tudi aneks $§t. 3, s katerim se je spremenila ena od nalog v
Programu dela in razvoja IRSSV, ne pa vrednost financiranja. Program dela in razvoja
IRSSV za leto 2016 je sestavni del pogodbe v kateri je doloCenih 17 nalog od katerih
se jih pet financira iz proracunske postavke 5544-OtroSke opazovalnice, Stiri v celoti
ena pa delno.

Specifikacija sredstev, ki se zagotavljajo IRSSV v letu 2016 iz proracunske postavke
5544-Otroske opazovalnice, je razvidna iz priloge 2 k pogodbi in znasajo 95.000,00
EUR, vecina za strosSke dela in 22.528,85 EUR za izdatke za blago in storitve.

Deveti ¢len pogodbe dolo¢a, da bo ministrstvo dogovorjena sredstva po pogodbi
zagotovilo IRSSV na podlagi prejetega e-racuna, ki ga IRSSV izstavi v skladu z
zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo opravljanje placilnih storitev za
proracunske uporabnike. Ministrstvo bo sredstva na podlagi prejetega in potrienega e-
racuna IRSSV zagotovilo do 5. v mesecu za pretekli mesec. Obvezna priloga e-racuna
je izpolnjeni obrazec, ki je priloga 3 pogodbe.

Pogodba v trinajstem &lenu dolo¢a, da morajo biti porocila, dolo€ena v Programu dela
za leto 2016, ministrstvu predloZzena v pisni obliki. V Programu dela IRSSV za leto
2016 so navedeni programi in roki za dostavo porocil o izvedbi, ki se financirajo po
pogodbi. Programi, ki se financirajo iz proradunske postavke 5544-Otroske
opazovalnice, so :

Stevilka 4 - Poroéilo o socialnem polozaju v Sloveniji 2015 - 2016, ki se financira iz
proratunske postavke 1279 in 5544

Casovno obdobje za dostavo poroéila :

vmesno porocilo: 23. 9. 2016

konéno porocilo: 15. 12. 2016.
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Stevilka 14 - Situacijska analiza poloZaja otrok (druga faza)
Casovno obdobje za dostavo poroéila :
- situacijska analiza
— vmesno porocilo: 30. 8. 2016
— konéno poroéilo: 31.10.2016
- posodobitev enotne spletne baze : 31. 12. 2016

Stevilka 15 - Delo otrok v Sloveniji
-Casovno obdobje za dostavo poroéila :
- vmesno porocilo: 30. 6. 2016
- drugo vmesno poro¢ilo: 20. 12. 2016;
- kon¢no porocilo: do konca januarja 2017 (vsebovalo bo tudi pripravo strokovnih
podlag za predloge in priporocila drzavi glede naslavljanja dela otrok).

Stevilka 16 - Aktivno drzavljanstvo mladostnikov
Casovno obdobje za dostavo porogila :
- konéno porocilo: 31. 12. 2016.

Stevilka 17- Stalno strokovno svetovanje Direktoratu za druzino MDDSZ
Casovno obdobje za dostavo porocila :
- konéno poroéilo : 31. 12. 2016.

Za vse izvedene naloge so odgovorni na ministrstvu ocenili, da so vsebinsko v celoti
izvedene in da so cilji nalog dosezeni.

InSpektor je pregledal izvajanje pogodbenih dolo€il in izvedbo posameznih nalog
dolo¢enih v Programu dela IRSSV za leto 2016, ki se financirajo iz proraCunske
postavke 5544 -Otroske opazovalnice.

In§pektor pri pregledu ni ugotovil nepravilnosti.

Kot zapisano je bil del sredstev v viSini 22.528,85 EUR nakazan IRSSV za izdatke za
blago in storitve. Na zahtevo in§pektorja so odgovorni na ministrstvu pridobili od IRSSV
izpisek vseh knjizenih stroskov za blago in storitve. InSpektor je pregledal del
dokumentacije (racune, pogodbe, obracunske liste) z namenom, da ugotovi, ali so
prikazani strodki nastali v povezavi s programi , ki jih je financiralo ministrstvo.
In§pektor pri pregledu ni ugotovil nepravilnosti.

Prijava

UNP je prejel prijavo, ki se nanasa na sum neupravi¢enega prejemanja otroSkega
dodatka upravi¢enke (st. vloge : 1870491000-02331-20170829-000709, $t. UNP :
06102-98/2017/1). In§pekcijski nadzor nad izvajanjem ZSDP-1 in ZUPJS ter predpisov,
izdanih na njegovi podlagi, izvaja Socialna inspekcija pri InSpektoratu Republike
Slovenije za delo, ki je organ v sestavi ministrstva.

Inépektor je dne 26.9.2017 prijavo odstopil ministrstvu v reSevanje.
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POVZETEK

In§pektor je pri Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti opravil
inSpekcijski nadzor nad porabo sredstev proracuna RS za izvajanje podprogramov PP
2005 — Druzinski prejemki in star§evska nadomestila in PP 2006 — Programi v pomocC
druzini v letu 2016.

V okviru podprograma »DruZinski prejemki in starSevska nadomestila« ministrstvo
izplacuje ve¢ vrst dodatkov. Izplacuje dodatek za nego in varstvo otroka, pomo¢ ob
rojstvu otroka, dodatek za veliko druzino, otro$ki dodatek, nadomestilo v Casu
starSevskega dopusta in starSevski dodatek.
Indpektor je pri desetih centrih za socialno delo pregledal, ali so pri odlo¢anju o
pravicah do dodatkov upravicencem postopali po predmetni zakonodaji in
podzakonskih aktih. In§pektor je pregledal izvajanje treh dodatkov :

e Dodatek za veliko druzino,

e Dodatek za nego in varstvo otroka in

¢ Delno placilo za izgubljeni dohodek.
O pravici do denarnih prejemkov odlo¢ajo centri za socialno delo, izplacuje pa jih
ministrstvo.

Dodatek za veliko druzino
Ingpektor pri pregledu dokumentacije, ki je bila podlaga za izdajo odlo¢b upravicencem
za dodatek za veliko druzino, ni ugotovil nepravilnosti.

Po pregledu Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih je inSpektor
ugotovil, da drugi odstavek 14. ¢lena Pravilnika o postopkih za uveljavljanje pravic do
druzinskih prejemkov dolo¢a pravice starSem ali drugim osebam do dodatka za
veliko druzino, ki po 78. ¢len Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
(ZSDP-1) niso priznane. 78. ¢len zakona namre¢ ne priznava pravice do dodatka, ¢e
je otrok v zavodu, pravilnik pa v 14. €lenu priznava to pravico.

Odgovorni na ministrstvu so pojasnili, da dolo¢be ZSDP-1 in namen samega zakona
nakazujejo na upravi¢enost izpladila dodatka za veliko druzino tudi za otroke, ki so v
zavodu. Pojasnili pa so, da se zavedajo pomanijkljivosti dolo¢b v ZSDP-1 glede pravic
do dodatka za veliko druzino, zato so pripravili Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah ZSDP-1, ki je v medresorskem usklajevanju. Spremenil naj bi se 78. ¢len
ZSDP-1, ki mu bo dodan ¢etrti odstavek in s katerim bo ob dolo€enih pogojih priznana
pravica do dodatka za veliko druzino tudi za otroke, ki so v zavodu.

Ob pregledu tekstov obrazloZitve odlo¢b za dodatek za veliko druzino je inSpektor
ugotovil nepravilnost pri sklicevanju na ¢lene ZSDP-1. Namesto na 78. ¢len ZSDP-1
se odlocbe sklicujejo na 77. ¢len ZSDP-1. InSpektor je podal dva predloga.

Skladno z drugim odstavkom 104. clena ZJF in§pektor UNP ministrstvu predlaga,
da se tekst v obrazlozitvi odlocb za dodatek za veliko druzino v primeru, ko vliogo
odda stranka, spremeni tako, da bo v prvem stavku tretjega odstavka
obrazlozitve odlocb namesto 77. ¢lena zapisan 78. ¢len ZSDP-1.

Ministrstvo mora o realizaciji predloga UNP porocati in predloziti dokaze do
15.12.2017.
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Skladno z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF in§pektor UNP ministrstvu predlaga,
da tekst v obrazlozitvi odlo¢b za dodatek za veliko druzino v primerih, ko
odlo¢bo izda po uradni dolZnosti, spremeni tako, da bo v prvem stavku drugega
odstavka obrazlozitve odlocb namesto 77. ¢lena zapisan 78. ¢len ZSDP-1.

Ministrstvo mora o realizaciji predloga UNP poroéati in predloziti dokaze do
15.12.2017.

Dodatek za nego in varstvo otroka

In§pektor je pri pregledu dokumentacije, ki je bila podlaga za izplacilo dodatka za nego
otroka po izdani odlo¢bi Centra za socialno delo Gornja Radgona ugotovil, da
prejemnica centu za socialno delo ni sporocila, da se je otrok prenehal Solati in je s tem
izgubila pravico do dodatka. Na podlagi ugotovitev inSpektorja UNP je CSD Gornja
Radgona prejemnici takoj izdal odloébo o prenehanju pravice do prejemanja dodatek
za nego otroka in obvestilo z zahtevo, da sredstva vrne. InSpektor ministrstvu
priporo¢a, da z dopisom vsem CSD priporo€i naj redno preverjajo, ali se otrok po 18.
letu Se Sola.

InSpektor pri pregledu dokumentacije, ki je bila podlaga za izdajo odlo¢b upravicencem
za dodatek za nego in varstvo otroka, ni ugotovil drugih nepravilnosti.

Delno placilo za izgublieni dohodek.

In§pektor pri pregledu dokumentacije, ki je bila podlaga za izdajo odlo¢b upravi¢encem
za dodatek za izgubljen dohodek, ni ugotovil nepravilnosti.

Inspektor je v dveh primerih ugotovil, da sta socialni poro€ili, ki jih mora CSD letno
pripraviti po 22. ¢lenu Pravilnika o postopkih za uveljavijanje pravic do druzinskih
prejemkov, pomanijkljivi. Ker oblika poroéila v pravilniku ni dolo¢ena, je inSpektor
ministrstvu priporocil, da za vse CSD dolo¢i vsebino socialnih poro€il.

Ob pregledu tekstov obrazloZitve odlocb za dodatek za izgubljen dohodek je inSpektor
ugotovil nepravilnost pri sklicevanju na 83. ¢len ZSDP-1.

Skladno z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF inSpektor UNP ministrstvu predlaga,
da tekst v obrazlozitvi odlo¢b za izgubljeni dohodek spremeni tako, da bo v
obrazlozZitvi odlocb namesto zadnjega odstavka 83. ¢lena pravilno zapisano
sklicevanje na sedmi odstavek 83. ¢lena ZSDP-1.

Ministrstvo mora o realizaciji predloga UNP porocati in predloZiti dokaze do
15.12 2017

V okviru podprograma »Programi v pomo¢ druzini« ministrstvo na podlagi javnega
razpisa za sofinanciranje programov v pomo¢ druzini sofinancira izvajalce vsebin
centrov za druzine in programe psihosocialne pomoci otrokom, mladostnicam in
mladostnikom oziroma njihovim druzinam. Ministrstvo financira tudi raziskovalne,
razvojne in evalvacijske naloge Indtituta RS za socialno varstvo (IRSSV) kot podporne
naloge za delovanje sistema socialne varnosti. InSpektor je pregledal sofinanciranje
tirih  programov nevladnih organizacij, ki so bili sofinancirani na podlagi javnega
razpisa za sofinanciranje programov psihosocialne pomoci otrokom, mladostnicam in
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mladostnikom oziroma njihovim druzinam v letih 2016 in 2017 in programe Instituta RS
za socialno varstvo. Inspektor pri pregledu ni ugotovil nepravilnosti.

V ¢asu in$pekcijskega nadzora je UNP prejel tudi prijavo, ki se nanasa na sum
neupravicenega prejemanja otroSkega dodatka. Prijavo je inSpektor odstopil
ministrstvu v reSevanje.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na ugotovitve v zapisniku v roku 15 dni po
vroCitvi. Pripombe naslovite na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za
nadzor proracuna, Fajfarjeva 33, Ljubljana.

Zapisnik sestavil:
Maksi Milavec

inSpektor visj svetnik

<

Vroditi :
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Kotnikova 28,1000
Ljubljana — po ZUP
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