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ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna,

pri Fakulteti za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani

InSpekcijski pregled je bil opravijen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o
javnih financah (U.l. RS, &t 11/11 - UPB4, 110/11 - ZDIU12, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 101/13-ZIPRS1415 in 38/14 ZIPRS1415-A, 14/2015-
ZIPRS1415-D, 55/2015 ZFisP - v nadaljevanju ZJF) in Zakona o splosnhem
upravnem postopku (Uradni list RS, st. 24/06 UPB - 2, 105/06 ZUS -1, 126/07,
65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena ZJF in z 8. tocko 76.
clena Zakona o sploSnem upravnem postopku.

InSpekcijski pregled je opravil Miran Grajzar, inSpektor vi§ji svetnik Urada
Republike Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi
naloga za inSpekcijski nadzor st. 06102-41/2017/2 z dne 26.5.2017.

Pregled dokumentacije je bil opravlijen v obdobju od 6.6. do 9.6.2017 in dne
12.6.2017 v prostorih Fakultete za gradbeniStvo in geodezijo Univerze v
Ljubljani, Jamova cesta 2, 1000 Ljubljana, ter v obdobju od 13.6. do 16.6.2017
na sedezu UNP.

Podatke so posredovali:

Brinovec Matevz - vodja racunovodstva;

Simona Konda - knjigovodja;

prof. dr. Goran Turk - prorektor Univerze v Ljubljani;
Mitja Plos - raziskovalec.

uvoD

Fakulteto za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani vodi dekan prof. dr.
Matjaz Mikos.
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Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani je javni visokoSolski
zavod, ki nudi Studijske programe s podrogja gradbenidtva, geodezije in
okoljskega gradbenistva.

Predmet pregleda

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna, za leto 2016
pri Fakulteti za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani in prijava z dne
24.3.2017.

|z izkaza prihodkov in odhodkov dologenih uporabnikov po nacelu denarnega
toka za obdobje od 1.1.2016 do 31.12.2016 izhaja, da so prihodki Fakultete za
gradbenistvo in geodezijo za leto 2016 znasali 10.541.982 € (od tega prihodki iz
sredstev javnih financ 7.703.450 €, drugi prihodki za izvajanje dejavnosti javne
sluzbe 1.534.693 € in prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu 1.303.839 €).
Odhodki za leto 2016 so znasali 10.267.823 € (od tega odhodki za izvajanje
javne sluzbe 9.176.567 €, odhodki iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu
pa 1.091.256 €). PreseZek prihodkov nad odhodki Fakultete za gradbenistvo in
geodezijo Univerze v Ljubljani je za leto 2016 znasal 274.159 €.

Podroéna zakonodaja

- Zakon o izvréevanju proracunov za leti 2016 in 2017 (U.l. RS, &t. 96/2015
in 46/2016);

- Zakon o uravnoteZzenju javnih financ (U.l. RS, &t. 40/12 - v nadaljevanju
ZUJF);

- Zakon o javnem narocanju (U.l. RS, &t. 128/2006, &t. 16/2008, 19/2010,
18/2011, 43/2012, 90/2012, 12/2013 - v nadaljevanju ZJN-2);

- Zakon o javnem narocanju (U.l. RS, 5t. 91/15 - v nadaljevanju ZJN-3),

- Zakon o drzavni upravi (Ul. RS, & 113/05- uradno preciséeno
besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 —
ZVRS-F, 21/12, 47/13,12/14, 90/14 in 51/16);

- Zakonu o visini povracCil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih
prejemkov (U.l. RS, &t. 87/97, 9/98, 48/01, 61/05, 71/06, 62/07, 19/08,
67/08 in 40712 - ZUJF),

- Zakon o javnih usluzbencih (U.l. RS, &t. 63/07, 65/08, 69/08 — ZZavar E,
69/08 ZTFI — A in 40/12 ZUJF),

- Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (U.l. RS, 5t 108/09, 13/10,
59/10, 85/10, 107/10, 35/11, 40/12 - ZUJF, 46/13, 50/14, 95/14 —
ZUPPJS15 in 82/15);

- Pravilnik o postopkih za izvréevanja proracuna RS (U.l. RS, &t. 50/07,
61/08, 99/2009, 3/2013);

- Uredba o delovni uspesnosti iz naslova povetanega obsega dela za
javne usluzbence (U.l. RS, &t. 53/08, 89/08, 98/09, 94/10, 40/12, 104/12,
46/2013);
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- Pravilnik o nagrajevanju zaposlenih na UL iz naslova povetanega
obsega dela z dne 23.7.2015;

- Pravilnik o racunovodstvu Univerze v Ljubljani z dne 21.12.2007;

- Racunovodska pravila UL FGG z dne 20.9.2010.

I Opis dejanskega stanja in ugotovitve ter ukrepi
1. Place

Pri placah je proracunski inSpektor nadziral izvajanje dela Uredbe o delovni
uspesénosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluZbence.

V letu 2016 je Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani (v
nadaljevanju Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo) svojim delavcem izplacala
bruto delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v vidini 30.265 €.

Proracunski inSpektor je za leto 2016 pregledal vet dogovorov o povecanem
obsegu dela med Fakulteto za gradbeniStvo in geodezijo in javnimi usluzbenci,
zaposlenimi na Fakulteti za gradbenistvo in geodezijo in sklepov o placilu
delovne uspesnosti za povecan obseg dela. Dogovori in sklepi iz naslova
povetanega obsega dela so bili zaposlenim javnim usluZzbencem izdani na
podlagi Zakona o sistemu plac v javnem sektorju, Uredbe o delovni uspesnosti
iz naslova povefanega obsega dela za javne usluzbence in Pravilnika o
nagrajevanju zaposlenih na UL iz naslova povecanega obsega dela. Razlogi za
povetan obseg dela posameznih delavcev Fakultete za gradbeniStvo in
geodezijo so bili vodenje in koordinacija razlicnih projektov, priprave letnih
porocil za projekte, sodelovanje pri analizah, pomo¢ in nadzor nad
raziskovalnim delom diplomantov in podobno.

Proracunski inSpektor je nadziral izvajanje 4. ¢lena Uredbe o delovni uspeénosti
iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence, ki doloca, da viSina
dela plate za placilo delovne uspesnosti iz naslova povetanega obsega dela
javnemu usluZbencu meseéno lahko zna&a najvec 20 % osnovne place.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.
2. lzdatki za blago in storitve

Proracunski inSpektor je po metodi nakljuénega izbora pregledal ve¢ pogodb,
narocilnic, ra¢unov, dobavnic in drugih dokumentov, ki se nanasajo na
poslovanje Fakultete za gradbenistvo in geodezijo v letu 2016. Proracunski
inSpektor je nadziral zakonitost in namenskost porabe proracunskih sredstev ter
realizacijo pogodb in narogilnic.

Samostojni podjetnik Prevozi in turizem Pavel Peéin s.p., Ziri je Fakulteti za
gradbeni$tvo in geodezijo dne 23.5.2016 izdal racun za avtobusni prevoz na
relaciji Ljubljana - Anhovo v visini 333,73 €, dne 12.12.2016 pa racun v visini
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385,44 € za avtobusni prevoz na relaciji Ljubljana - Maribor. 1z financne kartice
samostojnega podjetnika Prevozi in turizem Pavel Pecin s.p. za leto 2016 je
razvidno, da je Fakulteta za gradbenidtvo in geodezijo z njim v letu 2016
ustvarila promet v visini 12.101,54 €. Za avtobusne prevoze je Fakulteta za
gradbenidtvo in geodezijo samostojnemu podjetniku dne 22.1.2016 izdala letno
narocilnico v visini 3.000 €, dne 15.12.2016 pa narodilnico za aviobusne
prevoze v visini 4.000 €. Proracunski indpektor je ugotovil, da je Fakulteta za
gradbenistvo in geodezijo do 23. maja 2016 s samostojnim podjetnikom Prevozi
in turizem Pavel Pecin s.p. Ze ustvarila ve¢ kot 3.000 € prometa, in sicer v viSini
3.145 €. Za placilo racunov samostojnega podjetnika Prevozi in turizem Pavel
Peéin s.p., Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo od 23. maja 2016 do izdaje
nove narocilnice v sredini decembra 2016 v vrednosti 4.000 € ni imela pravne
podlage.

Odgovorna oseba Fakultete za gradbenistvo in geodezijo ni preverila ali so bili
raduni izdani s strani avtobusnega prevoznika v obdobju od maja 2016 do
sredine decembra 2016 v skladu z obsegom, ki je bil dogovorjen z narogilnico.
Tako poslovanje ni v skladu s totko 2.2. poglavija »Vrste in krogotok
knjigovodskih listine Ra&unovodskih pravii UL FGG, kjer je med drugim
dologeno, da ekonom preveri, ali je radun v skladu z obsegom, ki je bil
dogovorjen z zahtevkom, naroéilnico ali pogodbo.

Prorac¢unski inpektor je tudi ugotovil, da v Ragunovodskih pravilih UL FGG ni
doloéeno, kakséni so postopki oziroma kak3ne so omejitve v zvezi z letnimi
narocilnicami.

V Raéunovodskih pravilih UL FGG je dologeno, da je najvedji dovoljeni znesek
nabav z naroéilnico 5.000 € in da je za narodila v vrednosti od 5.000 € do
20.000 € za blago in storitve s ponudnikom potrebno skleniti pogodbo, v kateri
so podrobneje opredelijene vse bistvene sestavine pogodbe. Iz teh pravil ni
jasno razvidno, kdaj je potrebno skleniti pogodbo in kdaj zadostuje naroéilnica.
Druzba CAD STUDIO d.o.0., Ljubljana je Fakulteti za gradbenistvo in geodezijo
dne 26.8.2016 izdala racun za racunalniSko podporo v visini 429,44 €, dne
24.11.2016 pa racun za racunalniéko podporo v vidini 644,16 €. Iz financne
kartice druzbe CAD STUDIO d.o.0. za leto 2016 izhaja, da je Fakulteta za
gradbenistvo in geodezijo z njo v letu 2016 ustvarila promet v visini 24.953,17
€, od tega so storitve vzdrZzevanja in servisiranja znasale vec kot 14.000 €, od
tega eno narodilo veé kot 5.000 € (z vklju¢enim ddv).

Ukrepi:

Proraéunski inSpektor na podlagi 2. odst. 104. clena ZJF Fakulteti za
gradbenistvo in geodezijo predlaga:

1. da pooblaséeno uradno osebo, ki je odgovorna za kontrolo, ali je racun v
skladu z obsegom, ki je bil dogovorjen z zahtevkom, naro€ilnico ali
pogodbo, posebej pisno opozori na pravilno izvajanje Racunovodskih
pravilih UL FGG v delu, ki se nanasajo na kontrolo narocilnic, pogodb in
izdanih racunov;
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2. da v Racunovodskih pravilih UL FGG uredi nacin oziroma pogoje
poslovanja z letnimi naro€ilnicami in natan¢neje uredi, kdaj je pri
vrednostih naroCanja blaga oziroma storitev pod 20.000 € potrebno izdati
narocilnico in kdaj sestaviti pogodbo.

Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo naj o tem obvesti UNP najkasneje do
21.9.2017.

Druzba TALPAS d.o.o., lzola kot izvajalec, je dne 31.1.2016 Fakulteti za
gradbenidtvo in geodezijo kot narocniku, izdala racun v viSini 1.552 € za
vzdrievanje programske opreme VIS, delo in nadgradnje po specifikaciji,
nadgradnje VIS po narodilu UL in SMS sporocila. Navedena druzba je dne
30.9.2016 izdala racun v visini 2.705 € za vzdrzevanje programske opreme VIS,
za delo in nadgradnje po narocilu in specifikaciji, nadgradnjo in oddajo modula
po narocilu in specifikaciji, vnos urnika, SMS sporocila in nadgradnjo modula za
oddajo dela. Navedena ratuna sta bila izdana na podlagi Pogodbe o
vzdrZevanju programske opreme med Fakulteto za gradbenistvo in geodezijo
kot naro&nikom in samostojnim podjetnikom TALPA, Informacijske storitve, Leo
Zomada s.p., lzola kot izvajalcem, z dne 30.9.2004. Predmet pogodbe je
obveznost izvajalca, da skrbi za nemoteno delovanje, servisiranje in svetovanje
pri uporabi programskega paketa VIS ter modulov, povezanih s paketom VIS.
Proracunski inSpektor je ugotovil, da je bila pogodba sklenjena v obdobju, ko je
bila v Sloveniji denarna enota SIT, kar oteZuje preverjanje skladnosti izdanih
ratunov s pogodbo. Na radunih so prikazane storitve, ki niso opredeljene v
pogodbi, prislo pa je tudi do statusne spremembe izvajalca.

Ukrepi:

Proracunski indpektor na podlagi 2. odst. 104. ¢lena ZJF predlaga Fakulteti za
gradbenistvo in geodezijo, da z druzbo Druzba TALPAS d.o.o., sklene novo
pogodbe zaradi spremenjenih okoliscin.

Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo naj o tem obvesti UNP najkasneje do
21.9.2017.

Proracunski indpektor je nadziral tudi pravilnost obracuna prevoznih strosSkov
(kilometrine) po 2. odst. 173. ¢lena ZUJF, ki med drugim doloca, da kilometrina
za uporabo lastnega avtomobila v sluzbene namene znasa 18 odstotkov cene
neosvinéenega motornega bencina - 95 oktanov za prevoZeni kilometer.
Nadzor je bil izvréen pri sluzbenih potovanjih, za katera so bili nalogi izdani v
marcu, aprilu, septembru in oktobru 2016.

3. Prijava z dne 24.3.2017

Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo je dne 2.11.2016 od samostojne
podjetnice Simone Vehar, s.p., Ljubllana prejela racun za izdelavo
dokumentacije - pomo¢ pri razpisu v visini 4.900 €. Placilo po tem ra¢unu ni bilo
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izvedeno iz proracunskih sredstev, ampak iz prihodkov od prodaje blaga in
storitev na trgu. Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo je kot naroénik dne
19.10.2016 izdala izvajalki samostojni podjetnici Simoni Vehar s.p. naroéilnico
Za izdelavo dokumentacije za pomoc pri prijavi na evropski projekt v vrednosti
4,900 €. Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo je pred izdajo narodilnice
pridobila dve ponudbi. Samostojna podjetnica Simona Vehar s.p. je dne
9.9.2016 posredovala Fakulteti za gradbeni$tvo in geodezijo predra¢un za
pomoC in svetovanje pri pripravi razpisov v visini 4.900 € (predraun ni
specificiran). Druzba Primum d.o.o., Ljubljana je Fakulteti za gradbenitvo in
geodezijo dne 1.9.2016 posredovala ponudbo za pomoc¢ in svetovanije pri prijavi
za razpise, in sicer za pomoc¢ in svetovanje pri prijavi za razpis EECHO ter
pomo£ in svetovanje pri pripravi prijave za razpis INTEREG Podonavije v visini
6.100 € .

|z predlozenega predratuna in ponudbe ponudnikov narocil ni razviden toéen
predmet narocila. Pri predraéunu samostojne podjetnice je predmet narodila
splo$no doloéen kot »pomog in svetovanje pri prijavi za razpise«. Pri ponudbi
Druzba Primum d.o.o. pa je natancneje opredeljen kot »pomoc in svetovanije pri
prijavi za razpis EECHO« ter »pomo¢ in svetovanje pri pripravi prijave za razpis
INTEREG Podonavjex.

Na Fakulteti za gradbenistvo in geodezijo pojasnjujejo, da gre pri tem naroéilu z
dne 19.10.2016 za pomo¢ pri pripravi prijave pod delovnim imenom »Forest
Fuel« na razpis »Call for proposals 2016 for prevention and preparedness
projects in the field of civil protection and marine pollution«, ki ga razpisuje
ECHO (Eurcpean Civil protection and Humanitarian Aid Operations). Razpis se
objavlja vsako leto, vrednost razpisa je 800.000 €. Znesek narogila v viSini
4,900 € predstavlja 0,625 odstotka glede na vrednost razpisa. Obitajne marze
podjetij, ki se ukvarjajo s tovrstnimi storitvami, so med 5 in 8 odstotkov. Simono
Vehar s.p. so izbrali na podlagi osebnega razgovora ter najcenejSe pogodbe.
Postopek izbire in vso komunikacijo je izvajal Mitja Plos, ki je na fakulteti
zaposlen kot raziskovalec ter skrbi za mehaniko za administrativno delo na
vecini projektov. Samostojna podjetnica Simona Vehar je poleg priprave
dokumentacije administrativnega dela prijave pomagala pri tolmacenju razpisnih
pogojev ter planiranju stroskov. Kljub Univerzitetni sluzbi za evropske projekte
se vecina prijav spiSe na Clanicah oziroma jih piSejo prijavitelji. Seveda je sluZba
lahko v pomoé&, vendar po izkudnjah, gre v vecini primerov bolj za splo$no
obravnavanje razpisov. Razpis ECHO ni misljen primarno za izobrazevalne in
raziskovalne ustanove, temvec¢ za organe in podjetja, ki se ukvarjajo s civilno
zascito, zato gre za specifien razpis. Pri dikcijah ponudb, naroéilnice in ratuna
niso bili najbolj pozorni in se tako pojavljajo manjse razlike, vendar gre za isto
stvar.

Prora¢unskemu inspektorju je bila predloZena izdelana razpisna dokumentacija.

Proracunski inSpektor je ugotovil, da je bilo narocilo za izdelavo dokumentacije -
pomoc pri razpisu vpisano v evidenco javnih narocil po 21. élenu ZJN-3.
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Proracunski inspektor ni ugotovil nepravilnosti. Glede na to, da ne gre za
sredstva proratuna RS, bi proragunski inSpektor, v kolikor bi bile kaksne
nepravilnosti ali nezakonitosti ugotovljene, o tem obvestil pristojne nadzorne
organe in jim predlagal uvedbo ustreznih postopkov.

Povzetek

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracduna, za leto 2016
pri Fakulteti za gradbeniétvo in geodezijo Univerze v Ljubljani in prijava z dne
24.3.2017.

Proradunski indpektor je po metodi nakljuénega izbora nadziral place in izdatke
za blago in storitve. Obravnavana je bila tudi prijava z dne 24.3.2017.

Proratunski indpektor je ugotovil, da je Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo v
letu 2016 samostojnemu podjetniku prevozniku izdala letno narogilnico, Ceprav
z internim pravilnikom nima dolocenih pogojev za izdajo letne narodilnice, da za
ved izpladil avtobusnemu avitoprevozniku ni imela pravne podlage in da v
Racunovodskih pravilih UL FGG pri mejnih vrednostih ni toéno razvidno, kdaj je
za narocilo blaga oziroma storitve potrebno skleniti pogodbo oziroma kdaj
zadostuje naroéilnica.

Ukrepi:

Proracunski inSpektor na podlagi 2. odst. 104. &lena ZJF Fakulteti za
gradbenistvo in gecdezijo predlaga:

1. da pooblaséeno uradno osebo, ki je odgovorna za kontrolo, ali je racun v
skladu z obsegom, ki je bil dogovorjen z zahtevkom, naroCilnico ali
pogodbo, posebej pisno opozori na pravilno izvajanje Racunovodskih
pravilih UL FGG v delu, ki se nanasajo na kontrolo naroéilnic, pogodb in
izdanih raunov;

2. da v Racunovodskih praviih UL FGG uredi nadin oziroma pogoje
poslovanja z letnimi narocilnicami in natanéneje uredi, kdaj je pri
vrednostih naro¢anja blaga oziroma storitev pod 20.000 € potrebno izdati
narocilnico in kdaj sestaviti pogodbo.

Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo naj o tem obvesti UNP najkasneje do
21.9.2017.

Proracunski inSpektor je ugotovil, da ima Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo
od leta 2004 s samostojnim podjetnikom TALPA, Informacijske storitve, Leo
Zornada s.p., lzola sklenjeno Pogodbo o vzdrZzevanju programske opreme. V
letu 2016 pa je racune Fakulteti za gradbenistvo in geodezijo izdajala druzba
TALPA d.o.o., lzola. Proracunski inSpektor je ugotovil, da je bila pogodba
sklenjena v obdobju, ko je bila v Sloveniji denarna enota SIT, kar oteZuje

Zapisnik o ingpekcijskem nadzory - Fakulteta za gradbeniétvo in gecdezijo Uniqué'v-_Ljyhljani 7
r s



preverjanje skladnosti izdanih racunov s pogodbo. Na ratunih so prikazane
storitve, ki niso opredeljene v pogodbi, prislo pa je tudi do statusne spremembe
izvajalca.

Ukrepi:

Proracunski inSpektor na podlagi 2. odst. 104. &lena ZJF predlaga Fakulteti za
gradbenistvo in geodezijo, da z druzbo Druzba TALPAS d.o.o., sklene novo
pogodbo zaradi spremenjenih okolis&in.

Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo naj o tem obvesti UNP najkasneje do
21.8.2017.

V zvezi s prijavo za izdelavo dokumentacije - pomo¢ pri razpisu, za katero je
Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo samostojni podjetnici Simoni Vehar, s.p.,
Ljubljana izplacala 4.900 €, je proracunski inSpektor ugotovil, da pri porabi ne
gre za sredstva proracuna, temvec za sredstva iz prihodkov od prodaje blaga in
storitev na trgu. Proracunski inSpektor je kljub temu pregledal postopek narocila
in placila pr izdelavi dokumentacije - pomo¢ pri razpisu in pri tem ni ugotovil
nezakonitosti ali nepravilnosti. Glede na to, da ne gre za sredstva proracuna
RS, bi proradunski inSpektor, v kolikor bi bile kak3ne nepravilnosti ali
nezakonitosti ugotovljene, o tem obvestil pristojne nadzorne organe in jim
predlagal uvedbo ustreznih postopkov.

Zapisnik je sestavljen v dveh izvodih, od katerih prejme en izvod Fakulteta za
gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani, enega pa zadrzi UNP.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na ugotovitve v zapisniku v roku
£ Ministrstvo za finance, Urad

Republike Slovenije za na pf;m) ajfarjeva 33, Ljubljana.

- Zapisnik sestavil:
-~ /mag. Miran Grajzar

/ingpektor 'isvetnjk\J
I "

- Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani, Jamova
cesta 2, 1000 Ljubljana

Vrociti po ZUP:

V vednost po elektronski posti:

- Ministrstvo za finance - Kabinet ministra (gp.mf@gov.si)
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