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ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna,
pri Upravni enoti Celje

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih
financah (U.l. RS, §t. 11/11 - UPB4, 110/11 - ZDIU12, 46/13 -ZIPRS1314-A, 101/13-
ZIPRS1415 in 38/14 ZIPRS1415-A, 14/2015- ZIPRS1415-D, 55/2015 ZFisP - v
nadaljevanju ZJF) in Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06
UPB - 2, 105/06 ZUS -1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena Zakona o javnih financah in z 8.
tocko 76. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku.

InSpekcijski pregled je opravil Bostjan Bezek, in§pektor visji svetnik Urada Republike
Slovenije za nadzor prorac¢una (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za in§pekcijski
nadzor §t. 0614-50/2015/2 z dne 17. 6. 2016.

Pregled dokumentacije in razgovor s pristojnimi osebami je bil opravljen v dneh od 21.
6. do 24. 6. 2016 v prostorih Upravne enote Celje, Ljubljanska cesta 1, 3000 Celje, od
7.7. do 8.7.2016 pa je bil pregled dokumentacije opravljen na sedezu UNP.

Podatke so posredovali :
g. Damjan Vre¢ko — nacelnik
ga. Mojca Vrecar - vodja financ
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Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna je pri
neposrednem uporabniku proracunskih sredstev Upravna enota Celje, ki jo zastopa
nacelnik Damjan Vrecko, opravil in§pekcijski pregled porabe proraunskih sredstev za
obdobje od 01.01.2015 do 31.12.2015.

Upravne enote odlo€ajo v upravnem postopku na |. stopnji iz drzavne pristojnosti in
opravljajo druge upravne naloge ter druge z zakoni dolocene upravne in druge naloge,
in sicer z delovnih podrocij: Ministrstva za finance, Ministrstva za notranje zadeve,
Ministrstva za zunanje zadeve, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za obrambo,
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za kmetijstvo in okolje, Ministrstva za
kulturo, Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter Ministrstva za zdravje.

Predmet pregleda

Pregled je bil opravljen nad porabo sredstev, ki jih je Upravna enota Celje v letu 2015
prejela iz proratuna RS za pokrivanje materialnih stro§kov (proracunska postavka
2662), stroSkov za vplaCane tiskovine (proracunska postavka 3726) in investicij in
investicijskega vzdrZzevanja (proracunska postavka 3610). Posebna pozornost
pregleda je bila usmerjena na podro¢ja v pristojnosti proracunske inSpekcije, za katera
so bila v anonimni prijavi, ki jo je prejel UNP, nakazani sumi o nepravilnostih.

Zakonodaja:

-Zakon o javnih financah (URL RS, &t. 11/11-UPB4, 110/11-ZDIU12)

-Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (U.l. RS, st.
101/13);

-Zakon o ra¢unovodstvu (U.l. RS, &t. 23/99, 30/02),

-Zakon za uravnotezenje javnih financ (U.l. RS, §t. 40/12, 55/2012, 96/2012, 104/2012,
105/2012, 25¢/2013 - v nadaljevanju ZUJF),

-Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna RS (U.l. RS, §t. 13/2006, 50/07),
-Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 128/2006, 16/2008, 34/2008, 19/2010,
18/2011, 43/2012 - odl. US, 90/2012 - ZINPOV, 19/2014, 32/2014 - ZPDZC-1, 90/2014
- ZDU-11)

-ostali podzakonski akti.

Opis dejanskega stanja in ugotovitve

Upravne enote so drzavni organi, ki odlo€ajo na prvi stopnji o upravnih zadevah iz
drzavne pristojnosti. Opravljajo dolo¢ene naloge iz pristojnosti ministrstev, zlasti nadzor
nad zakonitostjo dela organov lokalnih skupnosti in nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo dela teh organov v zadevah iz drzavne pristojnosti, ki so prenesene na
lokalno skupnost. Poleg tega upravne enote opravljajo Se nekatere druge upravne
naloge iz drzavne pristojnosti in vodijo nekatere uradne evidence.
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Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za upravne enote skrbi za usklajevanje delovanja
upravnih enot na kadrovskem, finanénem in organizacijskem podro¢ju, z namenom
zagotavljanja spostovanja nacel zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti, uspesnosti in
gospodarnosti pri delovanju upravnih enot, ki so bile ustanovliene z namenom
opravljanja nalog drzavne uprave in so organizirane teritorialno.

Upravna enota Celje je tretja najvecja upravna enora v RS in pokriva teritorij $tirih
ob¢in in 230,1 km2. Konec leta 2015 je bilo v UE Celje zaposlenih 72.

Zamaterialne stroske je UE Celje v letu 2015 porabila 330.783 EUR. Glavnina
materialnih stroSkov odpade na postne storitve, telekomunikacije, energijo, varovanje z
receptorsko sluzbo in €iS¢enje prostorov.

Vecina dobaviteljev je izbrana na skupnih javnih razpisih za drzavno upravo. Dva javna
razpisa po odprtem postopku za varovanje in ¢i§€enje poslovnih prostorov je UE Celje
izvedla skupaj z Mestno obcino Celje. Javna narocila in narocila malih vrednosti se v
UE Celje izvajajo po internem Navodilu za oddajo javnih narocil v UE Celje z dne
26.10.2010. Po tem navodilu je tudi za vsako nabavo pod 10.000 EUR potebno
pridobiti vsaj dve konkurenéni ponudbi.

Stroski vplaganih tiskovin se nanasajo na stroSke izdelave osebnih izkaznic, potnih
listov, vozniSkih dovoljenj, ki jih UE zaraunava izdelovalec Cetis d.d., ter stroSke
izdelave registrskih tablic za vozila, ki jih zaratunava izdelovalec KIG KGA d.o.0. V
postopku izdaje teh dokumentov oz reg. tablic za osebna vozila se le to zaracunava
stranki in odvede v proradun. Pravica porabe iz proracunske postavke Stroski
vplacanih tiskovin se povecuje glede na prilive iz naslova placil strank. V letu 2015 je
bilo porabljenih 144.982 EUR.

Poraba sredstev zajema tudi poStne storitve, vezane na dostavo dokumentov
izdelovalcu in poSiljanje dokumentov strankam.

InSpektor je pregledal vso dokumentacijo, vezano na odhodke iz naslova materialnih
stroSkov, stroSkov vplaganih tiskovin in investicij. InSpektor je posebno pozornost
posvetil pregledu zakonitosti in namenskosti odhodkov, za katere so bili v anonimni
prijavi nakazani sumi o nepravilnostih in nezakonitostih. Prijavo je v okviru svoje
pristojnosti obravnaval tudi InSpektorat za javni sektor Ministrstva za javno upravo.

InSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

POVZETEK

Upravna enota Celje je organ, ki opravlja odlocitve o upravnih zadevah na prvi stopniji
iz drzavne pristojnosti. Poraba sredstev iz proratuna RS je vezana na splo$ne
materialne odhodke in odhodke, ki nastanejo v zvezi z izdelavo izkaznic, registrskih
tablic za vozila in se strankam zaracunavajo. Pri pregledu namenskosti in zakonitosti
porabe proracunskih sredstev ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.
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Upravna enota Celje zoper ugotovitve tega zapisnika lahko poda pisne pripombe in jih
v roku 15 dni od njegove vrocCitve poslie na naslov: Urad za nadzor proracuna,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.

Zapisnik sestavil:

Bostjan Bezek
Spekt g tnik




