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ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna,

pri Domu Antona Skale Maribor

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o
javnih financah (U.. RS, &t 11/11 - UPB4, 110/11 - ZDIU12, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 101/13-ZIPRS1415 in 38/14 ZIPRS1415-A, 14/2015-
ZIPRS1415-D, 55/2015 ZFisP - v nadaljevanju ZJF) in Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 UPB - 2, 105/06 ZUS -1, 126/07,
65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena ZJF in z 8. to¢ko 76.
Clena Zakona o sploSnem upravnem postopku.

InSpekcijski pregled je opravil Miran Grajzar, inSpektor vi§ji svetnik Urada
Republike Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi
naloga za in$pekcijski nadzor §t. 06102-55/2016/4 z dne 13.10.2016.

Pregled dokumentacije je bil opravljen v obdobjih 19.10. - 21.10.2016 in 24.10. -
25.10.2016 v prostorih Doma Antona Skale Maribor, Majcigerjeva 37, 2000
Maribor, ter v obdobju 26.10. - 28.10.2016 na sedezu UNP.

Podatke so posredovali delavci Doma Antona Skale Maribor:

- Beti Skofi¢ - raéunovodkinja/poslovna tajnica;
- Natasa Premz| - ekonom.
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Dom Antona Skale Maribor vodi ravnateljica dr. Marica Horvat (od 1. septembra
2011 dalje), pred tem pa ga je od 1.9.2010 do 31.8.2011 vodila v.d. ravnatelja
Darja Krsti¢ Podgorelec.

Dom Antona Skale Maribor je javni vzgojno-izobrazevalni zavod, ustanovljen za
domsko varstvo ter vzgojo in izobraZevanje oseb s posebnimi potrebami.

Dom Antona Skale Maribor je iz drzavnega proracuna za leto 2015 dobil
prihodke v visini 552.091 €, v letu 2016 do 24.10.2016 pa 346.101 €.

Predmet pregleda

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna v letu 2016 ter
nadzor v zvezi s prijavama z dne 3.6.2016 in 27.9.2016.

Podroéna zakonodaja

- Zakon o izvr§evanju proracunov za leti 2016 in 2017 (U.l. RS, s§t. 96/2015

in 46/2016);

- Zakon o izvrSevanju proracunov za leti 2014 in 2015 (U.l. RS, &t. 101/13
in nad.);

- Zakon o uravnotezenju javnih financ (U.l. RS, §t. 40/12 - v nadaljevanju
ZUJF);

- Zakon o drzavni upravi (Ul. RS, &t 113/05- uradno precis€eno
besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 —
ZVRS-F, 21/12, 47/13,12/14, 90/14 in 51/16);

- Zakon o javnih usluzbencih (U.l. RS, &t.63/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 -ZZavar - E in 40/12 - ZUJF);

- Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (U.l. RS, &t 108/09 -
UPB, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 - odl.
Us, 4012 - ZUJF, 46/13,25/14 - ZFU, 50/14,95/14 - ZUPPJS15
in 82/15);

Zakon o zavodih (U.l. RS, &t. 12/91);

- Zakon o ra¢unovodstvu (U.l. RS, §t. 23/99, 30/02,114/06);

- Pravilnik o postopkih za izvr§evanja proracuna RS (U.l. RS, &t. 50/07,
61/08, 99/2009, 3/2013);

- Pravilnik o raCunovodstvu Doma Antona Skale Maribor z dne
19.12.2012;

- Navodila o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drZzavnega
in ob¢inskih proracunov (U.l. RS, §t. 91/2000, 122/2000).

I. Opis dejanskega stanja in ugotovitve ter ukrepi
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1. Placilo Solnine, nakup sluzbenega avtomobila

Iz »Sporocila o prometu in stanju na podracunu Doma Antona Skale Maribor« z
dne 8.10.2010 Uprave Republike Slovenije za javna plagila, Obmoéne enote
Slovenska Bistrica izhaja, da je Dom Antona Skale Maribor pla¢al Univerzi v
Ljubljani, Fakulteti za socialno delo 603 € za Solnino. V.d. ravnatelja Darja Krsti¢
Podgorelec je dne 1.10.2010 podpisala izjavo, da bo Dom Antona Skale
Maribor kot pla¢nik Solnine v roku 7 dni poravnal $olnino v znesku 603 € za
Darjo Krsti¢ Podgorelec, izredno Studentko 4. letnika univerzitetnega Studija
diferencialnega programa na Fakulteti za socialno delo. Racun Univerze v
Ljubljani, Fakultete za socialno delo v viSini 603 € z dne 8.10.2010, naslovljen
na Dom Antona Skale Maribor za diferencialni program za Darjo Krsti¢
Podgorelec, je odobrila oziroma potrdila izpladilo s svojim podpisom v.d.
ravnatelja Darja Krsti¢ Podgorelec. S tem je zlorabila svoj status, to je v.d.
ravnatelja. V 33. ¢lenu Pravilnika o raCunovodstvu je med drugim dolo€eno, da
je za kontrolo knjigovodskih listin, ki so osnova za nastanek poslovne
spremembe oziroma imajo za posledico materialne in finanéne obveznosti
zavoda, ter knjigovodskih listin, ki so osnova za knjizenje, pooblas€en tudi
ravnatelj. V 34. ¢lenu Pravilnika o racunovodstvu je doloCeno, da pooblasceni
delavec za kontrolo knjigovodskih listin s svojim podpisom potrdi ustreznost,
pravilnost, to€nost in zakonitost knjigovodske listine kot dokumenta, ki dokazuje
poslovno spremembo.

Takratna v.d. ravnatelja je s podpisom rauna za Solnino za sebe in ob dejstvu,
da za izobrazevanje z zavodom oziroma svetom zavoda ni imela podpisane
pogodbe o izobrazevanju, s tem zlorabila poloZaj kot v.d. ravnatelja in si s tem
pridobila nepremozenjsko korist v viSini plaane $olnine v znesku 603 €. Placilo
njenega izobrazevanja tudi ni bilo predvideno v finanénem nacrtu Doma Antona
Skale Maribor za leto 2010. Finanéni nacrt pri posrednem proracunskem
uporabniku mora namre¢ zajemati vse predvidene prejemke in izdatke
posrednega uporabnika, ki bodo placani v korist in breme posrednega
uporabnika v prihodnjem koledarskem letu (6. ¢len Navodila o pripravi finan€nih
nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov).

V 54. ¢lenu Kolektivhe pogodbe za dejavnost vzgoje in izobraZzevanja je v 1.
odstavku dolo¢eno, da imajo delavci pravico do izobraZzevanja za pridobitev
javno veljavne izobrazbe v svojem interesu ali v interesu zavoda, zavod pa ima
pravico delavce napotiti na tak$no izobrazevanje. V 3. odstavku 54. €lena pa je
doloc¢eno, da delavec, ki se za pridobitev javno veljavne izobrazbe izobrazuje v
interesu zavoda, in delavec, ki je na tako izobraZevanje napoten, sklene z
zavodom pogodbo, s katero se uredijo medsebojne pravice in obveznosti, torej
tudi kdo je plaénik Solnine. Po pregledu personalne mape je proracunski
in§pektor ugotovil, da v personalni mapi Darje Krsti¢ Podgorelec ni pogodbe o
njenem izobrazevanju. Njeno izobrazevanje tudi ni bilo predvideno v letnem
delovnem nacrtu za Solsko leto 2010/2011, ki je bil sprejet na 12. seji Sveta
Doma Antona Skale Maribor dne 29. septembra 2010 ob 17. uri v zbornici
Doma Antona Skale Maribor. Vir sredstev za placilo Solnine je bil konto
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zdravstvene storitve, kar je razvidno iz izpisa kartice konta 4613000 -
ZDRAVSTVENE STORITVE za leto 2010.

ProraCunski inSpektor je ugotovil, da je takratna v.d. ravnatelja Darja Krsti¢
Podgorelec prekoracila svoja pooblastia s tem, da je za sebe 8.10.2010
odgovorni osebi nalozZila izplacilo Solnine po raCunu Univerze v Ljubljani,
Fakultete za socialno delo v znesku 603 € iz sredstev Doma Antona Skale
Maribor, ¢eprav s svetom zavoda ni imela sklenjene pogodbe o izobrazevanju
in njeno izobrazevanje ni bilo predvideno v letnem delovhem nacrtu Doma
Antona Skale Maribor za Solsko leto 2010/2011.

Avtohi$a Kolmani¢ & Co. d.o.o., Maribor je dne 24.8.2011 Domu Antona Skale
Maribor izdala racun v viSini 14.300 € za osebni avto Chevrolet Orlando LS
PLUS 1.8. Iz predlozene dokumentacije izhaja, da je Dom Antona Skale
Maribor pred nabavo osebnega avtomobila pridobil $e dve ponudbi, in sicer za
NISSAN QUASHQAI v viSini 18.400 € in Grand Senic 1,6 v viSini 16.749 €.
Ponudbe med seboj niso primerljive, saj pri ponudbi z dne 28.7.2011 za
NISSAN QUASHQAI ni navedena mo€ motorja. Po 5. odst 24. ¢lena ZJN-2 se
dolo¢be ZJN-2 ne uporabljajo za javna naroCila, katerih vrednost je nizja od
20.000 € brez ddv. Naro¢niki morajo za ta narocila voditi le evidenco o njihovi
oddaji, ki zajema navedbo predmeta in vrednosti javnega narocila.

V finanénem nacrtu Doma Antona Skale Maribor za leto 2011, ki je bil potrien
na svetu zavoda dne 17. februarja 2011, nakup sluzbenega osebnega
avtomobila ni bil predviden (zapisnik 14. seje Sveta Antona Skale z dne 17.
februarja 2011 ob 17. uri v zbornici Doma Antona Skale Maribor). 1z finanénega
nacrta Doma Antona Skale Maribor za leto 2011, ki je bil potrien s strani sveta
zavoda, izhaja, da nakup osebnega avtomobila ni bil predviden, zaradi Cesar
v.d. ravnatelja Darja Krsti¢ Podgorelec ni bila pooblas€ena nabaviti sluzbenega
osebnega avtomobila.

V letnem porocilu za leto 2011 je pri investicijah in investicijskem vzdrzevanju
navedeno, da je bil kupljen avtomobil za prevoz otrok, ¢eprav je bil kupljen
osebni avto. Sedanja ravnateljica Marica Horvat je pojasnila, da je bila v ¢asu
izdelave letnega porocila za leto 2011 Ze ravnateljica in je zahtevala, da se
vkljuéi nakup osebnega vozila v letno porocilo. Viri financiranja za placilo
sluzbenega osebnega avta Chevrolet Orlando LS PLUS 1.8 so bile »donacije«
(13,84 %), »nagrada - kvota invalidi« (25,96%) in »prispevki invalidov nad
kvoto«(60,20%).

Proradunski inSpektor je ugotovil, da je takratna v.d. ravnatelja Darja Krsti¢
Podgorelec prekoracila svoja pooblastila s tem, da je za Dom Antona Skale
Maribor dne 24.8.2011 kupila osebni avto Chevrolet Orlando LS PLUS 1.8 za
14.300 €, Ceprav nakup sluzbenega avtomobila ni bil predviden v finanénem
nacrtu za leto 2011, ki je bil potrjen na svetu zavoda (14. seja Sveta Doma
Antona Skale Maribor z dne 17. februarja 2011 ob 17. uri v zbornici Doma
Antona Skale Maribor) in ne v letnem delovhem nacrtu za Solsko leto
2010/2011. Dom Antona Skale Maribor nima podatkov, da bi takratna v.d.
ravnatelja Darja Krsti¢ Podgorelec za nakup sluZzbenega osebnega avtomobila
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pridobila soglasje sveta zavoda. Po 30. ¢lenu Zakona o zavodih svet zavoda
sprejema statut oziroma pravila in druge splo$ne akte, sprejema programe dela
in razvoja zavoda ter spremlja njihovo izvrSevanje, dolo¢a finanéni nacrt in
sprejema zakljucni racun zavoda, predlaga ustanovitelju spremembo ali
razsiritev dejavnosti, daje ustanovitelju in direktorju zavoda predloge in mnenja
o posameznih vprasanjih in opravlja druge z zakonom ali aktom o ustanovitvi
oziroma s statutom ali pravili zavoda dolo¢ene zadeve.

Ukrep:

Proracunski inSpektor bo zoper takratno v.d. ravnatelja Doma Antona Skale
Maribor Darjo Krsti¢ Podgorelec ukrepal v skladu s 4. tocko 1. odstavka 104.
Clena ZJF.

2. Nalogi za sluzbena potovanja, evidenca uporabe sluzbenih vozil

Proracunski inSpektor UNP je pregledal ve¢ nalogov za sluzbena potovanja ter
evidence uporabe sluzbenih vozil v obdobju od leta 2011 do leta 2013 ter v letu
2016 (do oktobra).

Dom Antona Skale je ve¢ nalogov za sluzbena potovanja pomanikljivo izpolnil,
saj ni razvidno, za katero sluzbeno vozilo gre, glede na to, da ima Dom Antona
Skale Maribor dve sluzbeni vozili, in sicer Chevrolet Orlando MB - HJ129 in
RENAULT TRAFIC MB C2-69 T (npr. nalog za sluzbeno potovanje §t. 294 z
dne 8.11.2013, nalog za sluzbeno potovanje st. 195 z dne 13.6.2013).

Ravnateljici Doma Antona Skale je bil dne 7.11.2011 izdan nalog za sluzbeno
potovanje v Portoroz §t. 130 za sreCanje ravnateljev za obdobje od 7.11. do
8.11. 2011. V evidenci vozenj sluzbenega vozila Chevrolet Orlando je bilo za
dan 7.11.2011 vpisanih 663 prevozenih kilometrov s sluzbenim vozilom za
relacijo Maribor - Portoroz. Ravnateljica pojasnjuje, da je vpisala samo konéno
stanje Stevca, ne pa tudi zaetnega stanja, kar je verjetno storila zato, ker Se ni
bilo vpisano Stevilo predhodno prevozenih kilometrov oziroma manjkajo vpisani
prevozeni kilometri po ve¢ potnih nalogih.

Ravnateljici Doma Antona Skale je bil dne 9.11.2012 izdan nalog za sluzbeno
potovanje §t. 298 na relaciji Maribor - Portoroz z nalogo »sreanje«. V evidenci
vozenj sluzbenega vozila Chevrolet Orlando je bilo za dan 12.11.2012 v
evidenco vozenj sluzbenega vozila vpisanih 631 prevozZenih kilometrov s
sluzbenim vozilom na relaciji Maribor - PortoroZz. Ravnateljica pojasnjuje, da je
vpisala samo konéno stanje Stevca, ker niso bile vpisane vozZnje po prejSnjih
nalogih.

Ravnateljici Doma Antona Skale Maribor je bil dne 8.11.2013 izdan nalog za
sluzbeno potovanje &t. 294 za »strokovno sre€anje« za obdobje od 12.11.2013
do 13.11.2013. V evidenci vozenj sluzbenega vozila Chevrolet Orlando je bilo
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za obdobje med 7.11. in 13.11.2013 v evidence uporabe sluzbenega vozila
vpisanih 629 prevozenih km s sluzbenim vozilom. Ravnateljica pojasnjuje, da je
tudi v tem primeru kilometre zapisala oseba zadolZzena za evidenco prevozenih
kilometrov Stefka Kolenko, ki se je tudi podpisala (bivéa delavka Doma Antona
Skale Maribor, ki je Ze v pokoju).

Ravnateljica je pojasnila, da za uporabo sluzbenih avtomobilov ni bilo pravih
evidenc, saj je odgovorna oseba za vodenje evidenc vpisala manjkajoCe
kilometre tam, kjer je bila prazna rubrika. Pisala je neustrezno, premalo ali
prevec, kar je ugotovila ze revizorka v letu 2013, in sicer, da se kon¢no stanje
Stevca preteklega dne ne ujema z zaCetnim stanjem Stevca na vozilu pri
naslednjem dnevu uporabe vozila. Odgovorni osebi za vodenje potnih nalogov
in evidence prevozenih kilometrov je bilo ob ugotovitvi revizijske sluzbe leta
2013 naloZeno, da stanje uredi, predvsem pa se je od takrat vzpostavila
notranja kontrola s strani racunovodkinje in ravnateljice. Ravnateljica je izjavila,
da sluzbenega avtomobila ni nikoli rabila v zasebne namene.

Z ozirom na to, da proracunski inSpektor za leto 2016 (do 20. oktobra) pri
naklju¢no izbranih nalogih in evidencah uporabe sluzbenih avtomobilov ni nasel
nepravilnosti, ne predlaga ukrepov.

3. Materialni stroski

Prorac¢unski in§pektor je pregledal ve¢ pogodb, okvirnih sporazumov, racunov in
druge dokumentacije (naro€ilnice, dobavnice, ponudbe ipd.) za obdobje 2014 -
2016. Proracunski inSpektor je nadziral izvajanje Pravilnika o raunovodstvu in
izvr§evanje pogodb oziroma naro€il.

Proradunski inSpektor je ugotovil, da Dom Antona Skale Maribor ni izdal
narodilnic za nakup pisarniskega stola dne 30.6.2014 pri JYSK Trgovina d.o.o.,
Maribor, v vi$ini 40 € in nakup razlicnega blaga pri ART TRADE d.o.o., Velenje
dne 27.11.2014 v vrednosti 274 €, kar ni v skladu s 1. odst. 21. ¢lena Pravilnika
o racunovodstvu, ki dolo¢a, da se knjigovodska listina sestavi za vsak poslovni
dogodek, ki se v zvezi s poslovanjem zavoda pokaze v spremembi sredstev ali
obveznosti do virov sredstev ali po o nastanku odhodkov ali prihodkov.

Dom Antona Skale Maribor nima Pravilnika o gibanju knjigovodskih listin, kar ni
v skladu s 30. ¢lenom Pravilnika o racunovodstvu, ki dolo¢a, da je gibanje
knjigovodskih listin in odgovornosti pooblas¢enih oseb opredeljeno v Pravilniku
o gibanju knjigovodskih listin, ki je prilozen.

Dom Antona Skale je s tem krSil 4. ¢len Zakona o raCunovodstvu, ki dolo¢a, da
pravne osebe s pravilnikom uredijo nacin sestavljanja knjigovodskih listin, vrste
knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in kontrolo knjigovodskih
listin ter njihovo hranjenje v skladu s tem zakonom in raéunovodskimi standardi.
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Ukrep:

Proracunski inSpektor na podlagi 2. odst. 104. ¢lena ZJF predlaga ravnateljici
Doma Antona Skale Maribor, da nemudoma zagotovi sprejetje pravilnika o
gibanju knjigovodskih listin v skladu s 30. ¢lenom Pravilnika o racunovodstvu in
4. Clenom Zakona o raCunovodstvu, ter zagotovi tudi pravilno izvajanje
Pravilnika o raunovodstvu v zvezi s tem.

Dom Antona Skale Maribor naj o izvedbi tega ukrepa obvesti UNP najkasneje
do 30. decembra 2016.

POVZETEK

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna pri Domu
Antona Skale Maribor za leto 2016 ter nadzor v zvezi s prijavama z dne
3.6.2016 in 27.9.2016.

1. Proracunski inSpektor je ugotovil, da je bivSa v.d. ravnatella Doma
Antona Skale Maribor prekoracila pooblastila, saj je v letu 2011 sama
odredila placilo $olnine zase, brez sklenjene pogodbe, njeno
izobrazevanje pa tudi ni bilo predvideno v finanénem nacrtu Doma
Antona Skale Maribor za leto 2010 in ne v letnem delovnem nacrtu za
Solsko leto 2010/2011. BivSa v.d. ravnatelja Dom Antona Skale Maribor
je prekoracila svoja pooblastila tudi s tem, da je odobrila nabavo
sluzbenega avta, ki ni bil predviden v letnem nacértu za leto 2011 in ne v
lethem delovnem naértu za Solsko leto 2010/2011.

Ukrep:

ProraCunski inSpektor bo zoper takratno v.d. ravnatelja Doma Antona Skale
Maribor Darjo Krsti¢ Podgorelec ukrepal v skladu s 4. to¢ko 1. odstavka 104.
Clena ZJF.

2. Proracunski inSpektor UNP je ugotovil, da je Dom Antona Skale Maribor
krSil 30. ¢&len Pravilnika o racunovodstvu in 4. &len Zakona o
racunovodstvu, ki dolo€a, da pravne osebe s pravilnikom uredijo nacin
sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost
za sestavo, gibanje in kontrolo knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje v
skladu s tem zakonom in raunovodskimi standardi.

Ukrep:

Proracunski inSpektor na podlagi 2. odst. 104. ¢lena ZJF predlaga ravnateljici
Doma Antona Skale Maribor, da nemudoma zagotovi sprejetje pravilnika o
gibanju knjigovodskih listin v skladu s 30. ¢lenom Pravilnika o raunovodstvu in
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4. ¢lenom Zakona o racunovodstvu, ter zagotovi tudi pravilno izvajanje
Pravilnika o ra¢unovodstvu v zvezi s tem.

Dom Antona Skale Maribor naj o izvedbi tega ukrepa obvesti UNP najkasneje
do 30. decembra 2016.

Zapisnik je sestavljen v dveh izvodih, od katerih prejme en izvod Doma Antona
Skale Maribor, enega pa zadrzi UNP.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na ugotovitve v zapisniku v roku
15 dni po vroditvi. Pripombe naslovite na Ministrstvo za finance, Urad
Republike Slovenije za nadzor prorac¢una, Fajfarjeva 33, Ljubljana.

~  Zapisnik sestavil:
mag. Miran Grajzar

Vrociti po ZUP:

- Dom Antona Skale Maribor, Majcigerjeva 37, 2000 Maribor.
V vednost po elektronski posti:

- Ministrstvo za finance - Kabinet ministra (gp.mf@gov.si),
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