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ZAPISNIK

O INSPEKCIJSKEM NADZORU NAD IZVAJANJEM ZAKONA O JAVNIH
FINANCAH IN PREDPISOV, KI UREJAJO POSLOVANJE S SREDSTVI
DRZAVNEGA PRORACUNA

pri
proracunskem uporabniku

Center za socialno delo Slovenska Bistrica

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih
financah (URL RS, st. 11/11-UPB4, 110/11-ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 -
ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 55/2015 - ZFisP in 96/15-
ZIPRS1617) in Zakona o splosnem upravnem postopku (URL RS §t. 24/06 UPB2,
105/06, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13). Zapisnik je sestavljen v skladu s 3. odstavkom
102. ¢lena Zakona o javnih financah in 8. tocko 76. Clena Zakona o sploSnem
upravnem postopku.

InSpekcijo je opravil Maksi Milavec, inSpektor visji svetnik Urada RS za nadzor
proracuna - Sektor proracunske inSpekcije (v nadaljevanju : UNP) na podlagi naloga za
inSpekcijski nadzor §t. 06102-32/2015/4 z dne 28.7.2016. Pregled dokumentacije je bil
opravljen 2., 9. in 25. avgusta 2016 ter 2. septembra 2016 na sedezu Centra za
socialno delo Slovenska Bistrica, Ljubljanska cesta 16, 2310 Slovenska Bistrica, 2.
septembra 2016 na sedezu Obcine Oplotnica, Goriska c. 4, 2317 Oplotnica, 2.
septembra 2016 na sedezu Obcine Slovenska Bistrica, Kolodvorska ulica 10, 2310
Slovenska Bistrica in 3., 10. in 31. avgusta 2016 ter 20. septembra 2016 na sedezu
UNP.

Podatke so posredovali:
-Center za socialno delo Slovenska Bistrica, Ljubljanska cesta 16, 2310 Slovenska
Bistrica (v nadaljevanju : zavod)

zaposleni : Blanka Rupar, Renata Smit, Natasa Pifko

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in enake moznosti, Kotnikova 28, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju : MDDSZ)
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zaposlena : Melita Valant

-Ob¢ina Oplotnica, Goriska c. 4, 2317 Oplotnica (v nadaljevanju : obc¢ina Oplotnica)
zaposlena : Terezija Ko¢nik

-Obéina Slovenska Bistrica, Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica (v
nadaljevanju : obCina Slovenska Bistrica)
zaposlen : Branko Znidar

-Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Rozna dolina, cesta IX / 6, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju : ZRSZ)
zaposlena : Mavricija Bati¢

I.UvVOD

Vrsilka dolznosti direktorice zavoda je bila od 01.5.2013 Valerija Kidric, ki je z
imenovanjem dne 8.11.2013 nastopila delo direktorice zavoda. Za €as porodniskega
dopusta jo v letu 2016 nadomes¢a Blanka Rupar.

Predmet pregleda

InSpekcijski pregled je bil opravijen na podlagi prijave, ki se nanaSa na porabo
proracunskih sredstev za opravljanje racunovodskih storitev v leih 2008, 2011, 2012,
2013 in 2014.

Podrocna zakonodaja

Okraj$ava Tekst

ZJF Zakon o javnih financah (URL RS, §t. 11/11-UPB4, 110/11-ZDIU12,
46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 - ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A,
14/2015 - ZIPRS1415-D, 55/2015 - ZfisP in 69/201596/15-
ZIPRS1617)

ZIPRS1415 Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in
2015 (URL RS, s§t. 101/2013, 9/2014 - ZRTVS-1A, 25/2014 - ZSDH-
1, 38/2014, 84/2014, 95/2014, 95/2014 - ZUJF-C, 14/2015, 46/2015
in 55/2015)

ZJN-2 Zakon o javnem naro¢anju (URL RS, s§t. 128/2006, URL EU, st.
317/2007, URL RS, st. 16/2008, 34/2008, URL EU, st. 314/2009,
URL RS, st. 19/2010, 18/2011, URL EU, st. 319/2011, URL RS, &t.
43/2012 - odl. US, 90/2012 - ZJNPOV, 90/2012, URL EU, st
335/2013, URL RS, s§t. 19/2014, 32/2014 - ZPDZC-1, 90/2014 -
ZDU-11, URL EU, &t. 330/2015)

Pravilnik o Pravilnik o racunovodstvu z dne 01.1.2000
racunovodstvu z
dne 01.1.2000

Pravilnik o Pravilnik o racunovodstvu z dne 27.2.2012
racunovodstvu z
dne 27.2.2012
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Il . PODROCJA INSPICIRANJA IN UGOTOVITVE Z IZRECENIMI UKREPI

Ustanovitelj Centra za socialno delo Slovenska Bistrica je Republika Slovenija.
Sredstva za delo zavod prejema od Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve in
enake moznosti (v nadaljevanju : MDDSZ), od obcin, za katere zavod opravlja storitve
na svojem obmocju, od Zavoda za zaposlovanje in v manjSem delu od izvedenih
dodatnih programov Skupnosti centrov (CSD) ter prispevkov obanov za pomo¢ na
domu. Prihodki od poslovanja zavoda v letu 2015 zna$ajo 969.032,00 EUR. Zavod je
posredni proracunski uporabnik.

Svet zavoda je podal prijavo o domnevnih krSitvah ZJF in ZJN-2 v zvezi z izplacili
racunovodskemu servisu Degiampietro Aleksandra s.p., Racunovodske storitve in
druge poslovne storitve, Visole 73, 2310 Slovenska Bistrica (v nadaljevanju :
raCunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p.) in raGunovodskemu servisu Mojca
Leskovar s.p., raunovodske in druge poslovne storitve, Devina 15 C, 2310 Slovenska
Bistrica (v nadaljevanju : raCunovodski servis Mojca Leskovar s.p.).

Ugotovitev neskladij

Direktorica zavoda Valerija Kidri¢ je v letu 2015 pri pregledu izplacil raCunovodskemu
servisu Degiampietro Aleksandra s.p. v letih 2004-2014 in primerjavi teh s podatki, ki
so prikazani v aplikaciji Supervizor (aplikacija Komisije za preprecevanje korupcije),
ugotovila, da so letne vsote placil raCunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p.,
prikazane v Supervizorju, nizje od placil, izkazanih v knjigovodskih evidencah zavoda.
Izplacila, prikazana v Supervizorju, presegajo izplacila, prikazana v knjigovodskih
evidencah zavoda za skupno 22.940,48 EUR (*1), po posameznih letih pa za :

2.034,66 EUR v letu 2008,

5.446,00 EUR v letu 2011,

8.664,00 EUR v letu 2012,

4.490,02 EUR v letu 2013 in

2.305,80 EUR v letu 2014.

22.940,40 EUR

*1 — opomba inSpektorja : navedena vsota je bila v dopisu o ugotovljenih neskladjih
napacno sesteta (24.940,56 EUR); pravilen sestevek je 22.940,48 EUR

Ugotovila je tudi, da so domnevno sporna tudi izplacila racunovodskemu servisu Mojca
Leskovar s.p. Tako je bilo temu servisu nakazano v decembru 2010 2.000,00 EUR
(racun §t. 44/10 z dne 30.11.200, pla¢an dne 13.12.2010) in marcu 2011 2.400,00
EUR (racun §t. 7/11 z dne 07.3.2011, placan dne 21.3.2011). Oba raCuna je s
podpisom odobrila za izplaCilo tedanja direktorica zavoda Barbara Tiselj, ki je bila
direktorica od 01.5.2008 do 30.4.2013. Sedanja direktorica zavoda je navedla, da
zavod z navedenim racunovodskim servisom nima sklenjene pogodbe in tudi
narocilnica ni bila izdana. Navedla je tudi, da je iz obeh racunov razvidno, da gre za
ista dela, za katera je sklenjena pogodba z racunovodskim servisom Degiampietro
Aleksandra s.p.

Direktorica zavoda je dne 12.10.2015 o ugotovljenih neskladjih pisno seznanila Svet
zavoda. Svet zavoda je v februarju 2016 naprosil MDDSZ, da se opredeli do
domnevno spornih izplacil. MDDSZ je v odgovoru napotilo Svet zavoda, da naj se sam
opredeli do domnevno spornih izplacil in nato, e ugotovi krSitve zakonodaje, o tem
obvesti pristojne inSpekcijske sluzbe.
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InSpektor ugotavlja, da se svet zavoda ni opredelil do domnevno spornih izplacili,
ampak je izdal sklep, da se zadevo odstopi pristojni in§pekcijski sluzbi.

InSpektor ugotavlja, da le zavod s svojimi pristojnimi sluzbami in njihovimi arhivi lahko
za nazaj ugotovi, ali so bila posamezna opravila, navedena v racunih raunovodskega
servisa Degiampietro Aleksandra s.p. in racunovodskega servisa Mojca Leskovar s.p.,
izvedena. In§pektor je pozval odgovorne v zavodu, da pregledajo sporna izplacila
raCunovodskemu servisu Degiampietro Aleksandra s.p. in raCunovodskemu servisu
Mojca Leskovar s.p. ter se s strokovnega vidika, na podlagi dokumentacije, ki jo ima
zavod v arhivu, opredeli, ali so bila izplacila upravi¢ena za izplacilo. Zavod je izvrsil
pregled izplacil.

Pogodbe z raCunovodskim servisom Degiampietro Aleksandra s.p.

Racunovodski servis DA in zavod sta v letih od 2004 do 2014 za opravljanje finan¢no
racunovodskih storitev sklenila dve pogodbi in ve¢ aneksov. Vse cene, navedene v
nadaljevanju, so bruto cene. Dne 01.6.2004 sta podpisala pogodbo, s katero je
dolo¢eno, da je mesecna cena za opravljene storitve 173.058,00 SIT za redno
dejavnost zavoda (javna pooblastia MDDSZ) in 40.000,00 SIT za izvajanje
racunovodskih opravil v zvezi s sluzbo pomoci na domu in javnimi deli, ki jih za vec
obéin izvaja zavod. Obcine to storitev tudi financirajo. Dne 02.11.2004 sta zavod in
racunovodski servis DA sklenila aneks §t. 1 k pogodbi in dolo€ila, da se placilo za
opravljene storitve povi$a v skladu z rastjo pla¢ za prvi tarifni razred za negospodarske
dejavnosti. Dne 01.6.2008 sta podpisala aneks st. 2, s katerim sta doloCila nove cene
za opravljene storitve. Z aneksom &t. 2 je doloCeno, da je mesecna cena za opravljene
storitve 1.000,00 EUR za redno dejavnost zavoda in 220,00 EUR za izvajanje
racunovodskih opravil v zvezi s sluzbo pomoci na domu in javnimi deli. Dne 01.1.2009
sta podpisala aneks §t. 3, s katerim sta doloCila nove cene za opravljene storitve. Z
aneksom §t. 3, je dolo¢eno, da je mesecna cena za opravljene storitve 1.080,00 EUR
za redno dejavnost zavoda in 360,00 EUR za izvajanje racunovodskih opravil v zvezi s
sluzbo pomocCi na domu.

Zavod je 28.06.2011 izvedel postopek oddaje narocila male vrednosti za opravljanje
racunovodskih storitev in izbral racunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p. Dne
01.10.2011 sta podpisala pogodbo, s katero je doloeno, da je mesecna cena za
opravljene storitve 1.160,00 EUR za dejavnost zavoda, vezano na javna pooblastila
MDDSZ, ki jih izvaja zavod in 400,00 EUR za izvajanje racunovodskih opravil v zvezi s
sluzbo pomoci na domu in javnimi deli. Pogodba je sklenjena za dobo 4 let. Dne 01.11.
2011 sta podpisala aneks §t. 1, s katerim sta ugotovila, da zavod izvaja tudi vec
dodatnih programov, ki zahtevajo ve¢ dela racunovodskega servisa Degiampietro
Aleksandra s.p., zato mu enkrat letno pripada placilo, primerno obsegu opravljenih
storitev. Visina placila v aneksu $§t. 1 ni dolo€ena, kot tudi ne nabor storitev iz katerega
bi bilo mogoce ugotoviti katere storitve je racunovodski servis Degiampietro
Aleksandra s.p. v doloéenem obdobju izvedel oziroma na katere konkretne storitve in
obdobje (zara¢unavanje za nazaj ali mesecno) se to dolocCilo nanasa.

Izpladila radunovodskemu servisu Degiampietro Aleksandra s.p.

Zavod je na predlog inSpektorja izvrsil pregled spornih izplacil raCunovodskemu servisu
Degiampietro Aleksandra s.p. in ugotovil, da so bili domnevno sporni sledeci racuni, ki
so bili izplacani raCunovodskemu servisu Degiampietro Aleksandra s.p. :

§t. 30/11 z dne 28.2.2011, placan dne 25.3.2011, v visini 3.816,00 EUR,
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§t. 15/12 z dne 29.2.2012, plagan dne 6.3.2012, v vigini 3.720,00 EUR,

&t 180/12 z dne 26.12.2012, plagan dne 28.12.2012, v vi§ini 4.944,00 EUR,
st. 181/12 z dne 26.12.2012, pladan dne 15.2.2013, v visini 4.464,00 EUR in
&t 165/14 z dne 31.12.2014, plagan dne 31.12.2014, v visini 2.305,80 EUR.
Skupaj : 19.249,80 EUR

Zavod je izvrSil vsebinski pregled izplacil racunovodskemu servisu Degiampietro
Aleksandra s.p. in ugotovil, da so bila vsa izplacila v skupnem znesku 19.249,80 EUR
racunovodskemu servisu Degiampietro Aleksandra s.p. utemeljena.

In§pektor je pregledal utemeljenost izstavitve in placila rac¢una $t. 181/12 v viSini
4.464,00 EUR. Po pisnem zagotovilu odgovorne delavke zavoda Blanke Rupar je bil
racun raunovodskega servisa Degiampietro Aleksandra s.p. §t. 181/12 z datumom
26.12.2012, plaéan dne 15.2.2013, upravi¢en za izplacilo. Pojasnjuje, da je bilo
izplacilo opravljeno na podlagi pogodbe, sklenjene dne 1.10.2011, in aneksa $tevilka 1
z dne 1.11.2011 o opravljanju racunovodskih storitev med zavodom in racunovodskim
servisom Degiampietro Aleksandra s.p. |z racuna je razvidno, da so bile v letu 2012
izvedene storitve, t.j. izstavljeni so bili mesecni zahtevki za vse 4 obCine ter za Zavod
za zaposlovanje, veckratno usklajevanje z vsemi 4 ob¢inami, obracun pla¢ za delavce,
ki so delali po programu javnih del, izdelava poroc€il ter zahtevkov vsak mesec ter
dokonéno porocilo, izpisi vseh pojasnil, priprava pojasnil ter priprava zakljucnega
porocila na podrocju javnih del.

Zavod je na poziv inSpektorja iz arhiva kopiral dokumente, ki naj bi dokazovali, da je
racunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p. v letu 2012 izvajal zgoraj navedena
dela. In$pektor je pri ZRSZ in pri dveh obc¢inah (Slovenska Bistrica in Oplotnica)
preveril, ali so bila dela, ki so bila navedena v kopijah dokumentov zavoda, opravljena
oziroma izvedena. Obcini Oplotnica in Slovenska Bistrica ter ZRSZ so pisno potrdili
izvajanje navedenih del.

Tudi v letu 2008 so bila, kot Ze zapisano, ugotovljena neskladja med podatki, ki so
prikazani v aplikaciji Supervizor, in podatki o placilih raCunovodskemu servisu
Degiampietro Aleksandra s.p., prikazanih v knjigovodskih evidencah zavoda.
Ugotovljena so neskladja v izplacilih v visini 2.034,66 EUR v letu 2008 (sesStevek
raéunov v visini 664,27 EUR: 963,45 EUR in 406,94 EUR). Na zavodu so ugotovili, da
gre za poracun za nazaj, izveden v mesecu decembru leta 2008 za mesece od
junija so septembra 2008, za storitve v zvezi s sluzbo pomoci na domu in javnimi
deli, skladno z aneksom §t. 2 k pogodbi z dne 01.6.2004 med zavodom in
raéunovodskim servisom Degiampietro Aleksandra s.p., saj slednji v navedenih
mesecih ni zaracunaval teh storitev. In§pektor je preveril, ali je raCunovodski servis
Degiampietro Aleksandra s.p. v mesecih od junija so septembra 2008 prejel skupaj
s poracunom sredstva v viini, ki jih dolo€a aneks $t. 2 k pogodbi z dne
01.6.2004, tj. 1.440,00 EUR. In§pektor pri pregledu ni ugotovil nepravilnosti.

Izplacila racunovodskemu servisu Mojca Leskovar s.p.

Na =zahtevo inspektorja je zavod izvrSil pregled domnevno spornih izplacil
radunovodskemu servisu Mojca Leskovar s.p. in ugotovil, da so bila izplacila, ki so
bila servisu nakazana v decembru 2010 v visini 2.000,00 EUR (racun §t. 44/10) in
marcu 2011 v vi$ini 2.400,00 EUR (racun §t. 7/11), upravic¢ena. Hkrati so potrdili, da
zavod z navedenim raunovodskim servisom nima sklenjene pogodbe in tudi ni bila
izdana narocilnica.
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Po pregledu dveh placanih racunov (racun $t. 44/10 z dne 30.11.2010 v visini 2.000,00
EUR in racun s§t. 7/11 z dne 07.3.2011 v viSini 2.400,00 EUR) raCunovodskemu servisu
Mojca Leskovar s.p. inSpektor ugotavlja, da ne drzijo trditve sedanje direktorice
zavoda, da je iz obeh racunov razvidno, da gre za storitve, ki naj bi jih skladno s
pogodbo opravil raéunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p. Racun §t. 44/10 je
namre¢ izstavljen za opravljene storitve »pomoc¢ in svetovanje pri javnih razpisih«,
racun §t. 7/11 pa za storitve »pomoc in svetovanje pri zaklju¢nih porocilih« zavoda.
InSpektor ugotavlja, da je bila v ¢asu izdaje racunov (racun §t. 44/10 z dne 30.11.2010
in racun §t. 7/11 z dne 07.3.2011) v veljavi pogodba z raCunovodskim servisom
Degiampietro Aleksandra s.p. z dne 01.6.2004. V 2. ¢lenu pogodbe piSe »Predmet
pogodbe je opravljanje finan¢no racunovodskih storitev za Center za socialno delo
Slovenska Bistrica«. V pogodbi storitve »pomoc¢ in svetovanje pri javnih razpisih« in
»pomoc in svetovanje pri zakljuénih poroCilih«, ki so navedena na racunih s§t. 44/10 in
§t. 7/11, torej niso bile predmet te pogodbe.

Po pisnem zagotovilu odgovorne delavke zavoda Blanke Rupar, kot Ze receno, zavod
z racunovodskim servisom Mojca Leskovar s.p. ni imel sklenjene pogodbe in tudi ne
narocilnice.

Pisno tudi pojasni, da so racunovodski servis Mojca Leskovar s.p. pozvali k dodatni
utemeljitvi racuna $t. 44/10 (»pomoc€ in svetovanje pri javnih razpisih«). Po pisnem
pojasnilu racunovodskega servisa Mojca Leskovar s.p. z dne 18.8.2016 o izdanem
racunu st. 44/10 je zavod ugotovil, da so bila dela izvedena, saj je bil v letu 2010 in
2011 povecan obseg sledecih del :

e priprava javnega razpisa Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih
oseb 2008/2010,

e priprava razpisov za izbor programov Javnih del za leto 2011, in sicer
Druzabnistvo in spremljanje Metulj, pomo¢ pri urejanju evidenc racunalniskih
baz podatkov in arhivskega gradiva ter informiranje obcanov, laicna pomoc¢
druzinam za Obcine Slovenska Bistrica in Oplotnica, socialno vklju¢evanje
ranljivih skupin in

e priprava dokumentacije za Nacionalni program v okviru javnega razpisa za
izbor programov javnih del za leto 2011(sodelovanje z zunanjimi partnerji -
osebe s statusom invalida).

Javne razpise so izvajali tudi obcini Oplotnica in Slovenska Bistrica in ZRSZ. In§pektor
je pri obcinah in ZRSZ preveril, ali so se zgoraj navedeni razpisi v letih 2010 in 2011
izvajali. Obcini Oplotnica in Slovenska Bistrica ter ZRSZ so pisno potrdili izvajanje
navedenih razpisov.

Odgovorna delavka zavoda Blanka Rupar je pisno pojasnila, da so bila dela, navedena
v raéunu racunovodskega servisa Mojca Leskovar s.p. §t. 7/11 z dne 07.3.2011 v
vi§ini 2.400,00 EUR, ki je bil placan dne 21.3.2011, izvr8ena, saj racunovodski servis
Degiampietro Aleksandra s.p. teh del, ki tudi niso bila dogovorjena v pogodbi s tem
racunovodskim servisom, zaradi nudenja pomocCi zavodu ob nadzoru racunskega
sodidéa ni uspel izvesti. Gre za dela »pomoc¢ in svetovanje pri pripravi zakljucnih
porocil« zavoda, ki jih je zato opravil raunovodski servis Mojca Leskovar s.p., toda
brez pogodbe ali narocilnice. InSpektor je preveril, ali je Racunsko sodis¢e RS v Casu
pred izdajo ra¢una z dne 07.3.2011 na zavodu izvajalo pregled poslovanja zavoda, in
ugotovil, da je Racunsko sodis¢e RS dne 29.3.2011 izdalo revizijsko porocilo, kar
pomeni, da obstaja verjetnost, da je racunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p.
dejansko nudil pomo¢ ob reviziji, pomo¢ in svetovanje pri pripravi zaklju¢nih porocil pa
je zato izvajal raunovodski servis Mojca Leskovar s.p., toda brez pogodbe ali
narocilnice. Izvajanje teh storitev je bilo z ra¢unovodskim servisom Mojca Leskovar s.p.
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ocitno dogovorjeno ustno.

lzvedba postopka javnega narocila za racunovodska dela v letu 2011

Zavod je v letu 2011 izvedel postopek oddaje naroCila male vrednosti za opravljanje
racunovodskih storitev in izbral racunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p.. Dne
01.10.2011 sta zavod in racunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p. podpisala
pogodbo s katero je dolo¢eno, da je mesecna cena za opravljeno delo v visini 1.160,00
EUR, za dejavnost zavoda vezano na javna pooblastila MDDSZ, ki jih izvaja zavod in
400,00 EUR, za izvajanje racunovodskih opravil v zvezi s sluzbo pomoc¢i na domu in
javnimi deli. Pogodba je sklenjena za dobo 4 let.

InSpektor ugotavlja, da skupna mesecna vsota za opravijeno delo po pogodbi
znasa 1.560,00 EUR, na letni ravni 18.720,00, za 4 leta pa 74.880,00 EUR bruto oz.
61.398,35 EUR brez DDV.

Zavod je po dolocbi 3. ¢lena ZJN-2 naro¢nik. Naro¢nik mora izvesti oddajo javnega
narocila po enem izmed Sestih postopkov, ki so navedeni v prvem odstavku 24. ¢lena
ZJN-2. Kot eden od postopkov je naveden postopek oddaje narocila male vrednosti. V
pogodbi, sklenjeni med racunovodskim servisom Degiampietro Aleksandra s.p. in
zavodom z dne 01.10.2011, je zapisano, da je zavod izvedel postopek oddaje narocila
male vrednosti za opravljanje racunovodskih storitev. InSpektor ugotavlja, da to ni
res. Na podlagi dokumentacije zavoda inSpektor ugotavlja, da je zavod izvedel
postopek oddaje del po postopku zbiranja ponudb, ki v 24. ¢lenu ZJN-2 ni naveden
kot eden izmed postopkov, po katerem narocnik lahko izvede oddajo del.

ZJN-2 dolo¢a mejne vrednosti predmeta javnega narocila. Druga alineja tocka a dela
drugega odstavka 24. ¢lena ZJN-2 napotuje naro¢nika, da izvede javno naro¢anje po
postopku oddaje narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz prvega
ostavka 24. ¢lena, c¢e je vrednost predmeta javnega narocila brez DDV pri naro¢anju
storitev enaka ali visja od 20.000 EUR in nizja od 134.000 EUR. InSpektor
ugotavlja, da je vrednost predmeta javnega narocila brez DDV, ki ga je zavod dne
01.10.2011 s pogodbo oddal raCunovodskemu servisu Degiampietro Aleksandra s.p.,
61.398,35 EUR brez DDV. Glede na vrednost naroCila inSpektor ugotavlja, da bi
zavod moral narocilo oddati po enem od postopkov, ki so navedeni v prvem odstavku
24. ¢lena ZJN-2. InSpektor bo zadevo odstopil pristojnemu organu za nadzor nad
izvajanjem dolo¢b ZJN-2.

Uporaba doloc€il Zakona o racunovodstvu

Zakon o racunovodstvu, ki se je pricel uporabljati 01.1.2000, v 4. ¢lenu dolo¢a, da
pravne osebe s pravilnikom podrobneje uredijo nacin sestavljanja knjigovodskih listin,
vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in kontrolo knjigovodskih
listin ter njihovo hranjenje v skladu s tem zakonom in rac¢unovodskimi standardi. V 52.
¢lenu pa dolo¢a, da pravne osebe uredijo naloge in organizacijo raCunovodstva ter
pravice in odgovornosti pooblaséenih oseb za razpolaganje z materialnimi in finanénimi
sredstvi v pravilniku o racunovodstvu. Drugi odstavek 56. ¢lena tudi dolo¢a, da so
pravne osebe dolzne pravilnik iz 4. in 52. ¢lena zakona sprejeti najkasneje v 90 dneh
po uveljavitvi zakona. In§pektor ugotavlja, da Pravilnik o raCunovodstvu z dne
01.1.2000 ne ureja vsebin, ki bi jih skladno s 4. in 52. ¢lena Zakona o racunovodstvu
moral urejati. Zavod ni ravnal v skladu z drugim odstavkom 56. Clena Zakona o
racunovodstvu, ker navedenih vsebin ni umestil v svoj pravilnik o raunovodstvu, kot to
doloca 56. ¢len Zakona o raCunovodstvu.

S tem je zavod krsil drugi odstavek 56. clena Zakona o racunovodstvu, saj ni v
roku 90 dni od pri¢etka uporabe zakona, ki ga dolo¢a Zakon o racunovodstvu, vnesel
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zahtevanih vsebin dolocil 4. in 52. ¢lena iz zakona v svoj tedaj veljavni pravilnik o
racunovodstvu. Ustrezen pravilnik je zavod sprejel Sele 27.2.2012.

POVZETEK

Predmet pregleda je bila prijava, ki se nanasa na porabo sredstev Centra za socialno
delo Slovenska Bistrica za opravljanje racunovodskih storitev v letih od 2008 do 2014.
InSpektor ugotavlja, da sta Racunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p.,
Slovenska Bistrica in zavod v letih od 2004 do 2014 za opravljanje finan¢no
raCunovodskih storitev sklenila dve pogodbi in ve¢ aneksov. Direktorica zavoda je v
letu 2015 pri pregledu izplacil raCunovodskemu servisu Degiampietro Aleksandra s.p. v
letih  2004-2014 ugotovila, da so letne vsote placil raCunovodskemu servisu
Degiampietro Aleksandra s.p., prikazane v Supervizorju, nizje od placil, izkazanih v
knjigovodskih evidencah zavoda. Razlik je za 22.940,40 EUR za vsa leta skupaj.
Zavod je na poziv inSpektorja v svoji arhivih pregledal, ali so bila posamezna opravila,
navedena v racunih racunovodskega servisa Degiampietro Aleksandra s.p. izvedena in
upravi¢ena za izplacilo. Zavod je izvrsil pregled izplacil in ugotovil, da je bilo izdanih in
placanih 5 racunov v skupni viSini 19.249,80 EUR ter, da so bila vsa izplacila
izplacana racunovodskemu servisu Degiampietro Aleksandra s.p., utemeljena.
Utemeljitev so dokazovali z dokumenti opravil, ki jih je raCunovodski servis
Degiampietro Aleksandra s.p. izvajal in s tem upravi¢eno zaracunaval storitve zavodu.
InSpektor je pregledal en racun in na podlagi dokumentov, ki naj bi dokazovali, da je
racunovodski servis Degiampietro Aleksandra s.p. v letu 2012 izvajal dela za zavod,
preveril ali so bila dela opravljena. InSpektor pri pregledu ni ugotovil nepravilnosti.
Direktorica zavoda je v letu 2015 pri pregledu izplacil tudi ugotovila, da so domnevno
sporna tudi izplacila raunovodskemu servisu Mojca Leskovar s.p., Slovenska Bistrica
v letih 2010 in 2011 v skupni vrednosti 4.400,00 EUR. Zavod z navedenim
racunovodskim servisom ni imel sklenjene pogodbe in tudi ne narocilnice. lzvajanje
storitev je bilo ocitno dogovorjeno ustno. Zavod je na poziv inSpektorja v svoji arhivih
pregledal, ali so bila posamezna opravila, navedena v dveh racunih racunovodskega
servisa Mojca Leskovar s.p. v letu 2010 in 2011, izvedena in upravi¢ena za izplacilo.
Zavod je izvrsil pregled spornih izplacil in ugotovil, da sta bila racuna izplacana
utemeljeno, saj je racunovodski servis Mojca Leskovar s.p. opravil dela za ZRSZ in za
dve obcini. InSpektor je preveril, ali obstajajo dogodki (posamezni razpisi ZRSZ in
obcine ter pregled racunskega sodi§ca), na podlagi katerih je mogoce sklepati, da so
resnicne trditve radunovodskega servisa Mojca Leskovar s.p. o opravljenem delu.
InSpektor ni odkril odstopanj od trditve zavoda.

InSpektor tudi ugotavlja, da sta zavod in racunovodski servis Degiampietro Aleksandra
s.p. v letu 2011 podpisala stiriletno pogodbo, katere vrednost znasa 61.398,35 EUR
brez DDV. lzbiro servisa zavod ni izvedel po doloCilih ZJN-2. Glede na vrednost
narocila bi zavod moral narocilo oddati kot celoto po enem od postopkov, ki so
navedeni v prvem odstavku 24. clena ZJN-2. Inspektor bo zadevo odstopil
pristojnemu organu za nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZJN-2.

InSpektor ugotavlja, da Pravilnik o racunovodstvu zavoda, ki je veljal v letu 2010 in
2011 ne vsebuje obveznih vsebin dolocil 4. in 52. ¢lena Zakona o racunovodstvu
(nacin sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za
sestavo, gibanje in kontrolo knjigovodskih listin; naloge in organizacijo racunovodstva
ter pravice in odgovornosti pooblas¢enih oseb za razpolaganje z materialnimi in
finan¢nimi sredstvi v pravilniku o racunovodstvu). S tem je zavod krsil drugi odstavek
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56. ¢lena Zakona o raCunovodstvu, saj ni v roku 90 dni od priCetka uporabe zakona -
01.1.2000, ki ga dolo¢a Zakon o racunovodstvu, vnesel zahtevanih vsebin dolocila
4. in 52. ¢lena iz zakona v svoj pravilnik o racunovodstvu. Ustrezen pravilnik je
zavod sprejel Sele v letu 2012.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na ugotovitve v zapisniku v roku 15 dni po
vroCitvi. Pripombe naslovite na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za
nadzor proracuna, Fajfarjeva 33, Ljubljana.

Zapisnik sestavil:
MakjSMilavec
J

aSkektor vigji svetnik

Vrociti :

- Center za socialno delo Slovenska Bistrica,
Slovenska Bistrica — po ZUP

- v vednost Ministrstvo za finance-Kabinet ministra — po el. posti

Jubljanska cesta 16, 2310
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