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1 UvoD

InSpekcijski nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah' (v nadaljevanju: ZJF) in predpisov, ki
urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna, izvajajo proracunski inSpektorji Urada RS za nadzor
proracuna, ki je organ v sestavi Ministrstva za finance. V Uradu RS za nadzor proracuna (v nadaljevanju:
UNP) je proracunska inSpekcija organizirana kot Sektor proracunske inSpekcije.

Polletno porocilo o delu proracunske inSpekcije je sestavljeno na podlagi 106. ¢lena ZJF, ki dolo¢a, da
o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odloc¢itvah ministrstvo, pristojno za finance, obves¢a Vlado in
Racunsko sodisCe, vlada pa polletno Drzavni zbor.

UNP obves&¢a javnost o delu proracunske inSpekcije preko javne objave izdanih aktov in javne objave
polletnih porocil na spletni strani UNP Sektor proraunske inSpekcije | GOV.SI.

1.1.Sprememba v nacinu poroc¢anja

S pric¢ujo€im polletnim poro€ilom se spreminja na¢in poro€anja na nacin, da se o primerih z
ugotovljenimi nepravilnostmi poro¢a po zakljuéenem inSpekcijskem nadzoru. Z namenom
varovanja inSpekcijskega postopka se v poroc€ilu poro€a o nadzorih z izdanimi zapisniki brez vsebinskih
opisov ugotovljenih nepravilnosti v primerih, ki v €asu priprave poro€ila Se niso zaklju€eni, prav tako
poro€ilu ni prilozen zapisnik. Posebno varstvo nadzornemu postopku, ki ga vodi nadzorni organ,
specializiran za finan¢ni nadzor, daje 5.a ¢len Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja? (v
nadaljevanju: ZDIJZ), ¢e je nadzorni postopek Se v teku. lzvedba nadzornega postopka je izrecno
varovana tako, da do dokon&anja postopka organu podatkov iz navedenih postopkov ni treba razkriti.
Gre torej za izjemo, s katero se varuje izvedba nadzorstvenih postopkov s strani nadzornih organov, z
namenom, da se lahko prepreci vsesploSen pristop do njih ali celo njihova zloraba. Ker so poro¢ila javho
objavljena, se na takSen nacin zagotovi varovanje nadzornega postopka.

2 DELOVANJE PRORACUNSKE INSPEKCIJE
2.1.Pristojnost in naloge proracunske inSpekcije

Delovanje proracunske inSpekcije ureja Zakon o javnih financah v ¢lenih od 102 do 106, to je v poglavju
»10. 3. Organ, pristojen za inSpekcijski nadzor«. Proracunski inSpektoriji, kot delavci s posebnimi
pooblastili, opravljajo naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem ZJF in predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna.

ProraCunska inSpekcija je organizirana kot Sektor proracunske inSpekcije v UNP, ki je organ v sestavi
Ministrstva za finance.

Za postopkovna vpraSanja, ki niso urejena v ZJF, se za proracunsko inSpekcijo uporabljajo doloébe
Zakona o sploSnem upravnem postopku® (v nadaljevanju: ZUP) in posamezne dolotbe Zakona o
indpekcijskem nadzoru* (v nadaljevanju: ZIN) (od 1. do 20. &lena in 24. &len). Pri opravljanju nalog
inSpekcijskega nadzora proracunski indpektorji skladno s prvim odstavkom 18. ¢lena ZIN samostojno
vodijo postopek ter izdajajo odlocbe in sklepe v upravnem postopku. ZIN v Il. poglavju ureja tudi temeljna

1 Uradni list RS, &t 1111- uradno pre¢is€eno  besedilo, 14/13 -  popr., 101/13, 55/15 -  ZFisP, 96/15 —

ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23 in 24/25 — ZFisP-1

2 Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno pregiséeno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15, 7/18 in
141/22

3 Uradni list RS, 8t. 24/06 — uradno precis&eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE
in 3/22 — ZDeb

4 Uradni list RS, &t. 43/07 — uradno precisceno besedilo in 40/14
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nacela delovanja inSpekcij, med katerimi je tudi naCelo samostojnosti, ki pomeni, da so inSpektorji pri
opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora v okviru svojih pooblastil samostojni, to pa pomeni, da
samostojno ugotavljajo krsitve pravnih predpisov ter samostojno odrejajo inSpekcijske ukrepe.

Proracunska in8pekcija izvaja inSpekcijski nadzor nad poslovanjem s sredstvi drzavnega proracuna,
nima pa pristojnosti izvajanja inSpekcijskega nadzora nad sredstvi proracunov obd€in in nad lastnimi
sredstvi proraCunskih uporabnikov, pri ¢emer izjemo od tega predstavlja pristojnost izvajanja
inSpekcijskega nadzora nad namensko porabo sredstev, ki jih je ob€ina prejela iz drzavnega proracuna
za sofinanciranje posameznih nalog ali programov obcin in sofinanciranje investicij. Prav tako
prora¢unska inSpekcija ni pristojna za nadzor nad sredstvi izplac¢animi iz zdravstvene in pokojninske
blagajne.

2.2.Ukrepi v postopku inSpekcijskega nadzora

Ce pri opravljanju in$pekcijskega nadzora proradunski in§pektor ugotovi, da je bil krSen zakon, predpis
ali posamicen akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolZznost postopati oziroma ukrepati v
okviru moznosti, ki jih dolo€ata prvi in drugi odstavek 104. €lena ZJF (posebna pooblastila).

Proracunski inSpektor glede na vrsto ugotovljene krSitve in glede na njene posledice za javni interes
izda odlo¢bo za vzpostavitev zakonitega stanja, v zapisniku predlaga pristojnemu organu sprejem
ustreznih ukrepov, uvede postopek o prekrSku iz svoje pristojnosti, predlaga drugemu pristojnemu
organu uvedbo postopka o prekrsku ali poda ovadbo pristojnemu organu za kazniva dejanja, ki se
preganjajo po uradni dolznosti (ukrepi na podlagi prvega odstavka 104. ¢lena ZJF).

Ce pa se pri opravljanju inSpekcijskega nadzora ugotovi nepravilnosti, za katere se oceni, da jih
neposredni ali posredni uporabnik lahko odpravi z ustreznimi ukrepi v poslovanju, mu v inSpekcijskem
zapisniku inSpektor poda predlog oziroma priporocilo za sprejem potrebnih ukrepov (predlogi ukrepov
na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF).

Proracunski uporabnik, ki mu inSpektor v zapisniku predlaga sprejem ustreznih ukrepov v poslovanju,
je dolzan v roku, ki ga doloci inSpektor, poro€ati o izvedbi predlaganih ukrepov za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti. Pri dolocitvi roka se uposteva objektivne okoli§€ine posameznega primera, predvsem pa
&as, ki je realno potreben za izvedbo predlaganih ukrepov. Ce proraéunski uporabnik vloZi pisno viogo
za podaljSanje roka, ki jo ustrezno utemelji, lahko inSpektor rok podalj8a. Proracunski inSpektor spremlja
izvedbo ukrepov, dokler jih nadzirani proracunskih uporabnik v celoti ne izvede. V primeru, da jih ne
izvede v danem roku, niti ne zaprosi za podaljSanje roka, ga inSpektor pisno pozove k poro¢anju.

Ko so v zapisniku predlagani ukrepi izvrSeni ali kadar v postopku ni ugotovljenih nepravilnosti, inSpektor
postopek nadzora zaklju€i z izdajo sklepa o ustavitvi postopka v skladu €etrtim odstavkom 135. Clena
ZUP.

Kadar je zoper odlo¢bo vloZena pritozba, o njej na drugi stopnji odlo¢a Viada RS. Pritozba ima
suspenzivni uc€inek (pritozba zadrzi izvrSitev odlocbe).

2.3. Javna objava porocil, odlo¢b in zapisnikov proracunske inSpekcije

Proracunska inSpekcija na spletni strani UNP javno objavlja polletha porocila o opravljenih postopkih
inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev proracuna Republike Slovenije od 1. 1. 2007 dalje.

Skladno s priporo€ilom InSpekcijskega sveta, ki je bilo dano vsem inSpekcijskim organom, objavlja tudi
odlo¢be, izdane v postopkih inSpekcijskega nadzora, skladno s predlogom Komisije DrZzavnega zbora
za nadzor javnih financ pa od 1. 7. 2016 dalje tudi izdane zapisnike, ko je inSpekcijski postopek
zakljucen.
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2.4.Kadri v proracunski inSpekciji

Na dan 31. 12. 2024 je bilo zaposlenih 7 proracunskih inSpektorjev (vklju¢no z vodjo).

3 LETNI NACRT DELA PRORACUNSKE INSPEKCIJE ZA LETO 2024

Letni naért izvajanja nalog inSpekcijskega nadzora v UNP je pripravljen na podlagi 2. odstavka 10. ¢lena
in 11.a ¢lena ZIN. Z letnim nacrtom se dolo€i vsebino in obseg izvajanja inSpekcijskega nadzora, pri
¢emer se izhaja tudi iz ugotovitev v Ze izvedenih inSpekcijskih nadzorih in ocene, da na posameznem
podrocju obstaja vecdja verjetnost nespostovanja oziroma krsitve zakonov in drugih predpisov.

Z letnim nacrtom dela proracunska inSpekcija zasleduje naslednje cilje:

- zagotavljanje nadzora na podrodjih, kjer se zazna najvecje tveganje,

- zagotavljanje nadzora nad ¢im vecjim Stevilom neposrednih in posrednih proraunskih uporabnikov
in nad &im vec€ razli¢nimi podrodji porabe proracunskih sredstev,

- zagotavljanje nadzora nad ¢im vecjim obsegom proracunskih sredstev,

- zagotavljanje nadzora nad proradunskimi uporabniki na podrogjih, kjer so bile v preteklosti Ze
zaznane krsitve predpisov,

- zagotavljanje &im hitrejSe odzivnosti inSpekcijskega organa v primeru prejetih prijav, pritozb,
sporocil, odstopljenih zadev drugih organov ter na druge nacine zaznanih nepravilnosti (npr.
informacij iz medijev).

V letu 2024 so inSpekcijski nadzori usmerjen predvsem na naslednja podrocja:

- podrocje izvajanja javnih razpisov z dodeljevanjem sredstev iz drzavnega proracuna, pravilnost
izvedbe javnih razpisov, zakonitost in namenskost porabe sredstev,

- poraba sredstev drzavnega proracuna, ki jih prejmejo ob¢ine iz drzavnega proracuna, pri ob¢&inah,
ki niso bile inSpicirana zadnjih 10 let,

- poraba sredstev drzavnega proracuna, ki jih prejmejo posredni proraéunski uporabniki, pri PPU, Ki
niso bili indpicirana zadnjih 10 let,

- podrocje izvajanja ukrepov posredovanja pri visokih cenah energije,

- podrocje financiranja raziskovalno-razvojnih dejavnosti,

- tveganja zaznana na podlagi prejetih prijav.

Proracunski inSpektorji, poleg opravljanja inSpekcijskih nadzorov, izvajajo tudi obravnavo prijav kot eno
od nalog inSpekcijskega nadzora v skladu s 102. ¢lenom ZJF in 24. €lenom ZIN. Indpektor mora prijave
obravnavati in vlagatelje na njihovo zahtevo obvestiti o ugotovitvah.

Prora¢unska indpekcija je v letu 2024 izvajala nadzore na vec€ini nacrtovanih podrocij, vendar so nekateri
nadzori zaradi omejenih kadrovskih virov in poveanega Stevila prijav Se v teku. Kadrovska stiska, ki je
nastala zaradi upokojitev, po€asnejSe dinamike zaposlovanja zaradi trenutnih razmer na trgu dela in
nenacrtovanih odsotnosti, je Se posebej izrazita v majhnem sektorju.

Kljub navedenim okoli§€inam, je proracunska inSpekcija dosegla nekoliko vecji delez nadzorov z
ugotovljenimi nepravilnostmi, saj le ta v letu 2024 znasa 50 % v primerjavi z letom poprej, ko je znasal
43-44%.

V letu 2024 je bilo zaklju€enih 18 nadzorov, v okviru katerih se je nadzorovalo 366.756.650,76 eur

prorac¢unskih sredstev. 9 za€etih nadzorov po letnem nacrtu 2024 se ni zakljucilo in se nadaljujejo v letu
2025.
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4 OBRAVNAVA PRIJAV V OBDOBJU OD 1. 7. DO 31. 12. 2024

4.1.Nacin obravnave prijav

Proracunski inSpektor v skladu s Cetrtim odstavkom 102. ¢lena ZJF obravnava prijave, pritoZbe,
sporocila in druge vloge v zadevah iz svoje pristojnosti in viagatelje na njihovo zahtevo obvesca o svojih
ukrepih. Tudi na podlagi dolo¢b 24. ¢lena ZIN mora in8pektor obravnavati prijave, pritoZbe, sporocila in
druge vloge v zadevah iz svoje pristojnosti in vlagatelje na njihovo zahtevo obvestiti o svojih ukrepih
najkasneje po opravljenem nadzoru in sprejetem zadnjem ukrepu oziroma ustavitvi postopka. InSpektor
mora obravnavati tudi anonimne prijave.

Pri obravnavi prejetih prijav, pobud in predlogov za nadzor (v nadaljevanju: prijave) proracunska
inSpekcija najprej presoja, ali je zadeva v njeni pristojnosti. Kadar inSpektor presodi, da po vsebini za
prijavo proracunska inSpekcija ni pristojna (ali v doloéenem delu prijave ni pristojna), odstopi prijavo
drugemu pristojnemu inSpektoratu oz. organu v skladu s 65. ¢lenom ZUP. O odstopu prijave drugemu
organu je prijavitelj obvescen, razen e prijavitelj ni navedel kontaktnih podatkov (npr. anonimne prijave).

V okviru obravnave prijave se nato presodi, ali je konkretizirana ter ali gre za sum krSitve predpisa oz.
za utemeljen sum, da je pri dolo¢enem proracunskem uporabniku oziroma prejemniku proracunskih
sredstev priSlo do nepravilnosti pri porabi oz. poslovanju s sredstvi drzavnega prora¢una. lzvedba
inSpekcijskega nadzora na podlagi prijave je pogojena z oceno, da bi zavezanec lahko ravnal
protipravno in s tem ogrozal javni interes.

InSpekcijski postopek se lahko zaéne samo po uradni dolznosti.® ZIN ne dolo¢a rokov, v katerih bi moral
biti indpekcijski postopek zacet.®

Kadar v zvezi z doloCeno domnevno nepravilnostjo, ki je predmet obravnavane prijave, Ze potekajo
postopki nadzora pri drugih organih in je proracdunska inSpekcija o tem seznanjena (npr. Ra¢unsko
sodiS¢e, Nacionalni preiskovalni urad, drugi inSpekcijski organi in organi pregona, Komisija za
prepreCevanje korupcije, notranja revizija, forenzi¢na revizija, izredna ali kakSna druga revizija, idr.),
proracunska inSpekcija odlocitev o uvedbi indpekcijskega nadzora sprejme na podlagi vseh prejetih
informacij.

Ce je prijavitelj ob vloZitvi prijave izrazil zahtevo, da ga proradunska indpekcija obvesti o svojih ukrepih,
ter navedel tudi svoje kontaktne podatke oz. naslov ali e-naslov, na katerega ga je mozno obvestiti,
inSpektor prijavitelja o tem obvesti po zakljuéenem nadzoru.

4.2.Obravnava prijav v poro¢anem obdobju

V obdobju od 1. 7. do 31. 12. 2024 je proracunska indpekcija prejela 40 prijav.

Tabela 1: Stevilo prejetih prijav po vrstah prijavijenega zavezanca v obdobju od 1. 7. do 31. 12. 2024

Oznake vrstic St. prijav | Zavezanci

DPS - drug prejemnik sredstev 6 | pravne osebe, fizine osebe, zadruge
obcine, organi v sestavi ministrstva,

NPU - neposredni prora¢unski uporabnik 15 | ministrstva

PPU - posredni proracunski uporabnik 19 | javni zavodi, $ole, javne agencije

Skupna vsota 40

5 Prijave niso zahteve za uvedbo inSpekcijskega postopka in imajo naravo obvestil oz. informacij.
6 InSpekcijski nadzor, P. Kovag in drugi, 2016.
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Vecina prijaviteljev je bila anonimnih (58 % od vseh prijaviteljev).
Od 40 prejetih prijav je bilo 15 prijav odstopljenih v reSevanje pristojnim inSpekcijskim sluzbam, 9 prijav
je bilo prejetih zgolj v vednost (naslovljene so bile na pristojne inSpekcijske sluzbe). Na podlagi 6 prijav

bo izveden inSpekcijski nadzor. 10 prijav je Se v obravnavi.

Tabela 2: Vrsta prijavitelja / predlagatelja za prejete prijave v obdobju od 1. 7. do 31. 12. 2024

Oznake vrstic Stetje od Prijavitelj
1 - anonimno 23
2-FO 11
3-PO 3
4 - predlog drugega organa 3
Skupna vsota 40

*PO - pravna oseba
*FO - fizi€na oseba

5 INSPEKCIJSKI NADZORI V OBDOBJU OD 1. 7. DO 31. 12. 2024

Vedji deleZ nadzorov se izvaja na podlagi letnega nacrta dela, kar je skladno s sistemati¢nim pristopom
k izvajanju nadzora, v preostalem delu pa se izvajajo nadzori na podlagi prijav. Na podlagi prijav se
izvede cca 25 % nadzorov, kar kaze vpliv prijav na dolo¢anje prednostnih nalog in odziv na konkretne
situacije.

Tabela 3: Vzroki za nadzor pri izdanih zapisnikih

Zapisniki
izdani v 7-
12/2024

letni nacrt 4

Vzrok za
nadzor

prijava 1

prijava in letni
nacrt

Skupaj 6

5.1.1zdani zapisniki v poroéanem obdobju

V poro¢anem obdobju od 1. 7. do 31. 12. 2024 so bili izdani zapisniki v 6 nadzorih. Nepravilnosti so bile
ugotovljene v treh primerih. Skupni znesek nadziranih sredstev je bil 21.618.260,90 eur. Iz spodnje
tabele je razvidno, da je bila vecina teh postopkov v ¢asu priprave tega porodila’ Ze zakljuenih, v enem
primeru pa so bile v obravnavi pripombe na zapisnik.

7V poroéilu se upodteva izvréena priporocila do izdelave poroéila in s tem zasleduje &im bolj aZurne podatke o
stanju postopkov.
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Tabela 4: Inspekcijski nadzori z izdanimi zapisniki od 1. 7. do 31. 12. 2024

& Predmet nadzora Faza
St. Ugoto |Znesek
o Vrsta : P postopka v
Zap | inSpek Nazi vijene | nadziranih 5
v . aziv zavezanca zavezan casu
. 8t. | cijske ca neprav | sredstev riorave
zadeve ilnosti | (EUR) pripray
porocila
06102- | Konservatorij za poraba sredstev drzavnega .
1 12/2024 | glasbo in balet MB PPU proracuna v letu 2023 ne 6.698.859,52 zakljucen
06102- | Gimnazija Franceta poraba sredstev drzavnega -
2 13/2024 | PreSerna PPU proracuna v letu 2023 da 3.308.743,56 zakljucen
Javni razpis za sofinanciranje
06102- Ministrstvo za vzgojo dejavnosti izobrazevanja odraslih v
3 in izobrazevanje NPU letu 2023, Preveritev izvrSenega ne 750.000,00 | zakljucen
16/2024 A " .
(MV1) ukrepa iz inSpekcijskega nadzora §t.
06102-102/2022
Ministrstvo za visoko Javni razpis Projektno delo za
4 06102- Solstvo, znanost in NPU Emeb'teV prakticnih |zkusgnj inznani | e 2.450.000,00| zaklju¢en
18/2024 inovacije (MVZI) Studentov v delovnem okolju
) 2022/2023
06102- Ministrstvo za javno najem parkirnih mest na naslovu ricombe na
5 upravo (MJU) NPU Litostrojska cesta 54, Ljubljana da 157.058,04 | PrPOmoe
19/2024 o zapisnik
(parkiriS¢a)
Javni razpis za sofinanciranje
06102- Ministrstvo za projektov ekonomsko-poslovne
6 9/2024 kohezijo in regionalni | NPU infrastrukture na obmejnih da 8.253.599,82 | zakljuen
razvoj (MKRR) problemskih obmogjih v letih 2023 in
2024
Skupna 21.618.260,94
vsota
* Nadzor v zvezi z najetimi parkiriS¢i v uporabi Uprave RS za jedrsko varnost (06102-20/2023) in Statisticnega urada RS
(06102-22/2023).
5.2.Nadzori v teku
V Casu priprave porocila so v teku naslednji zaceti nadzori, od katerih je bil v februarju 2025 v enem
nadzoru izdan dodatek k zapisniku, na katerega so bile prejete pripombe, v marcu 2025 pa je bil pri
enem izdan zapisnik, pri drugem pa odlocba. V tabeli so lo€eno prikazani nadzori v teku na dan 31. 12.
2024 in nadzori zaCeti v letu 2025 do priprave tega porocila. Nadzori v teku so nadzori, pri katerih Se ni
bil izdan zapisnik.
Tabela 5: Nadzori v teku
Za &t. inspekciiske Vrsta ﬁggiiergnih Nadzori v teku na | Nadzori zaceti v
p- - Inspekcl) Naziv zavezanca zavezanc dan 31.12.2024 2025 (faza
st gaeire a A R (faza postopka) ostopka)
. (EUR) p Y p P
Javni sklad RS za regionalni
1 | 06102-10/2024 razvoj in razvoj podezelja PPU 38.371.734,63 nadzor v teku -
(SRRS¥)
2 | 06102-15/2024 Stanovanjski sklad RS PPU 25.605.935,39 nadzor v teku -
06102-17/2024 Solski center Celje PPU 16.062.022,72 nadzor v teku -
Ministrstvo za kulturo izdan zapisnik
4 106102-36/2023 (ponovni postopek- NPU 8.346,00 14.1.2025 in -
PreSernova nagrada) odlo¢ba 13.3.2025
5 | 06102-21/2024 | Direkelia Republike Slovenie | ypy 206.861,00 . nadzor v teku
Ministrstvo za pravosodje
6 |06102-212025 | (KNJF*-nakup poslovnih NPU 7.690.350,00 - nadzor v teku
prostorov za pravosodne
organe na Litijski cesti)
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Vrsta

Znesek

Nadzori v teku na

Nadzori zaceti v

p- stiinspekeljsks Naziv zavezanca zavezanc TR dan 31.12.2024 2025 (faza
& zadeve sredstev
§t. a (faza postopka) postopka)
(EUR)
7 |06102-3/2025 Uprava RS za izvrSevanje |\, 37.286,75 - zapisnik 5.3.2025
kazenskih sankcij
8 |06102-6/2024 | J2Vnisklad RS za PPU 15.000.000,00 - nadzor v teku
podjetnistvo (SPS*)
dodatek k zapisniku
9 |06102-8/2024 Mlnvlstrstvo za kulturo (obc¢ina NPU 424.000,00 7.2. 2025 in prejete }
Ruse) pripombe na
dodatek k zapisniku
Skupna vsota 103.406.536,49

SRRS - Slovenski regionalno razvojni sklad

KNJF — Komisija za nadzor javnih financ
SPS — Slovenski podjetniski sklad

5.3.Nepravilnosti in izre¢eni ukrepi ter priporocila

V izvedenih nadzorih, ki so Ze zaklju€eni, je bilo v dveh nadzorih ugotovljenih 9 nepravilnosti in izre€enih
10 priporo€il po drugem odstavku 104. ¢lena ZJF, ki so bila Ze realizirana.

Iz spodnje tabele so za zakljuéena nadzora razvidne ugotovljene nepravilnosti v izdanih zapisnikih v
poroCanem obdobju, izre€eni ukrepi in predlogi oz. priporodila, ter njihova realizacija.
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Tabela 6: Opis nepravilnosti in izreCeni ukrepi ter priporoCila v okviru nadzorov z ugotovljenimi nepravilnostmi

Zap. | St. inSp. Naziv Opis nepravilnosti Izreéen ukrep / priporocilo St. Stevilo Stevilo | Realizacij
St. | zadeve | zavezanca nepravil | ukrepov | priporocil a
nosti 104/1 ZJF | 104/2 ZJF
1 06102- Gimnazija | -knjigovodska listina za knjizenje stroSka je -okrepitev notranjih kontrol na podrocju sprejemanja 5 6 Da
13/2024 Franceta | pomanjkljiva (ni specifikacije), kar kaze na in evidentiranja knjigovodskih listin, ki so podlaga za
PreSerma | nezadostno izvajanje notranjih kontrol knjizenje odhodkov proracuna,

knjigovodskih listin,

-izplaevanje pove€anega obsega dela
neprekinjeno 12 meseceyv iz razloga nezasedenih
delovnih mest, kar ni njegov namen,

-ni internega akta v zvezi z javnim naro€anjem
kljub navedbi v letnem porodilu,

-izbira izvajalca storitve ni bila po enem izmed
postopkov iz 1.odst. 39.¢l. ZJN-3,

-objave evidencnih javnih narocil na svoji spletni
strani namesto na portalu javnih narodil

-ustrezno kadrovanije in zaposlovanje delavcev,
-sprejetje internega akta v zvezi z izvajanjem
evidenénih javnih narocil,

-okrepitev notranjih kontrol na podro¢ju javnih
narogil,

-izvedba revizije javnega narocanja izvajalcev
storitev oz. dobaviteljev opreme,

-objava evidencnih javnih naroc€il na portalu javnih
narogil
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Zap. | St. inSp. Naziv Opis nepravilnosti Izre€en ukrep / priporocilo St. Stevilo Stevilo | Realizacij
St. | zadeve | zavezanca nepravil | ukrepov | priporog€il a
nosti 104/1 ZJF | 104/2 ZJF
2 06102- Ministrstvo | -kontrolni obrazec za preverjanje izpolnjevanja -kontrolni obrazec naj se v celoti prilagodi pogojem iz 4 4 Da
9/2024 | za kohezijo in | pogojev na javnem razpisu ni jasen, saj ne razpisa na nacin, da se za vsak razpisni pogoj
regionalni | omogoca ugotovitve kateri pogoje je izpolnjen oz. | posebej dologi preverjanje. V kolikor razpis vsebuje
razvoj ne omogoca konkretne kontrole (ali je gradbeno | pogoje, ki morajo biti izpolnjeni kasneje in je zanje
(MKRR) | dovoljenje Ze pridobljeno ali je bila pridobliena le | htrebno tudi kasnejse preverjanje izpolnjevanja
izjava prijavitelja, da ga bo Se predlozil ali dabo | ,45iev, naj bo to jasno oznageno tudi v kontrolnem
pridobil sklep upravne enote, da gradbeno listu
dovoljenje ni potrebno); ’ . . .
-iz dokumentacije ni razvidno, da bi na “PO potgku rokgv naj se naknadno .|zpoln|tev . .
ministrstvu pred izplacilom preverili ali je raz.plsnlh. p.ogqev dpsledno preveqa. Kgntroln! list, ki
izpolnjen razpisni pogoj glede pridobitve se izpolnjuje po prejemu vioge za izplacilo, naj
pravnomoénega gradbenega dovoljenja; vsebuje dolo¢bo o tem ali so vsi razpisni pogoji v
-v javnem razpisu kot pogoj ni navedena celoti izpolnjeni.
pridobitev cenitvenega porodila s strani -zaradi zagotavljanja gospodarne porabe
prijavitelja (poraba sredstev za nakup proracunskih sredstev je potrebno za primere, ko
nepremicnine); prijavitelji na javnem razpisu pridobijo sredstva za
-nejasno dolocen pogoje glede gradbenega nakup nepremicnine vigjih vrednosti (presoja
dovoljenja (alli je kot pogoj potrebna sprememba ministrstva), kot razpisni pogoj dologiti tudi
namembnosti). predloZitev cenitve nepremicnine, ki jo narogi
prejemnik sredstev (prijavitelj) ali drugega dokazila,
da je prejemnik sredstev cenitev prodajalca preveril
in sprejel kot ustrezno.
-ministrstvo naj Mestno obc¢ino Slovenj Gradec
opozori, naj v bodoce pri izpolnjevanju vliog preveri
kateri razpisni pogoji morajo biti izpolnjeni in vlogi
predlozi potrebna in zahtevana dokazila. Nadalje naj
se Mestno obcino Slovenj Gradec tudi opozori, da v
kolikor bi priSlo do spremembe Ze predlozene
razpisne dokumentacije, naj o tem nemudoma
obvesti ministrstvo.
Skupna 9 10
vsota
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5.4.Realizacija ukrepov iz predhodnih obdobij

V porocilu predhodnega porocevalskega obdobja je bilo pri javni agenciji SPIRIT (06102-7/2024)
poro¢ano o delni realizaciji ukrepov (izvrSeno je bilo prvo priporo€ilo, da so bile uradne osebe
seznanjene s priporoCilom inSpekcije), eden od ukrepov pa Se ni bil izvrSen (vraCilo sredstev). Pri

agenciji so bile namre€ ugotovljene nepravilnosti in izre€eni ukrepi navedeni v spodniji tabeli.

Tabela 7: Opis nepravilnosti in izreCeni ukrepi ter priporocila v nadzoru pri agenciji SPIRIT

St. insSp. Naziv Opis nepravilnosti Izre¢en ukrep / priporocilo Realizacija
zadeve | zavezanca
06102- Javna 1. uradna oseba ni preverila skladnosti - posredovati dokazila, da so bile da
7/2024 agencija zahtevka za izplacilo s pogodbeno uradne osebe, ki sodelujejo v
SPIRIT dogovorjenim predmetom sofinanciranja, postopkih javnega razpisa in njegovi

2. neskladnost zahtevka za izplacilo, ki jo | izvedbi, obveScene o predlogu, da se
je ugotovil zavezanec ze sam in zahteval | vedno preveri skladnost zahtevka za
vracilo sredstev izplacilo s pogodbeno dogovorjenim
predmetom financiranja,

- obvestiti UNP o datumu vracila
sredstev

V februarju in marcu 2025 je agencija SPIRIT poroc¢ala o realizaciji ukrepa v zvezi z zahtevanim vracilom
sredstev od enega prijavitelja, in predlozila v zvezi s tem dodatno dokumentacijo. Agencija SPIRIT je v
septembru 2024 od prijavitelja prejela toZbo za povrnitev Skode. Prijavitelj je podal ugovor na unovéenje
garancije in zahteval, da sodiS¢e unovcenje garancije zadrzi, sodiSCe pa je v februarju 2025 izdalo sklep,
s katerim je banki prijavitelja prepovedalo izplacilo garancije. Agencija SPIRIT je zoper ta sklep vlozila
ugovor.

6 UGOTOVITVE IN ODLOCITVE

V nadaljevanju so navedeni povzetki ugotovitev inSpekcijskega nadzora v poroanem obdobju
(zakljuceni nadzori).

6.1.Konservatorij za glasbo in balet MB

Obdobje nadzora: 2023
Predmet nadzora: poraba sredstev drzavnega proracuna
Ugotovljene nepravilnosti: ne

Povzetek:

Konservatorij za glasbo in balet Maribor je javni zavod, ki kot osnovna dejavnost opravlja srednjeSolsko
glasbeno ter baletno izobraZevanje in zajema javno sluzbo in trzno dejavnost. Konservatorij izvaja tri
izobraZevalne programe, in sicer program umetniske gimnazije ter glasbeno in baletno Solo. Ministrstvo
zavzgojo in izobraZevanje iz drzavnega proracuna Konservatoriju zagotavlja sredstva na podlagi dolo¢b
81. in 84. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja - ZOFVI. Glasbenim Solam
za izvedbo programa osnovnega glasbenega izobraZevanja in gimnazijam se iz sredstev drzavnega
proratuna zagotavljajo place s prispevki in davki ter drugi osebni prejemki na podlagi sistemizacije in
zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom, normativi in standardi, metodologijo za dolo€anje obsega
sredstev na udeleZenca izobraZevanja ter s kolektivho pogodbo ter place s prispevki in davki in drugi
osebni prejemki za pripravnike. V nadzoru so bili pregledani nekateri prejeti racuni in pridobljena
pojasnila ravnateljice za nekatere racune, pri Cemer je bilo ugotovljeno, da gre za upravi¢ene strodke,
ki so povezani z delovanjem Konservatorija. V zvezi z izpla€ili pla¢ uciteljem iz naslova poveanega
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obsega dela so bili preverjeni nekateri sklepi, pri ¢emer nepravilnosti niso bile ugotovljene. |z izkaza
prihodkov in odhodkov zavezanca po nacelu denarnega toka za leto 2023 izhaja, da so vsi prihodki
skupaj zna$ali 7.363.589,00 eur, od tega so prihodki iz trzne dejavnosti znaSali 34.141,00 eur, iz
drzavnega proracuna je bilo prejetih 6.691.696,00 eur. Celotni odhodki so znasali 7.385.682,00 eur, od
tega so najvedji del predstavljale place in drugi izdatki za zaposlene, ki so znaSali 5.690.039,00 eur.

6.2. Gimnazija Franceta PreSerna

Obdobje nadzora: 2023

Predmet nadzora: poraba sredstev drzavnega proracuna
Ugotovljene nepravilnosti: da

Realizacija ukrepov: da

Povzetek:

V postopku nadzora porabe proracunskih sredstev pri Gimnaziji Franceta PreSerna za leto 2023 je bil
opravljen nadzor nad porabo proracunskih sredstev pri izvedbi del na Solskem vrtu, opravljen je bil
nadzor evidenc pri obraCunavanju Solske prehrane, nadzor pravilnosti pri izplacevanju delovne
uspesdnosti iz naslova pove€anega obsega dela, nadzor javnih narocil izdelkov in storitev ter pravilnosti
porabe sredstev pri projektu "SCHOOL21 - gremo ven". Pri nadzoru pravilnosti porabe sredstev v zvezi
z izvedbo del na Solskem vrtu v znesku 21.348,00 eur je bilo ugotovljeno, da je knjigovodska listina za
knjizenje stroSka pomanjkljiva, zato je bilo podano priporoc€ilo za krepitev notranjih kontrol na podroéju
sprejemanja in evidentiranja knjigovodskih listin. Na podro&ju evidentiranja in obratunavanja Solske
prehrane ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Na podro¢ju nadzora pri izplacevanju delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela je bilo ugotovljeno, da se izpla€uje neprekinjeno v obdobju enega
leta, zato je bilo izdano priporo€ilo, da naj se problematika nezasedenih delovnih mest reSuje z
ustreznimi ukrepi na podro¢ju kadrovanja in zaposlovanja delavcev. V zvezi z izvajanjem javnega
naroCanja izdelkov in storitev je bilo podano priporo€ilo naj gimnazija v tej zvezi sprejme interni akt,
okrepi notranje kontrole na podrocju javnih narocil, nacrtuje revizijo javnih narocil ter objavi seznam
evidenénih javnih naroCil na portalu javnih naroCil. Na podro¢ju porabe sredstev pri projektu
"SCHOOL21 - gremo ven" proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti. Gimnazija je vsa izreCena
priporocila izvrsila.

6.3. Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (MVI)

Obdobje nadzora: 2023

Predmet nadzora: Javni razpis za sofinanciranje dejavnosti izobraZzevanja odraslih v letu 2023, Preveritev
izvrSenega ukrepa iz inSpekcijskega nadzora st. 06102-102/2022

Ugotovljene nepravilnosti: ne

Povzetek:

Opravljen je bil inSpekcijski nadzor nad poslovanjem in namensko porabo proracunskih sredstev, ki jih
je Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje dodelilo na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje
dejavnosti izobraZzevanja odraslih v letu 2023. Prav tako je bilo preverjeno ali je bil realiziran ukrep
proracunske inSpekcije iz leta 2022 v zvezi z zaklju¢nima raCunoma Andragoskega centra RS (ACS) za
leto 2022 in 2023. V indpekcijskem nadzoru je bilo na podlagi pregledane dokumentacije in izjav
sodelujocih uradnih oseb ugotovljeno, da je ministrstvo pri izvedbi Javnega razpisa za sofinanciranje
dejavnosti izobrazevanja odraslih v letu 2023 upostevalo dolocila Zakona o javnih financah, Pravilnika
o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, Uredbe o postopku, merilih in nacinih
dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog, Zakona o
izobrazevanju odraslih in Pravilnika o standardih in normativih za financiranje in izvajanje programov in
dejavnosti za odrasle. Pri preveritvi ali ministrstvo izvaja nadzor nad namensko, gospodarno in
uCinkovito uporabo sredstev za izobrazevanje odraslih, nepravilnosti niso bile ugotovljene. Glede
izvrSitve ukrepa iz nadzora v letu 2022, da se izvede nadzor nad sanacijskim programom ACS in
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celotnim zakljuénim racunom ACS v letih 2022 in 2023 in za vsako leto posebej napiSe porocilo, s
katerim se seznani tudi UNP, je bilo ugotovljeno, da je bil ukrep ustrezno realiziran.

6.4. Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije (MVZI)

Obdobje nadzora: 2023
Predmet nadzora: Javni razpis Projektno delo za pridobitev prakti¢nih izkusenj in znanj Studentov v delovnem
okolju 2022/2023

Ugotovljene nepravilnosti: ne

Povzetek:

Predmet nadzora je bila poraba sredstev drzavnega proracuna in sredstev evropske kohezijske politike,
ki so jih prejemniki prejeli na javnem razpisu Projektno delo za pridobitev prakti¢nih izkuSenj in znan;j
Studentov v delovnem okolju 2022/2023. Postopek JR se je vodil na podlagi veljavnih predpisov,
nepravilnosti niso bile ugotovljene. Sredstva so bila razdeljena 9 prijaviteliem v znesku 2.160.100 eur, s
katerimi so bile sklenjene pogodbe o financiranju, ki so bile podlaga za izplacilo proracunskih sredstev.
Preverjeno je bilo ali in kako zavezanec preverja namensko, gospodarno in ucinkovito uporabo prejetih
sredstev. Ugotovljeno je bilo, da je zavezanec zavezan ravnanju, ki ga dolo¢a evropska kohezijska
politika, zato preverjanje poteka preko IS eMA2. Skladno s pogodbo skrbnik pogodbe izvede
administrativno preverjanje pred izplacilom. Pregledana je bila dokumentacija na vzorcu 3 prejemnikov.
Ugotovljeno je bilo, da ima ministrstvo zagotovljen finan¢ni nadzor nad razdeljenimi sredstvi. Z javnim
razpisom je bilo razdeljenih 20 % sredstev drzavnega proracuna in 80 % evropskih kohezijskih sredstev.
Ugotovljeno je bilo tudi, da ima zavezanec sprejet priro¢nik, ki zaposlenim omogoc¢a ucinkovitejSe
izvajanje nalog. V inSpekcijskem nadzoru nepravilnosti niso bile ugotovljene.

6.5. Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (MKRR)

Obdobje nadzora: 2022, 2023

Predmet nadzora: Javni razpis za sofinanciranje projektov ekonomsko-poslovne infrastrukture na
obmejnih problemskih obmogjih v letih 2023 in 2024, Javni razpis za podporo planinski, Sportni in
rekreacijski infrastrukturi

Ugotovljene nepravilnosti: da

Realizacija ukrepov: da

Povzetek:

Predmet inSpekcijskega nadzora sta bila dva javna razpisa za sofinanciranje projektov. V zvezi z Javnim
razpisom za podporo planinski, Sportni in rekreacijski infrastrukturi je bil opravljen inSpekcijski nadzor
za projekt »Sanacija KoCe na Kokoski« ter opravljen ogled na terenu. V zvezi s pregledanim ni bilo
ugotovljenih nepravilnosti. V okviru nadzora Javnega razpisa za sofinanciranje projektov ekonomsko-
poslovne infrastrukture na obmejnih problemskih obmocij v letih 2023 in 2024 so bili pregledani trije
projekti. Pri projektih ob&in Postojna in Ormoz nepravilnosti niso bile ugotovljene. Mestna obcina Sloven;
Gradec je vlogi za sofinanciranje projekta »Podjetniski inkubator Slovenj Gradec« prilozila gradbeno
dovoljenje iz leta 2007, hkrati pa je v vlogi podala izjavo, da bo pravhomocno gradbeno dovoljenje
pridobila do 31. 10. 2023. Razpisna dokumentacija javnega razpisa je dolo€ala, da mora prijavitel;
pridobiti pravhomoéno gradbeno dovoljenje za celoten projekt, ki je predmet vloge na javni razpis,
najkasneje do dne 31. 10. 2023. V fazi vsebinske kontrole bi morali na ministrstvu ugotoviti ali je
prijavitelj s predloZitvijo gradbenega dovoljenja iz leta 2007 zadostil razpisnim pogojem oz. ali bo
potrebno pridobiti novo gradbeno dovoljenje, kot je na vlogi oznadil prijavitelj. Ministrstvu je bil podano
priporocilo v zvezi s kontrolnim obrazcem, in sicer da se v bodoce kontrolni obrazec v celoti prilagodi
pogojem iz razpisa na nacin, da se za vsak razpisni pogoj posebej dolo€i preverjanje. Nadalje je bilo
podano tudi priporocilo v zvezi z naknadnim preverjanjem izpolnjevanja razpisnih pogojev, ki mora biti
izvedeno pred izplacilom sredstev. ProraCunska inSpekcija je podala priporoc€ilo v zvezi s cenitvenimi
poroCili, in sicer se ministrstvu predlaga, da zaradi zagotavljanja gospodarne porabe proraunskih
sredstev za primere, ko prijavitelji na javhem razpisu pridobijo sredstva za nakup nepremicnine visjih
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vrednosti (presoja ministrstva), kot razpisni pogoj doloci tudi predlozitev cenitve nepremicnine, ki jo
naroCi prejemnik sredstev (prijavitelj) ali drugega dokazila, da je prejemnik sredstev cenitev prodajalca
preveril in sprejel kot ustrezno. Na podlagi pregleda celotne dokumentacije ter razgovorov s predstavniki
Mestne obcine Slovenj Gradec in ministrstva ter na podlagi ogleda na terenu je proracunska inSpekcija
ugotovila, da je v primeru projekta Mestne obcine Slovenj Gradec nastala situacija, ko je obCina ze
razpolagala z gradbenim dovoljenjem iz leta 2007, kljub temu pa je obcina na vlogi oznacila/podala
izjavo, da bo pridobila gradbeno dovoljenje do roka doloCenega v javnem razpisu. Proracunska
inSpekcija je v zvezi z navedenim ministrstvu priporocila, naj Mestno obcino Slovenj Gradec opozori, da
naj v bodocCe pri izpolnjevanju vlog preveri kateri razpisni pogoji morajo biti izpolnjeni in vlogi predloZi
potrebna in zahtevana dokazila. Nadalje naj se Mestno ob¢ino Slovenj Gradec tudi opozori, da v kolikor
bi pridlo do spremembe Ze predloZzene razpisne dokumentacije, o tem nemudoma obvesti ministrstvo
(kot je dogovorjeno v pogodbi). Ministrstvo je izvrsilo izre€ena priporocila.

Stran 16 od 16



