W  REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

KABINET MINISTRA

POROCILO MINISTRSTVA ZA FINANCE, URADA REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA NADZOR PRORACUNA
O OPRAVLJENIH POSTOPKIH INSPEKCIJSKEGA NADZORA
NAD PORABO SREDSTEV DRZAVNEGA PRORACUNA
VvV OBDOBJU OD JULIJA DO DECEMBRA 2015

Ljubljana, marec 2016






1. UvOD

PorocCilo Ministrstva za finance, Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna o
opraviljenih postopkih inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev drzavnega
proracduna v obdobju od julija do decembra 2015 je pripravljeno na podlagi 106. ¢lena
Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo,
14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617), ki dolo¢a, da Ministrstvo
za finance o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odloCitvah obves¢a Vlado Republike
Slovenije in Racunsko sodid¢e Republike Slovenije, Vlada Republike Slovenije pa
polletno Drzavni zbor Republike Slovenije.

InSpekcijski nadzor nad porabo sredstev drzavnega proraduna je sestavni del
notranjega nadzora javnih financ. lzvaja ga Ministrstvo za finance, organiziran pa je kot
sektor v okviru Urada Republike Slovenije za nadzor prorauna, Ki je organ v sestavi
ministrstva.

Naloge inSpekcijskega nadzora opravljajo proraCunski indpektorji kot delavci s
posebnimi pooblastili. Sektor proraunske inSpekcije ima Sest zaposlenih, od tega pet
inSpektorjev in vodjo.

1.1. Pristojnosti proracunske inSpekcije

Pristojnosti proracunske inSpekcije opredeljuje Zakon o javnih financah (ZJF), ki
doloca, da ministrstvo, pristojno za finance, izvaja nadzor nad izvajanjem ZJF in drugih
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega prorac¢una.

Pristojnost nadzora proracunske inSpekcije nad namensko porabo sredstev iz
drzavnega proraCuna, namenjenih za sofinanciranje posameznih nalog in programov
obcin in sofinanciranje investicij, pa opredeljuje Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list
RS, st. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO).

Stranke v inSpekcijskih postopkih so neposredni in posredni uporabniki drzavnega ali
obcinskega prora¢una, s tem, da je pristojnost proracunske indpekcije omejena na
sredstva iz drzavnega proracuna. To pomeni, da so prejemniki sredstev iz
drzavnega proracuna, ki se sicer financirajo tudi iz drugih virov oziroma iz lastnih
prihodkov, dolzni proratunskemu inSpektorju omogociti opravljanje inSpekcijskega
nadzora le za tista sredstva, ki so prejeta iz drzavnega proracuna.

1.2. Postopek inSpekcijskega nadzora in ukrepi

Naloge inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev iz drZzavnega proraduna
opravljajo proracunski inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili. V okviru
dodeljenih nalog so samostojni, samostojno izdajajo zapisnike, odlo¢be in sklepe v
upravnem postopku. Postopke izvajajo v skladu z ZJF, subsidiarno pa uporabljajo
dolo¢be 1. do 20. in 24. ¢lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, st.
43/07 — uradno precis€eno besedilo in 40/14) in dolo¢be Zakona o sploshem
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upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciS€eno besedilo, 105/06 —
ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13).

Neposredni in posredni uporabniki drzavnega ali oblinskega proracuna in drugi
prejemniki sredstev drzavnega proraCuna morajo proracdunskim inSpektoriem v
postopku nadzora predloZiti vse zahtevane podatke, listine in poroéila, ki se nanasajo
na inSpekcijski nadzor, in omogociti racunalniSko obdelavo teh podatkov.

Ce se pri opravljanju indpekcijskega nadzora ugotovi, da je bil krSen zakon, predpis ali
posamicni akt, katerega izvajanje se nadzoruje, ima proracunski inSpektor v skladu s
prvim odst. 104. ¢lena ZJF glede na vrsto nepravilnosti pravico in dolznost izdati
odlo¢bo za vzpostavitev zakonitega stanja, v zapisniku predlagati pristojnemu organu
sprejem potrebnih ukrepov za odpravo nepravilnosti, predlagati uvedbo postopka
zaradi prekrSka in podati ovadbo pristojnim organom za kazniva dejanja, ki se
preganjajo po uradni dolznosti.

O pritozbi zoper odlocbo, ki jo izda proracunski inSpektor v skladu s prvim odst. 104.
Clena ZJF, odlo€a na drugi stopnji vlada. Zoper odlo¢bo viade kot drugostopnega
organa pa je dopustna tozba pred Upravnim sodis¢em.

Ce proradunski indpektor ugotovi nepravilnosti, za katere oceni, da jih neposredni ali
posredni uporabnik lahko odpravi z ustreznimi ukrepi v poslovanju, pa mu v skladu z
drugim odst. 104. ¢lena ZJF v zapisniku poda predlog oziroma priporo€ilo za njihovo
odpravo, proracunski uporabnik pa mu mora v predpisanem roku porocati o ukrepih, ki
jih je na podlagi tega predloga oziroma priporocila sprejel.

1.3. Letni nacrt dela

ProraCunska inSpekcija izvaja postopke inSpekcijskega nadzora na podlagi letnega
nacrta dela, ki je sestavljen iz dveh delov: prvi del naérta sestavljajo redni nadzori pri
proraCunskih uporabnikih, drugi del nacrta dela pa je opredeljen le Steviléno na podlagi
predvidenega Stevila nadzorov, ki jih proraCunska inSpekcija izvaja na zahtevo drugih
organov oziroma na podlagi prijav. InSpekcijski nadzori, uvedeni na podlagi prijav in
zahtev drugih pristojnih organov, se praviloma obravnavajo prednostno.

Redni inSpekcijski nadzori so praviloma obsezZnejSi in dolgotrajnejsi, saj se v njih
nadzira SirSe podrocje poslovanja posameznega proracunskega uporabnika, medtem
ko se pri izvajanju nadzora na podlagi prejete prijave ali zahteve drugega pristojnega
organa praviloma preveri tisti del poslovanja, ki je predmet prijave. Na druga podrocja
poslovanja pa se tak nadzor razsiri v primeru okolid¢in, ki kazejo na to, da je prilo do
nepravilnosti tudi na drugih podrodjih poslovanja uporabnika proracunskih sredstev.

V nekaterih primerih, ko se izvaja nadzor pri neposrednih ali posrednih proracunskih
uporabnikih, se lahko pokaze tudi potreba, da se v postopek nadzora vklju€i nadzor pri
drugih uporabnikih in prejemnikih sredstev, ki od tega uporabnika prejemajo sredstva
drzavnega proracuna.
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2. INSPEKCIJSKI NADZOR NAD PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU OD 1. 7. DO 31.12.2015

2.1. RESEVANJE PRIJAV, ZAHTEV IN DRUGIH VLOG

Proradunska inSpekcija je v obdobju julij - december leta 2015 prejela 43 prijav in
pobud za uvedbo inSpekcijskega nadzora ter drugih viog. Od 43 prejetih vliog je bilo v
istem polletnem obdobju obravnavanih 18 prijav, 25 pa v januarju in februarju 2016. Od
18 prijav, ki so bile prejete in obravnavane v drugem polletju 2015, je bilo 5 taksnih, na
podlagi katerih je proradunska inSpekcija ocenila, da je potrebno uvesti postopek
inSpekcijskega nadzora, v ostalih 13 primerih pa je bilo ugotovljeno, da glede na
vsebino prijave sodijo v pristojnost drugih organov, katerim so bile tudi odstopljene v
reSevanje, ali pa je bilo ugotovljeno, da ne obstajajo razlogi za uvedbo inSpekcijskega
nadzora oziroma da vloge glede na vsebino niti ni mogo&e obravnavati kot prijavo.

2.2. 1ZVEDENI POSTOPKI INSPEKCIJSKEGA NADZORA

Proracunska inSpekcija je v lethem nacrtu dela za leto 2015 nacrtovala izvedbo 32
postopkov inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem ZJF in drugih predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna. V letu 2015 je bilo z izdajo zapisnika
zaklju€enih 50 inSpekcijskih nadzorov, od tega obdobju januar — junij 2015 23, v
obdobju julij — december 2015, za katero je sestavljeno to polletno porodilo, pa je bilo z
izdajo zapisnika zakljucenih 27 inSpekcijskih nadzorov. 4 inSpekcijski nadzori, ki so bili
zaCeti v drugem polletju 2015, so na dan 31.12.2015 Se v izvajanju. En inSpekcijski
nadzor, ki je bil uveden na podlagi lethega nacrta dela, pa je bil ustavljen, ker
proraCunski uporabnik ni omogo€il izvedbe inSpekcijskega nadzora, kot mu nalaga
dolo¢ba drugega odstavka 103. ¢lena Zakona o javnih financah. Zoper odgovorno
osebo tega proraCunskega uporabnika je bil uveden postopek o prekrsku in izdana
odlocba o prekrsku.

Od 27 inSpekcijskih nadzorov, ki so bili v obdobju julij — december 2015 zaklju€eni z
izdajo zapisnika, jih je bilo 7 uvedenih na podlagi letnega naérta dela ali prijave. Pri
teh proraCunskih uporabnikih je bilo v nadzor vkljuenih za 43 mio proracunskih
sredstev.

15 inSpekcijskih nadzorov je proradunska inSpekcija uvedla na podlagi Sklepa Vlade
RS, &t. 5t. 00602-8/2013/38, tocki 4. in 5., zdne 16.7.2015, s katerim je ta proradunski
indpekciji nalozila, da najpozneje do novembra 2015 izvede inSpekcijske nadzore
nad izkazovanjem upravnih taks kot prihodkov proraéuna RS in zakonitostjo
dolo¢anja tarif pri 15 javnih agencijah. Do roka za izvrSitev sklepa, to je 30.11.2015,
je proraCunska inSpekcija izdala zapisnike o opravljenih nadzorih pri vseh javnih
agencijah. O opravljenih inSpekcijskih nadzorih je dne 18.12.2015 poroc¢ala Ministrstvu
za finance in Ministrstvu za javno upravo.

V povezavi z inSpekcijskimi nadzori pri javnih agencijah je proraCunska inSpekcija
uvedla tudi inSpekcijske nadzore pri 6 ministrstvih, v katerih delovno podrocje
spadajo javne agencije. Proracunska inSpekcija je v teh nadzorih preverila, ali
ministrstva ustrezno izvajajo dolzni nadzor nad poslovanjem javnih agencij, ki sodijo v
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njihovo delovno podrocje. V letu 2015 so bili z izdajo zapisnika kon¢ani nadzori pri 5
pristojnih ministrstvih, nadzor pri enem ministrstvu pa se hadaljuje v letu 2016.

Povzetek ugotovitev inSpekcijskih nadzorov, izvedenih pri javnih agencijah in pri
ministrstvih, pristojnih za izvajanje nadzora nad njihovim poslovanjem, se nahaja v
tocki 2.6. tega porocila.

2.3. INSPEKCIJSKI NADZORI, UVEDENI NA PODLAGI LETNEGA NACRTA DELA
IN PRIJAV

Tabela 1: Pregled izvajanih postopkov inSpekcijskega nadzora, uvedenih na podlagi
letnega nacrta dela ali prijave v obdobju julij — december 2015

Zap. - . . Stanje postopka Sl
st. Nadzirani proracunski uporabnik nadzora na dan e
31.12.2015

1 | Ustavno sodisce Republike Slovenije ustavljen letni nacrt dela

2 | Narodna in univerzitetna knjiznica zakljucen letni nacrt dela

3 | Univerza v Mariboru, Pravna fakulteta zakljucen prijava

4 | Ministrstvo za kulturo zakljucen prijava

5 | Ministrstvo za gospodarski razvoj in zakljucen letni nacrt dela,
tehnologijo (Rudnik Idrija) prijava

6 | Slovenska tiskovna agencija zakljucen letni nacrt dela

7 | Agencija Republike Slovenije za okolje zakljucen letni nacrt dela

8 | Sklad za razvoj kadrov in Stipendije zakljucen letni nacrt dela

9 | Obgina Vitanje V izvajanju prijava

10 | Ministrstvo za obrambo V izvajanju prijava

11 | Uprava Republike Slovenije za pomorstvo Vv izvajanju prijava

V 7 zaklju€enih in enem ustavljenem postopku inSpekcijskega nadzora, ki so bili
uvedeni na podlagi letnega nacrta dela ali prijave, so v primeru ugotovljenih
nepravilnosti proracunski inSpektorji ukrepali v skladu z dolo¢bami prvega in drugega
odstavka 104. ¢lena ZJF. V skladu s prvim odstavkom 104. ¢lena ZJF je inSpektorica
ukrepala tudi v primeru proradunskega uporabnika, ki ni omogocil izvedbe
inSpekcijskega nadzora (uvedba postopka o prekrdku in izdaja odlo¢be o prekrSku na
podlagi 3. toCke prvega odstavka 104. ¢lena).

Nepravilnosti so bile ugotovljene pri 5 proracunskih uporabnikih, pri 2 pa nepravilnosti
niso bile ugotovljene. ProraCunski inSpektorji so v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi
nalozili 6 ukrepov, od tega 2 po prvem odstavku 104. €lena ZJF (predlog drugemu
pristojnemu organu, da ukrepa v okviru svojih pristojnosti, predlog pristojnemu
ministrstvu, da zagotovi sredstva za delovanje posrednega proradunskega uporabnika)
in 4 po drugem odstavku 104. ¢lena ZJF (predlogi oziroma priporocila za sprejem
ustreznih ukrepov v poslovanju). Pri proraunskem uporabniku, ki ni omogo¢il izvedbe
inSpekcijskega nadzora, je proradunska inSpekcija uvedla ukrep po prvem odstavku
104. ¢lena ZJF (uvedba postopka o prekrsku).
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Nepravilnosti in pomanijkljivosti, ki so jih v postopkih inSpekcijskega nadzora ugotovili
proracunski inSpektorji in v zvezi s katerimi so predlagali sprejem ustreznih ukrepov po
prvem in drugem odst. 104. ¢lena ZJF, so:

- sklenitev pogodbe o avtorskem delu za dela, ki nimajo znacaja avtorskih del,

- pomanijkljivosti pri dodeljevanju sredstev preko javnih razpisov,

- neusklajenost nacina financiranja s statusom uporabnika proracunskih sredstev,

- napake pri obracunu potnih stroskov,

- nepopolnost sklenjenih pogodb z dobavitelji (manjka protikorupcijska klavzula).

V zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi je proracunska inspekcija nalozila

naslednje ukrepe:

po prvem odstavku 104. &lena ZJF:

- predlog drugemu pristojnemu organu (FURS) za ukrepanje v okviru njegovih
pristojnosti,

- predlog neposrednemu proradunskemu uporabniku, da skladno s sklepom vlade in
aktom o ustanovitvi posrednega proracunskega uporabnika zagotovi sredstva za
njegovo financiranje.

po drugem odstavku 104. &lena ZJF:

- predlog neposrednemu prorac¢unskemu uporabniku za izboljSave pri dodeljevanju
sredstev preko javnih razpisov,

- predlog neposrednemu proracunskemu uporabniku, da status posrednega
proracdunskega uporabnika uskladi z na¢inom njegovega financiranja,

- predlog proraunskemu uporabniku, da popravi nepravilne obracune potnih nalogov
in prevec izplaCana sredstva vrne v proracun,

- predlog proradunskemu uporabniku, da zagotovi popolnost in pravilnost pogodb, ki
jih sklepa z dobavitelji.

Ugotovitve inSpekcijskih nadzorov pri posameznih proradunskih uporabnikih,
nepravilnosti, nalozeni ukrepi za njihovo odpravo in realizacija ukrepov so podrobneje
predstavljeni v nadaljevanju tega porocila v poglavju 2.4.

Tabela 2: Pregled nalozenih ukrepov po 1. in 2. odst. 104. ¢lena ZJF

Zap. st. Ukrepi po 1. odst. | Ukrepi po 2. odst.
poglavja Nadzirani proracunski uporabnik 104. &l. ZJF 104 ¢lena ZJF
(Stevilo ukr.) (Stevilo ukr.)

2.4.1 | Ustavno sodis¢e Republike Slovenije 1 -

2.4.2 | Narodna in univerzitetna knjiZznica - -

243 Univerza v Mariboru, Pravna fakulteta 1 -

2.4.4 | Ministrstvo za kulturo - 1

2.4.5 | Ministrstvo za gospodarski razvoj in 1 -

tehnologijo (Rudnik Idrija)

2.4.6 | Slovenska tiskovna agencija - -

2.4.7 | Agencija Republike Slovenije za okolje - 2

2.4.8 | Sklad za razvoj kadrov in Stipendije - 1
skupaj 3 4




2.4. UGOTOVITVE IN UKREPANJA INSPEKCIJSKEGA ORGANA V POSAMEZNIH
POSTOPKIH NADZORA

2.4.1. Ustavno sodis¢e Republike Slovenije

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi lethega nacrta dela. Predmet nadzora je
bila poraba proracunskih sredstev v letu 2014.

Po opravlienem uvodnem razgovoru inSpektorice z odgovorno osebo Ustavnega
sodis€a RS na sedezu Ustavnega sodiS€a je bil postopek inSpekcijskega nadzora
ustavljen, ker proracunski uporabnik ni omogocil izvedbe inSpekcijskega nadzora, kot
mu nalaga dolo¢ba drugega odstavka 103. ¢lena Zakona o javnih financah.

Ukrep:

InSpektorica je ukrepala na podlagi 3. toCke prvega odstavka 104. ¢lena ZJF in v
postopku o prekrdku zoper odgovorno osebo Ustavnega sodid¢a RS izdala odlo¢bo o
prekrsku.

2.4.2. Narodna in univerzitetna knjiznica

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi letnega nadrta dela. Predmet nadzora je
bila poraba proradunskih sredstev v letu 2014.

V postopku inSpekcijskega nadzora je bila preverjena poraba proracunskih sredstev za
nakup opreme in investicijsko vzdrZzevanje (strojna in programska racunalniska
oprema), za nabavo pisarniSkega materiala, za reprezentanco, za storitve (digitalizacija
knjiznicnega gradiva, izdelava mikrofilmskih posnetkov, digitalizacija ¢€asnikov in
Casopisov), za svetovanje oz. izobraZevanje, za tekoCe vzdrZzevanje (zascita in
restavriranje gradiva, tekoCe vzdrzevanje strojne racunalniSke opreme) in za delo po

podjemnih pogodbah.

V postopku indpekcijskega nadzora niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.4.3. Univerza v Mariboru, Pravna fakulteta

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi prijave. Predmet nadzora je bila poraba
prora¢unskih sredstev v letu 2014 in v zvezi s posli, navedenimi v prijavi, Ki jo je prejela
proracunska inSpekcija.

V postopku nadzora je bilo preverjeno sklepanje in izvajanje avtorskih in podjemnih
pogodb, sklenjenih med Pravno fakulteto kot naroCnikom in razliénimi izvajalci,
izvajanje pogodb o usposabljanju in izpopolnjevanju in obraunavanje potnih nalogov.
Ugotovljeno je bilo, da je Pravna fakulteta s fizicno osebo (nekdanjim zaposlenim)
sklenila pogodbo o avtorskem delu za dela, ki po vsebini ne sodijo med avtorska dela
(priprava programa dela, priprava programa za informativni dan, pripravo programov
dela Studijskih programov, izdelava pisnih gradiv po nalogu dekana in prodekanov
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fakultete). Ker se za dela, ki ne sodijo med avtorska dela, ne sklepajo avtorske
pogodbe, je inSpektor v zvezi s tem sprejel ukrep.

Ukrep:

Na podlagi 2. tocke prvega odst. 104. ¢lena ZJF je inSpektor Financni upravi Republike
Slovenije predlagal, da preveri pravilnost oziroma upravi¢enost obraduna davénih
obveznosti po avtorski pogodbi med Pravno fakulteto in fizicno osebo, ki se nanasa na
dela, ki po vsebini ne sodijo med avtorska dela, pa€ pa na dela, za katera se sklene
podjemna pogodba.

V postopku nadzora je bilo tudi ugotovljeno, da je Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije v letu 2014 Univerzo v Mariboru oziroma Pravno
fakulteto pozvala, da zaradi prekoracenih rokov za dokoncanje pogodbenih obveznosti
oziroma nepredloZitve dokazil o uspesSno zaklju€enem usposabljanju mlade
raziskovalke vrne 10.806,32 €. Pravna fakulteta je agenciji vrnila sredstva, inSpektorju
pa je bil med izvajanjem nadzora predloZen tudi dogovor o vraCilu sredstev zaradi
neizpolnjenih pogodbenih obveznosti med fakulteto in zaposleno mlado raziskovalko, v
katerem je dolo¢eno, da bo zaposlena fakulteti v treh obrokih vrnila sredstva,
porablijena za usposabljanje. Ker je bil dogovor o vradilu sredstev sklenjen Ze med
izvajanjem nadzora, ukrep inSpektorja na podlagi 104. ¢lena ZJF ni bil potreben.

2.4.4. Ministrstvo za kulturo

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi dveh prejetih prijav. Predmet nadzora je
bila poraba proracunskih sredstev v zvezi s posli, navedenimi v prijavah.

V postopku inSpekcijskega nadzora je inSpektor preveril porabo proracunskih sredstev
po pogodbi o zagotavljanju sredstev za delovanje Centra za upravljanje z dedisCino
Zivega srebra Idrija (proracunska postavka 131149 - UNESCO - znak EU dedisCine).

Preveril je tudi dodeljevanje proracunskih sredstev posameznim medijem na podlagi
Rednega letnega javnega razpisa za sofinanciranje programskih vsebin medijev s
proraunske postavke 131081 - Izvajanje Zakona o medijih. Ugotovljeno je bilo, da sta
ministrstvo kot financer in TV Idea - kanal 10 kot izvajalec v letu 2013 sklenila pogodbo
o izvedbi projekta »Pomurski dnevnik«. Po prejemu zakljuénega porocila prejemnika
sredstev je ministrstvo odstopilo od pogodbe in od prejemnika sredstev zahtevalo
vracilo dela izpla€anih sredstev, ki jih je ta tudi vrnil. Naknadno pa je ministrstvo po
pritoZzbi prejemnika in po ugotovitvah komisije ter pravne sluzbe ministrstva, ki sta
ugotovili, da niso bili izpolnjeni pogoji za odstop od pogodbe in vracilo sredstev,
prejemniku sredstev Ze vrnjena sredstva ponovno izplacalo.

InSpektor je v zvezi z izvajanjem te pogodbe ugotovil, da ministrstvo ni dosledno
izvajalo Pravilnika o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih
programov in kulturnih projektov, Pravilnika o finanénem poslovanju Ministrstva za
izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport in Pravilnika o finanénem poslovanju
Ministrstva za kulturo.

Ukrep:



Na podlagi drugega odst. 104. ¢lena ZJF je indpektor ministrstvu predlagal, da sprejme

naslednje ukrepe v poslovanju:

- ministrstvo naj zagotovi pravilno in zakonito izvajanje 23. ¢lena Pravilnika o izvedbi
javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov
ter 16. Clena Pravilnika o finanénem poslovanju Ministrstva za kulturo (skrbnik
pogodbe oziroma narodila) tako, da bo posamezni skrbnik pogodbe seznanjen s tem,
da je odgovoren za spremljanje izvajanja pogodbenih obveznosti, da bo vsebinsko
kontroliral raéune, porocila in dokumente, ki so podlaga za izplacilo oziroma da bo to
svojo nalogo tudi dejansko izvajal;

- ministrstvo naj pri naslednjem letnem javnem pozivu v zvezi z mediji uposSteva
ugotovitve svoje pravne sluzbe z dne 17.9.2014 (priznavanje fiksnega odstotka
celotne vrednosti projekta, nepriznavanje stroSkov v zvezi s povezanimi osebami)
oziroma naj razpisno dokumentacijo pripravi tako, da bodo jasno opredeljena merila,
pogoji in dokazila (npr. vlagateljeve knjigovodske listine, kot so ra¢uni, pogodbe ipd.)
za priznavanje upravic¢enih stroskov;

- ministrstvo naj preveri vse veljavne pogodbe v zvezi z sofinanciranjem programskih
vsebin medijev in ugotovi dejanske skrbnike pogodb in po potrebi ustrezno ukrepa
tako, da bodo skrbniki, ki so navedeni v pogodbah, dejansko opravljali svoje delo;

- ministrstvo naj v razpisni dokumentaciji (letni javni razpis za sofinanciranje
programskih vsebin medijev) ali v Pravilniku o finanénem poslovanju Ministrstva za
kulturo predvidi nac€ine postopanja (kot npr. ustanovitev posebne komisije) v primerih,
ko pride do razlicnega tolmacdenja posameznih zahtev oziroma pogojev za
priznavanje ali nepriznavanje dolocenih stroskov kot upravi¢enih.

Realizacija ukrepov:

Ministrstvo za kulturo je v porocilu o realizaciji ukrepov navedlo, da ukrep pravilnega in
zakonitega izvajanja 23. ¢lena Pravilnika o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa
za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov izvaja od prejema zapisnika dalje
tako, da skrbnik pogodbe spremlja izvajanje pogodbenih obveznosti izvajalcev,
vsebinsko kontrolira raCune, poroc€ila in dokumente, ki so podlaga za izplacilo, kar je
razvidno tudi iz dokumentacije, ki jo je ministrstvo priloZilo k porocilu o realizaciji
ukrepov. Obsirno je tudi pojasnilo, kako se izvajata drugi in tretji del naloZzenega
ukrepa, glede Cetrtega dela ukrepa pa je navedlo, da bo priporo€ilo inSpektorja
upoStevano v razpisni dokumentaciji Letni javni razpis za sofinanciranje programskih
vsebin medijev v letu 2016 (JPR-MV-2016), ki je v pripravi, in je tudi predlozilo tekst
doloc¢be, ki bo vklju€ena v ta dokument.

InSpektor je ocenil, da je predlagani ukrep realiziran na ustrezen nacin.

2.4.5. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (Rudnik Idrija)

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi lethega nacrta dela in prejete prijave.
Predmet nadzora je bila poraba proracunskih sredstev na proracunski postavki 518610
— Programi zapiranja rudnikov Idrija in MeZica v letu 2014.

Iz proradunskih sredstev na proraCunski postavki 518610 — Programi zapiranja
rudnikov Idrija in MezZica se je v letu 2014 financiralo tudi delovanje Javnega zavoda
Center za upravljanje z dediSCino zivega srebra Idrija. Namen ustanovitve javhega
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zavoda, ki je bil sicer ustanovljen ze v letu 2011, je bil zagotovitev celovitega in
trajnostnega upravljanja ter ohranjanja kulturne dediS€ine in naravnih vrednot,
povezanih z idrijskim rudid€em v Idriji. Center naj bi prevzel izvajanje del, ki jih opravlja
Rudnik zivega srebra d.o.o.- v likvidaciji. Center v letu 2014, ki je bilo predmet
inSpekcijskega nadzora, ni imel zaposlenih, dejavnosti, ki naj bi jih opravljal v zvezi z
vzdrzevalnimi deli in monitoringom, pa je dejansko izvajal Rudnik Zivega srebra d.o.o.-
v likvidaciji. S sredstvi, ki jih je centru nakazovalo ministrstvo, je tako center placeval
storitve podjetia Rudnik Zivega srebra d.o.o. - v likvidaciji. Dne 28.11.2014 je
Ministrstvo za infrastrukturo izdalo odlocbo, na podlagi katere so podjetju Rudnik
zivega srebra d.o.0. - v likvidaciji prenehale pravice in obveznosti iz dovoljenja za
izkori&€anje Zivosrebrne rude na doloCenem obmocju. Na tem obmocju je potrebno v
nadalje izvajati vzdrzevanje in monitoring, obveznost izvajanja teh del pa je bila z
odloébo prenesena na center. V odlo¢bi je tudi dolo¢eno, da financiranje delovanja
centra skladno s sklepom Vlade RS zagotavljata Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo in Ministrstvo za kulturo. Do zaklju€ka inSpekcijskega nadzora prenos del in
zaposlenih s podjetja Rudnik Zivega srebra d.o.o. — v likvidaciji na center 3e ni bil
izveden, saj je ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo z rebalansom proracuna
za leto 2015 ukinilo sredstva, namenjena obveznostim vzdrzevanja, monitoringa in
dokon¢ne sanacije rudnika.

Ukrep:

InSpektor je v skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 104. &lena ZJF Ministrstvu za
gospodarski razvoj in tehnologijo predlagal, da v skladu s Sklepom o ustanovitvi
javnega zavoda Center za upravljanje z dedisCino zivega srebra Idrija (ULRS
§t.55/2011, 164/2014) in Sklepom Vlade RS §t.47803-51/2014/11 z dne 24.7.2014
zagotovi finan€na sredstva, ki bodo omogocila delovanje javnega zavoda. O realizaciji
predloga ministrstvo ni porocalo.

2.4.6. Slovenska tiskovna agencija

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi letnega nacrta dela. Predmet nadzora je
bila poraba proracunskih sredstev v letu 2014.

InSpektor je pregledal porabo proradunskih sredstev, ki jih je agencija prejela za svoje
delovanje na podlagi pogodbe o financiranju, sklenjene z Uradom Vlade RS za
komuniciranje. Preveril je porabo proracunskih sredstev za izbrane vrste stroSkov
storitev, za nabavo osnovnih sredstev, preveril pa je tudi nacin izraunavanja klju¢a
delitve stroSkov agencije na trzni in javni del skladno z 11. €&lenom Pravil stroSkovnega
raCunovodstva in loCenega evidentiranja razliénih dejavnosti ter ugotavljanja klju¢a za
dolocitev delezev odbitnega DDV.

InSpektor pri pregledu ni ugotovil nepravilnosti.

2.4.7. Agencija Republike Slovenije za okolje

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi letnega nacrta dela. Predmet nadzora je
bila poraba proracunskih sredstev v letu 2014 na proracunskih postavkah:
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240210 - Varstvo obalnega morja

425410 - Materialni stroski

943110 in 953710 - Nadgradnja sistema za spremljanje in analiziranje stanja vodnega
okolja v Sloveniji (EU sredstva in slovenska udelezba)

251810 - Informacijski sistem varstva okolja.

V okviru preveritve materialnih stroSkov je bila preverjena poraba sredstev za
najemnine prostorov, energijo, gorivo za sluzbena vozila, stroSke komunale, CiSCenja,
stroSke telefonije, poStnine, vzdrzevanja sluzbenih vozil in stroSke pisarniSkega
materiala. Preverjena je bila tudi pravilnost obracunavanja potnih stroSkov po potnih
nalogih, pri €emer je bil v enem primeru ugotovljen nepravilen obracun kilometrine in
dnevnic.

Ukrep:

Na podlagi drugega odstavka 104. Clena ZJF je inSpektor agenciji predlagal, da za
potni nalog, pri katerem so bile ugotovljene nepravilnosti, izvede pravilen obracun in
terja vracilo preveC izplacanih sredstev. Agencija naj preveri tudi obraCune ostalih
potnih nalogov delavke, pri kateri je bil ugotovljen napacen izracun kilometrine, in jih, v
kolikor niso izvedeni v skladu s sklepom Viade RS §t. 00730-50/2012/7, obraduna
ponovno, od delavke pa terja vracilo prevec¢ izplac¢anih sredstev.

S sredstvi na proracunski postavki 251810 — Informacijski sistem varstva okolja se
financira vzdrZzevanje raCunalniSke opreme, vzdrZzevanje in nadgradnja programske
opreme, nakup licenc, zakup vodov ter nabava racunalnikov in monitorjev. InSpektor je
ugotovil, da tri od pogodb, sklenjenih z dobavitelji, ne vsebujejo protikorupcijske
klavzule, ki jo morajo po prvem odstavku 14. ¢lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije vsebovati vse pogodbe, katerih vrednost presega 10.000,00
EUR brez DDV.

Ukrep:
V skladu z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF je inSpektor agenciji predlagal, da
sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev popolnosti in pravilnosti pogodb, ki jih sklepa.

InSpektor je tudi ugotovil, da za vzdrZevanje razli€nih racunalniSkih aplikacij agencija
sklepa posamezne pogodbe in izvajalca izbira vsaki¢ posebej na nacin, doloCen v
Navodilu o oddaji javnih naro€il. InSpektor ocenjuje, da bi bilo mogo€e vzdrZzevanje
oddati enemu najugodnejSemu ponudniku, s Cimer bi bila proracunska sredstva
porabljena bolj gospodarno in u€inkovito. Po ugotovitvi in§pektorja skupna vrednost
vseh teh pogodb v letu 2014 sicer ne presega meje, do katere se lahko dela oddajo po
postopku naroCil male vrednosti, vendar je kljub temu potrebno upostevati nacelo
gospodarnosti in 14. ¢lena Zakona o javnem naroc¢anju.

Sredstva na proraCunski postavki 240210 — Varstvo obalnega morja so v glavnem
namenjena za opravljanje nekaterih nalog obveznih drzavnih gospodarskih vodnih
sluzb vzdrzevanja vodnih in priobalnih zemljiS¢ morja (sluzba varstva priobalnega
morja). Koncesija za opravljanje javne sluzbe je bila s strani RS podeljena VGP Drava,
Ptuj. Za leto 2014 je bil za opravljanje javne sluzbe sklenjen dodatek k osnovni
pogodbi, iz katerega je razvidno, da koncesionar za izvajanje javne sluzbe uporablja
plovila, ki so v lasti Republike Slovenije. InSpektor je preveril izvajanje in obracun
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izvajanja javne sluzbe na dveh zahtevkih koncesionarja, preverjene pa so bile tudi
pogodbe in izdani raCuni vzdrzevalca plovil. Nepravilnosti niso bile ugotovljene, pac pa
je indpektor agencijo opozoril, da so stroski vzdrZzevanja plovil razmeroma visoki (cca
35.000 EUR v letu 2014). Agencija je pojasnila, da so plovila zelo stara in da so stroski
vzdrzevanja dejansko razmeroma visoki, vendar pa poskus nabave novega plavila za
CiCenje voda pred leti ni bil uspesno izpeljan, ker izbrani dobavitelj ni uspel dobauviti
ustreznega plovila.

Realizacija ukrepov:

Agencija RS za okolje je v porocilu o realizaciji ukrepov navedla, da so bili preverjeni
vsi obracuni potnih nalogov delavke, pri kateri je inSpektor ugotovil napacen izracun
kilometrine, in da je bilo ugotovljeno, da je tudi na preostalih obraCunih obraCunana
kilometrina napacna (nepravilno Stevilo prevozenih kilometrov). Agencija je predlozila
izraCun preveC izplaganih sredstev, pisno zahtevo delavki, da sredstva vrne v
proracun, in dokaz o vracilu sredstev v proracun. Agencija je v zvezi z ugotovitvijo
inSpektorja, da v treh pogodbah z dobavitelji ni vkljuCena protikorupcijska klavzula,
predloZila aneks k eni od treh pogodb, ki je Se v veljavi, s katerim je pogodbo dopolnila
s protikorupcijsko klavzulo.

InSpektor je realizacijo ukrepov ocenil kot ustrezno.

2.4.8. Javni sklad za razvoj kadrov in stipendije

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi lethega nadrta dela. Predmet nadzora je
bila poraba proracunskih sredstev v letu 2014.

V postopku inSpekcijskega nadzora je inSpektorica preverila letno poro€ilo sklada za
leto 2014, porabo sredstev sklada ter zaraCunavanje in izkazovanje prihodkov od
upravnih taks.

Pri preveritvi lethega porocila za leto 2014 je bilo ugotovljeno, da je sklad realiziral
presezek prihodkov nad odhodki. Med celotnimi prihodki v letu 2014 so znasali
namenski prihodki iz proracunskega sklada, katerega vir so koncesijske dajatve od
prejemkov Studentov in dijakov, 11,9 % vseh prihodkov, skupaj z neporabljenimi
koncesijskimi dajatvami iz preteklih let pa so prihodki iz koncesijskih dajatev znaSali
45,4 % vseh prihodkov. Sklad od leta 2012 ni ve¢ prejemnik koncesijskih dajatev od
prejemkov Studentov in dijakov, saj je skladno z ZUJF upravi¢enec do teh placil postal
poseben proracunski sklad pri MDDSZEM, sklad pa ima na podlagi Ze sklenjenih
pogodb 3e vedno obveznosti izplacila Stipendij, ki se financirajo iz preseznih sredstev
sklada iz preteklih let in iz nakazil posebnega proracunskega sklada. Namenska
sredstva sklada se torej zmanjSujejo in bodo v prihodnjih letih dokoncno porabljena ali
pa po izpolnitvi vseh obveznosti sklada vrnjena v proracun. Glede na dejstvo, da sklad
od leta 2012 ni ve€ prejemnik koncesijske dajatve od prejemkov Studentov in dijakov,
nacin financiranja delovanja sklada ni ve¢ skladen z 28. ¢lenom akta o ustanovitvi
sklada.

Ukrep:

Na podlagi drugega odstavka 104. Clena ZJF je inSpektorica skladu in pristojnemu

ministrstvu predlagala, da pravno podlago, s katero je bil ustanovljen Javni sklad
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Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije, uskladita z dejanskim stanjem in
nacinom financiranja.

Pri preveritvi zaraCunavanja in evidentiranja upravnih taks v zvezi z upravnimi postopki
je bilo ugotovljeno, da sklad objavlja razlicne razpise (npr. razpisi za mednarodno
mobilnost, razpis sofinanciranja kadrovskih Stipendij), pri katerih morajo prijavitelji
placati upravno takso v skladu z Zakonom o upravnih taksah. Ugotovljeno je bilo, da se
upravne takse placujejo na ustrezni podra¢un drzave.

Realizacija ukrepa:

Javni sklad RS za razvoj kadrov in Stipendije je v poro€ilu o realizaciji ukrepa navedel,
da je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti zaprosil za
izpeljavo ustreznega postopka za spremembo ustanovnega akta sklada, priloZil pa je
tudi dopis ministrstvu. Ukrep s tem Se ni realiziran, zato bo inSpektorica realizacijo
ukrepa Se spremljala.

2.5. POROCILO O REALIZACIJI UKREPOV, KI V PREDHODNIH POROCEVALSKIH
OBDOBJIH SE NISO BILI REALIZIRANI

PoroCanje o izvrSenih ukrepih v zvezi z inSpekcijskimi pregledi, ki so bili zakljuceni v
prejSnjih obdobijih, je bilo v vecini primerov vkljuéeno ze v predhodna polletna porocila.
Roki za izvedbo nekaterih od ukrepov, naloZenih v postopkih inSpekcijskega nadzora
pri Ministrstvu za kmetijstvo in okolje (sedaj Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano) in pri VDC INCE pa so se iztekli po izdaji polletnega porocila za obdobje
januar — junij 2015. V nadaljevanju je opisano, kako so bili naloZzeni ukrepi pri
navedenih proracunskih uporabnikih upostevani oziroma izvedeni.

2.5.1. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (sedaj MKGP)

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi prijave. Predmet nadzora je bila poraba
proracunskih sredstev v letu 2013 na proracunskih postavkah 945010 - Evropski sklad
za ribistvo EU 07-13-EU in 945011- Evropski sklad za ribistvo EU 07-13 - slovenska
udelezba. Indpektor je ugotovil nepravilnosti pri porabi sredstev za nakup ribiskih plovil
in pomanjkljivosti Uredbe o izvajanju Operativhega programa za razvoj ribistva v RS
2007-2013. Posledi¢no je bil tudi tudi Razpis za izvajanje Lokalne strategije
trajnostnega razvoja ribistva, ki ga je objavila OAS RIBIC, po oceni indpektorja
pomanijkljiv. V zvezi s tem je indpektor na podlagi 2. toCke prvega odstavka 104. &lena
ZJF predlagal naslednji ukrep:

1. ministrstvo naj v nacionalni uredbi, ki bo podlaga za izvajanje Operativnhega
programa za izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo 2014-2020,
navede pogoj, da mora vlagatelj priloziti vsaj tri primerljive ponudbe, izbor
najugodnejSe pa mora utemeljiti Ze v sami vlogi;

2. ministrstvo naj v razpisu pojasni pojem »primerljive ponudbe« in navede
pojasnila, kako se bo ugotavljala primerljivost ponudb in na kakSnih osnovah,

3. ministrstvo naj si v nacionalni uredbi pridrzi pravico, da samo dolo¢i priznano
vrednost projekta (npr. s pomocjo sodnega cenilca ali posebne komisije
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MKGP), v kolikor oceni, da so vrednosti iz ponudb, ki jih predlozi vliagatelj,
nesorazmerne glede na vrednost samega projekta in ponudb na trgu;

4. ministrstvo naj v nacionalni uredbi navede, da bodo tista plovila, za katera meni,
da bi se lahko uporabljala v primeru naravnih in drugih nesre&, po pogodbi na
razpolago Upravi Republike Slovenije za za$Cito in reSevanje, skladno z
Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (ZVNDN), (Ur.l. RS, St.
64/94, 28/06, 51/06, RS, 97/10).

Ministrstvo je zaprosilo za podaljSanje roka za realizacijo ukrepa, ki ga je utemeljilo z
dejstvom, da bo mogo€e nacionalno izvedbeno uredbo za obdobje 2014 — 2020
sprejeti Sele po sprejemu novele Zakona o kmetijstvu. InSpektor je ocenil, da je razlog
za podaljSanje roka za realizacijo ukrepa upravicen in je rok podalj$al do 30.6.2016.

2.5.2. Varstveno delovni center INCE Menges

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi prijave. Predmet nadzora je bila poraba
proracunskih sredstev v letu 2014 in preveritev poslov, navedenih v prijavi, v okviru
pristojnosti proraunske inSpekcije.

InSpektor je preveril pravilnost in zakonitost porabe sredstev za najem poslovnih
prostorov, za izobrazevanje zaposlenih, za storitve, za nabavo materiala in opreme, za
najem detektivskih in odvetniSkih storitev in za izvedbo izobraZevalnih delavnic.
Nepravilnosti pri porabi sredstev niso bile ugotovijene, glede na nekatere
pomanijkljivosti pri izdajanju narocilnic pa je inSpektor na podlagi drugega odstavka

104. ¢lena ZJF zaradi zagotovitve transparentnosti postopka o iskanju ponudb za

storitve in material predlagal nasledn;ji ukrep:

- VDC INCE naj da izdela navodilo, s katerim bo dolo€en postopek ob nabavah blaga
in storitev oziroma gradenj, ki ne dosegajo vrednosti, dolo¢enih v 24. &lenu ZJN-2.
InSpektor predlaga, da se preverjanje cen na trgu, Ce to trg ali okolis€ine dopuscajo,
izvede vsaj pri dveh dobaviteljin. Vsa preverjanja cen ponudnikov naj bodo
dokumentirana.

VDC INCE je predlozil Navodilo o oddaji javnih narocil brez obveznosti javne objave in
vodenja evidenc, §t. 3748/15. InSpektor je realizirani ukrep ocenil kot ustrezen.

2.6. INSPEKCIJSKI NADZORI PRI JAVNIH AGENCIJAH IN PRI MINISTRSTVIH, KI
[ZVAJAJO NADZOR NAD POSLOVANJEM JAVNIH AGENCIJ

V nadaljevanju so povzetki ugotovitev in ukrepov inSpektorjev v inSpekcijskih nadzorih,
izvedenih na podlagi Sklepa Vlade RS pri 15 javnih agencijah, ter povzetki ugotovitev
in ukrepov v inSpekcijskih nadzorih, ki jih je proraCunska inSpekcija uvedla v povezavi z
in8pekcijskimi nadzori pri javnih agencijah.

V inSpekcijskih nadzorih pri javnih agencijah je bila predmet nadzora preveritev
izkazovanja upravnih taks kot prihodkov proraCuna RS in zakonitost dolo¢anja tarif
glede na dolo¢be Zakona o javnih agencijah (ZJA) v letu 2014. V inSpekcijskih
nadzorih pri ministrstvih, v katerih delovno podrocje spadajo javne agencije, pa je bilo
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predmet preveritve izvajanje dolznega nadzora nad poslovanjem javnih agencij, ki
sodijo v delovno podrocje posameznega ministrstva, v letu 2014.

Pri treh javnih agencijah so bile ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti, v zvezi s
katerimi so inSpektorji predlagali 8 ukrepov na podlagi prvega in drugega odstavka
104. &lena Zakona o javnih financah. V inSpekcijskih nadzorih pri ministrstvih pa
nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Tabela 3: Pregled postopkov inSpekcijskega nadzora pri javnih agencijah in pri
ministrstvih, ki izvajajo nadzor nad poslovanjem javnih agencij, izvajanih v obdobju julij
—november 2015)

Zap. st. Stanje Ukrepi po | Ukrepi po
oglavja . . " ostopka . rvem drugem

P Nadglranajgvha agencija / Eadzopra na UgotO\./IJene. odpst. 104. odst.glo4.

nadzirano ministrstvo nepravilnosti N N
dan ¢lena ¢lena
31.12.2015

2.6.1 Agencija RS za javnopravne evidence | zaklju¢en ne - -
in storitve (AJPES),

2.6.2 Agencija za javni nadzor nad zaklju¢en ne - -
revidiranjem

263 Agencija za zavarovalni nadzor zakljucen ne - -

2.6.4 Agencija za trg vrednostnih papirjev zakljuéen ne - -

2.6.5 Javna agencija RS za varnost zakljucen da 4 -
prometa

26.6 Javna agencija za civilno letalstvo RS | zakljucen ne - -
(CAA)

2.6.7 Javna agencija za Zelezniski promet zakljuéen ne - -
RS

2.6.8 Agencija za energijo zaklju¢en da 1 -

2.6.9 Javna agencija RS za zdravila in zakljuéen ne - -
medicinske pripomocke

2.6.10 Javna agencija za knjigo RS zaklju¢en ne - -

2.6.11 Slovenski filmski center, javna zaklju€en ne - -
agencija RS

2.6.12 Javna agencija za raziskovalno zaklju¢en ne - -
dejavnost RS

2.6.13 | Agencija za komunikacijsko omrezje | Zakljucen ne - -
in storitve RS

2.6.14 Javna agencija RS za spodbujanje zaklju€en ne - -
podjetniStva, inovativnosti, razvoja,
investicij in turizma

2.6.15 Javna agencija RS za varstvo zaklju€en da 1 2
konkurence

2.6.16 | Ministrstvo za finance zakljucen ne - -

2.6.17 | Ministrstvo za infrastrukturo zakljucen ne - -

2.6.18 | Ministrstvo za kulturo zakljucen ne - -

2.6.19 Ministrstvo za zdravje zaklju€en ne - -

2.6.20 Ministrstvo za izobrazevanje, znanost zakljucen ne - -
in Sport

2.6.21. Ministrstvo za gospodarski razvoj in Vv izvajanju

tehnologijo
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2.6.1. Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES)

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve pridobiva sredstva za

opravljanje svojih nalog:

- s prihodki iz drzavnega proracuna,

- s prihodki od nadomestil za storitve javne sluzbe (prihodki od nadomestil po tarifah
za primarni namen izvajanja javnih storitev, prihodki od nadomestil po tarifah/ceniku
za storitve ponovne uporabe informacij javnega znacaja),

- s prihodki od storitev trzne dejavnosti.

Za izvajanje javnih storitev je agencija upraviCena do zaraCunavanja nadomestil.
Osnove za obracun cen oziroma nadomestil so dolo€ene v Zakonu o sodnih taksah, v
Uredbi o Registru neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih premicnin, v Tarifi
nadomestil stroSkov za posredovanje podatkov o transakcijskih racunih fizi¢nih oseb iz
registra transakcijskih raCunov (tarifa je sprejeta v soglasju z ministrom, pristojnim za
finance), v Tarifi nadomestil za objave v postopkih zaradi insolventnosti (tarifa je
sprejeta v soglasju z ministrom, pristojnim za pravosodje) in v Tarifi nadomestil za
storitve, ki jih agencija opravlja po 58. ¢lenu Zakona o gospodarskih druzbah (tarifa je
sprejeta v soglasju z ministrom, pristojnim za gospodarstvo). Agencija ima cenike
storitev oziroma tarife objavljene na svojem spletnem portalu.

Skladno s Sklepom o ustanovitvi Agencije Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve o uporabi presezkov prihodkov nad odhodki odlo¢a svet agencije
na predlog direktorja in v soglasju z Vlado RS. Presezke prihodkov nad odhodki lahko
uporabi za vplacilo v proracun Republike Slovenije, za opravljanje in razvoj dejavnosti
in za placilo delovne uspesdnosti zaposlenih v agenciji v skladu z zakonom. PresezZek
trzne dejavnosti je sestavljen iz preseZzka bonitetne dejavnosti ter presezka opravljanja
veclstranskega pobota.

Agencija je za leto 2012 vplac€ala v drzavni proracun 321.988 EUR preseZka prihodkov
nad odhodki iz naslova trzne dejavnosti, v letu 2013 273.195 EUR presezka iz javne
sluzbe in 142.915 EUR iz naslova trzne dejavnosti, v letu 2014 pa 406.000 EUR
presezka iz javne sluzbe in 89.442 EUR presezka iz naslova trzne dejavnosti.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.
2.6.2. Agencija za javni nadzor nad revidiranjem

Prihodki Agencije za javni nadzor nad revidiranjem se skladno s 30. ¢lenom Zakona o
revidiranju (ZRev-2) zagotavljajo v drzavnem proracunu in s prihodki po tarifi. Sredstva
drzavnega proraCuna agencija pridobiva na podlagi letne pogodbe, sklenjene z
Ministrstvom za finance.

Agencija ne prejema placil za opravljene javne storitve, pa pa v primeru, ko v
postopku nadzora izda upravni akt, s katerim subjektu nadzora izre€e ukrep (odredba,
odredba z dodatnimi ukrepi, opomin, pogojni odvzem dovoljenja, odvzem dovoljenja in
ugotovitvena odlo¢ba), temu skladno s 76. ¢lenom ZRev-2 zaraCuna pavsalno
nadomestilo stroSkov postopka, ki ga glede na vrsto ukrepa dolo¢a Tarifa o
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nadomestilih stroSkov postopka Agencije za javni nadzor nad revidiranjem (Uradni list
RS, &t. 104/2009, 53/2012). Tarifo izda agencija v soglasju z Vlado Republike
Slovenije. Vlada Republike Slovenije daje soglasje tudi k lethemu porocilu ter
finanénemu nadrtu Agencije.

Prva tarifa je bila dolo¢ena po ustanovitvi agencije v letu 2009 (Ur. I. RS, §t. 104/2009
dne 18. 12. 2009), predlog tarife je bil ustrezno obrazlozen. Zaradi prenizkih
nadomestil stroSkov postopka je bila tarifa na predlog agencije dne 12.7.2012
spremenjena. Agencija je pri pavSalnem nadomestilu stroSkov postopka za izdajo
odredbe revizijski druzbi sledila tarifi Agencije za trg vrednostnih papirjev, pri ostalih
postopkih izrekanja ukrepov nadzora pa vsebinski kompleksnosti obravnavanih
posameznih krsitev pravil revidiranja oziroma pravil ocenjevanja vrednosti. Sprememba
tarife je bila sprejeta s soglasjem vlade.

Agencija je v letu 2014 izkazala presezek odhodkov nad prihodki v viSini 8.623,00
EUR, ki se je pokrival iz akumuliranega presezka prihodkov nad odhodki, ustvarjenega
pred letom 2014.

O uporabi oziroma pokrivanju presezka odloa strokovni svet agencije na predlog
direktorja in v soglasju z ustanoviteliem v skladu s 44. ¢lenom Zakona o javnih
agencijah. Glede uporabe preostalega dela presezka v visini 22.295,68 EUR,
ustvarjenega pred letom 2014, je Vlada Republike Slovenije s sklepom dne 21.5.2015
dala soglasje, da se ta nameni za opravljanje in razvoj dejavnosti agencije ter njeno
redno delovanje v letu 2015.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.
2.6.3. Agencija za zavarovalni nadzor

Agencija za zavarovalni nadzor ne prejema sredstev iz proracuna RS, z izjemo
sredstev, prejetih ob ustanovitvi v letu 2000.

Skladno z Zakonom o zavarovalniStvu (ZZavar) agencija pridobiva prihodke z
opravljanjem storitev javne sluzbe, za katere uporabnikom zaraCunava takse in
nadomestila, doloCena v Tarifi o taksah in nadomestilih (Ur.l. RS, §t. 84/02, 74/05,
13/08, 105/13). Tarifo izda agencija v soglasju z vlado.

Na podlagi Tarife o taksah in nadomestilih agencija obracunava viSino taks oziroma
vidino letnih nadomestil ter pavSalnih nadomestil stroSkov, ki so jih za opravljanje
nadzora dolzni plaCevati subjekti, nad katerimi ta opravlja nadzor po ZZavar in drugih
zakonih.

V letu 2014 je agencija ustvarila prihodke v viSini 2.693.716 EUR in odhodke v viSini
2.580.103 EUR. Presezek prihodkov nad odhodki po odbitku davka od dohodkov
pravnih oseb je zna8al 93.810 EUR in je bil razporejen v rezerve. Zakon o
zavarovalnistvu v 262. ¢lenu doloCa, da se presezek prenese v rezerve, in sicer do
viSine, potriene s finanénim naértom za leto 2014, ki je predvideval presezek v viSini
313.524 EUR.
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Agencija je realizirala sklep Vlade RS z dne 16.7.2015, v katerem je med drugim
dolo¢eno, da Vlada Republike Slovenije predlaga Svetu AZN, da do 30.9.2015 z
direktorjem AZN sklene aneks k obstojeCi pogodbi o zaposlitvi, s katerim uskladi
obstoje€o pogodbo o zaposlitvi na nacin, da bo veljaven z veljavnimi specialnimi
predpisi.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.
2.6.4. AGENCIJA ZA TRG VREDNOSTNIH PAPIRJEV

Agencija za trg vrednostnih papirjev pridobiva sredstva za izvajanje z zakonom
predpisanih pooblastil in pristojnosti iz taks in nadomestil ter drugih prihodkov, ki jih
ustvari s svojim poslovanjem. Vidino taks in nadomestil dolo¢a Tarifa o taksah in
nadomestilih (U.l. RS, §t. 54/08, 86/09, 59/10, 10/11, 80/12, 102/12 in 78/13), ki jo izda
agencija s soglasjem vlade. Agencija v letu 2014 ni prejela sredstev iz proracuna RS.

V postopku inSpekcijskega nadzora je bila preverjena pravilnost uporabe Tarife o
taksah in nadomestilih pri izvajanju postopkov agencije (pri izdaji dovoljenj za
prevzemne ponudbe, dovoljenj za upravljanja investicijskih skladov, pri lethem
obracunu nadomestil stroSkov za opravljanje nadzorov ipd.). Nepravilnosti pri tem niso
bile ugotovljene.

Agencija je v letu 2014 ustvarila presezek prihodkov nad odhodki v visini 8.677 EUR, ki
ga je dne 19.5.2015 vpla€ala v proradun RS.

Agencija je realizirala sklep Vlade RS z dne 16.7.2015, v katerem je med drugim
doloeno, da Vlada Republike Slovenije predlaga Svetu ATVP, da do 30.9.2015 z
direktorjem ATVP sklene aneks k obstojeCi pogodbi o zaposlitvi, s katerim uskladi
obstoje€o pogodbo o zaposlitvi na nacin, da bo veljaven z veljavnimi specialnimi
predpisi.

2.6.5. Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa

Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa se financira iz drzavnega
proracuna in iz drugih prihodkov. Sredstva iz drzavnega proraCuna se zagotavljajo na
podlagi pogodbe, sklenjene z Ministrstvom za infrastrukturo, na podlagi nacionalnega
programa varnosti cestnega prometa, letnih programov in finan¢nega nacrta.

Agencija zaraCunava prihodke za opravljene javne storitve po Tarifi o nadomestilu
stroSkov in placilu storitev AVP (Ur. I. RS, §t. 34/11). S sklepom z dne 3.3.2011 je dala
soglasje k tarifi tudi viada.

V postopku indpekcijskega nadzora je bilo ugotovljeno, da za storitve, ki so navedene v
prvem odstavku 5. Clena Tarife, agencija tarife nima izraCunane na nacin, kot je to
doloceno v drugem odstavku 40. Clena ZJA, pac pa je vrednost tocke in ovrednotenje
storitev in nalog, ki so bile 1.9.2010 prenesene v njeno pristojnost z Ministrstva za
promer, Direkcije RS za ceste, MNZ in Policije, povzela kar po Ceniku storitev in blaga
lastne dejavnosti Ministrstva za notranje zadeve z dne 23.1.2004. V zvezi s tem je
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inSpektor na podlagi 2. toCke prvega odstavka 104. ¢lena ZJF agenciji predlagal
naslednji ukrep:

- InSpektor predlaga, da agencija v novi tarifi, ki je v pripravi, vi§ino placila za
posamezne storitve, ki jih opravlja, doloCi glede na potrebno pokrivanje stroSkov
posamezne storitve, navedene v prvem odstavku 5. ¢lena Tarife.

V postopku inSpekcijskega nadzora je bilo ugotovljeno, da agencija tudi za storitve, ki
so navedene v drugem odstavku 5. ¢lena Tarife, tarife nima izraCunane na nacin, kot je
to dolo¢eno v drugem odstavku 40. ¢lena ZJA. Na vprasanje inSpektorja, kako je
izraCunala viSino placdila za te storitve, agencija ni dala pojasnila. V zvezi s tem je
inSpektor na podlagi 2. to¢ke prvega odstavka 104. &lena ZJF agenciji predlagal
naslednji ukrep:

- InSpektor predlaga, da agencija v novi tarifi, ki je v pripravi, vi§ino placila za
posamezne storitve, ki jih opravlja, doloCi glede na potrebno pokrivanje stroSkov
posamezne storitve, navedene v drugem odstavku 5. ¢lena Tarife.

Osmi odstavek 28. ¢lena Sklepa o ustanoviti AVP dolo¢a, da se prihodki iz proracuna
in odhodki iz sredstev proracuna evidentirajo lo¢eno od drugih prihodkov in odhodkov,
presezek prihodkov nad odhodki sredstev iz prorauna pa agencija vpla¢a v proracun.
InSpektor je ugotovil, da je agencija na podlagi ukrepa Urada RS za nadzor proracuna,
ki je bil predlagan v zapisniku o opravljenem inSpekcijskem nadzoru st. 0614-19/2013/4
z dne 10.6.2013, dne 19.8.2013 vrnila v proracun 61.312 EUR ugotovljenega presezka
iz leta 2012.

Presezka prihodkov nad odhodki v viSini 88.107,68 EUR iz leta 2014 agencija Se ni
vrnila v proracun. Iz dokumentacije agencije je razvidno, da je ta Ministrstvu za
infrastrukturo dne 24.6.2015 predlagala, da se presezek prihodkov nad odhodki v viSini
88.107,68 EUR vrne v proracun.

Pri pregledu izkazovanja pobranih upravnih taks po ZUT v letih 2012 do 2014, ki jih
zavezanci placajo za vloge, je bilo ugotovljeno, da eden od zavezancev upravnih taks
ni plaéeval na ustrezen podracun. V zvezi s tem je inSpektor na podlagi 2. to¢ke prvega
odstavka 104. ¢lena ZJF agenciji predlagal naslednji ukrep:

- Agencija naj za obdobje od 1.1.2012 dalje pregleda vsa vplacila tega zavezanca in
ugotovi tudi morebitna druga napacéna vplacila;

- Agencija naj zavezanca opozori na napacna vplacila, Upravi za javna placila pa
predlaga, da prenese napacno vplacane takse na ustrezen podracun.

V postopku indpekcijskega nadzora je bilo tudi ugotovljeno, da je v lethem porodilu
agencije za leto 2014 navedeno, da agencija ni izplaCala sredstev za delovno
uspesnost, Cetudi iz knjigovodskih podatkov izhaja, da jih je izplaala. Na agenciji so
pojasnili, da je napako storil prejdnji raCunovodski servis, ki so ga 1.1.2015 zamenijali z
novim. InSpektor je v zvezi s tem na podlagi 2. toCke prvega odstavka 104. Clena ZJF
predlagal naslednji ukrep:
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- Agencija naj v Letnem porocCilu AVP za leto 2014 popravi podatke o izplacilih
sredstev za delovno uspesSnost in o tem seznani Svet AVP in pristojno Ministrstvo
za infrastrukturo.

Agencija za varnost prometa je v zvezi z ukrepoma, v katerih je inSpektor predlagal, da
naj agencija v novi tarifi, ki je v pripravi, viS§ino pladila za posamezne storitve, ki jih
opravlja, doloCi glede na potrebno pokrivanje stroSkov posamezne storitve, navedene v
prvem oziroma v drugem odstavku 5. ¢lena Tarife, predloZila izracun viine placila za
storitve po prvem oziroma po drugem odstavku 5. ¢lena Tarife 0 nadomestilu stroSkov
in placilu storitev Javne agencije RS za varnost prometa. V zvezi z ukrepom, ki se
nanasa na placilo upravnih taks enega od zavezancev na napacni vplacilni podracun,
je agencija inSpektorju posredovala dopis, iz katerega je razvidno, da je pregledala vsa
vplaCila zavezanca in ugotovila 11 napaénih vplacil v letih 2013 in 2014. Prav tako je
predloZila tudi dopis, v katerem Upravi za javna placila predlaga, da prenese nakazila
upravnih taks na pravilni podracun. V zvezi s predlogom inSpektorja, da naj v letnem
porocilu za leto 2014 popravi podatke o izplacilih sredstev za delovno uspesnost in o
tem seznani Svet AVP in pristojno Ministrstvo za infrastrukturo, je agencija predlozila
dopis, iz katerega je razvidno, da je Svet AVP dne 30.9.2015 na 30. redni seji potrdil in
sprejel popravljeno Letno porocilo in da je AVP dne 30.9.2015 o tem seznanila
Ministrstvo za infrastrukturo.

InSpektor je realizacijo ukrepov ocenil kot ustrezno.

2.6.6. Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije (CAA)

CAA se financira iz naslednjih virov:

- s prihodki iz proraCuna Republike Slovenije,

- s prihodki iz pristojbin in povracil stroSkov, ki jih v skladu s tarifo vplaajo nosilci in
imetniki certifikatov in drugih listin, ki jih izdaja agencija,

- s prihodki iz povradil za izvedene certifikacijske postopke, druge izdane posamicne
pravne akte in izvedene naloge stalnega nadzora, ki jih agencija pogodbeno opravi
za potrebe Evropske agencije za varnost v letalstvu ali druge pristojne letalske
organe,

- s prihodki od drugih dejavnosti.

Sredstva iz drzavnega prora¢una se zagotavljajo na podlagi letnih pogodb, sklenjenih z

ministrstvom, pristojnim za promet.

CAA je dne 13.12.2011 sprejela Tarifo o nadomestilu stroSkov in placilu storitev CAA
(Ur. I. RS, §t. 102/11, 88/2014), h kateri je dne 1.12.2011 dala soglasje tudi Vlada RS.

Drugi odstavek 2. Clena Tarife doloCa, da se vrednost to¢ke vsako leto ponovno
preveri, in sicer na podlagi dejanskih stroSkov, ki so povezani z opravljanjem storitev iz
tarife. Vsako spremembo vrednosti to¢ke potrdi svet CAA s soglasjem Viade RS.

CAA je inSpektorju v postopku inSpekcijskega nadzora pojasnila, da je v letu 2013, ko
je pripravila letno porocilo za leto 2012 in je bil ugotovljen presezek prihodkov nad
odhodki iz naslova tarif in pristojbin, pristopila k preverjanju vrednosti tocke po Tarifi.
Postopek spremembe vrednosti toCke in Tarife, ki je bila spremenjena zaradi

21



spremenjene EU zakonodaje in prevrednotenja viSine tarife na posameznih podrodjih,
je trajal priblizno leto in pol. Sprememba tarife, na katero je dala soglasje tudi Vlada
RS, je bila objavijena v Uradnem listu RS §t. 88/2014 dne 08.12.2014. InSpektor je
ugotovil, da se je v novi Tarifi zaradi presezka prihodkov nad odhodki, ustvarjenega v
letu 2012, vrednost tocke za leto 2014 znizala z 8 EUR na 6 EUR.

V postopku inSpekcijskega nadzora je bilo tudi ugotovljeno, da so bila v letih 2012 do
2014 nekatera vplacila izvrSena na podradune, ki so namenjeni placilu taks po Zakonu
o upravnih taksah (ZUT). Takse sicer CAA pobira le v primeru vioZenih pritozZb.
Skladno z zahtevo inSpektorja je CAA preverila vsa vpladila na posamezne podracune
pri UJP in ugotovila, da so bila nekatera vplacila napano nakazana na te podracune.
CAA je nepravilno stanje nakazil med inSpekcijskim nadzorom ustrezno popravila.

CAA je v letu 2014 izkazala 772.150 EUR presezka prihodkov nad odhodki, v letih
2011 do 2014 pa znaSa presezek skupaj 2.256.663 EUR.

44, Clen ZJA doloCa, da se presezek prihodkov nad odhodki javnih agencij uporabi za
opravljanje in razvoj dejavnosti, za placilo delovne uspesnosti zaposlenih v javni
agenciji v skladu z zakonom ali pa se vplata v proracun ustanovitelja. Sklep o
ustanoviti CAA pa doloCa, da se presezki prihodkov nad odhodki uporabijo za
opravljanje in razvoj dejavnosti, za placilo delovne uspeSnosti zaposlenih v CAA, za
spodbujanje inovacij in izobrazevanja s podrocja letalstva in uveljavljanje sistema
upravljanja varnosti. Sklep o ustanovitvi CAA torej ne dolo¢a, da bi morala ta presezke
prihodkov nad odhodki vplagati v proraun RS. O uporabi presezka prihodkov nad
odhodki in o pokrivanju presezka odhodkov nad prihodki odloCa svet javne agencije na
predlog direktorja in v soglasju z ustanoviteljem, t.j. Vlado RS. Vlada RS je v novembru
2015 sprejela sklep, s katerim je odlocCila, da se del preseZka uporabi za razvijanje
dejavnosti, del za upravljanje dejavnosti in del za rezerve CAA. V sklepu je tudi nalozila
Ministrstvu za infrastrukturo, da za ugotovljeni presezek prihodkov nad odhodki iz
tekoCega opravljanja dejavnosti CAA zniza sredstva iz proracuna RS v letu 2016 za
1.151.618,00 EUR.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.6.7. Javna agencija za zelezniSki promet Republike Slovenije

V Sklepu o ustanovitvi Javne agencije za ZelezniSki promet Republike Slovenije je

doloc¢eno, da so prihodki agencije:

- sredstva, pridobljena iz prora¢una,

- donacije,

- sredstva iz prihodkov od opravljanja poslov po pooblastilu (dodeljevanje licenc,
varnostnih spri¢eval in drugih posami¢nih upravnih aktov) in

- sredstva, ki jih agencija pridobi iz naslova posojil.

Dejansko se agencija v celoti financira iz proraduna RS po pogodbi z Ministrstvom za

infrastrukturo in nima drugih prihodkov.
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18. €len sklepa o ustanoviti dolo¢a, da o uporabi presezka prihodkov nad odhodki in o
pokrivanju presezka odhodkov nad prihodki odlo¢a svet agencije na predlog direktorja
in v soglasju z ustanoviteliem. Agencija uporabi presezek prihodkov nad odhodki za:

- razvoj na podrodju, ki ga s svojimi nalogami pokriva agencija,

- placilo delovne uspesSnosti zaposlenih v agenciji v skladu z zakonom,

- vplacilo v proradun Republike Slovenije.

Pri inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da je agencija v letu 2012 vrnila v
proratun RS 61.347 EUR, v letu 2013 29.910 EUR, v letu 2014 pa 91.408 EUR.
Agencija v letih 2012 do 2014 ni namenjala sredstev za izplaCilo delovne uspesnosti.

Agencija nima sprejete tarife, saj za vloge, odloCbe, sklepe, potrdila in druge upravne
akte s svojega delovnega podroCja zaraCunava takse po ZUT. Upravne takse
zavezanci vpla€ujejo na ustrezne podracune drZzave.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.6.8. Agencija za energijo

Javna agencija Republike Slovenije za energijo je bila ustanovljena v letu 2004.

Ustanovitelj je bila Republika Slovenija. Sredstva za delo so bila dolo¢ena v 82. ¢lenu

Energetskega zakona (EZ) in v 28. ¢lenu Sklepa o ustanovitvi. Predvideno je bilo, da

bo agencija pridobivala sredstva za delo:

- iz proraCuna RS,

- iz deleza cene za uporabo omrezij za prenos in distribucijo elektricne energije
oziroma zemeljskega plina, ki ga dolo€i Vlada RS na predlog agencije,

- iz drugih prihodkov agencije.

Dejansko se je agencija ves €as svojega delovanja financirala zgolj iz enega vira, in

sicer iz omreznin oziroma iz dodatka k omreznini, ki ga je vsakoletno doloc€ila Vlada

RS.

V letu 2014 je bila z novim Energetskim zakonom (EZ-1), ki je bil objavljen v Uradnem
listu RS, §t. 17/14 z dne 7.3.2014, ustanovljena Agencija za energijo (AE), ki je nastala
s preoblikovanjem Javne agencije Republike Slovenije za energijo na podlagi 548.
Clena tega zakona (EZ-1). Po dolocbi 2. odstavka 383. ¢lena EZ-1 se za agencijo ne
uporablja ve€¢ Zakon o javnih agencijah (ZJA).

Sredstva za delo agencije dolo¢a 400. ¢len EZ-1. Agencija se financira:

- iz nadomestil operaterjev prenosnih sistemov in sistemskih operaterjev za izvajanje
regulativnih nalog agencije,

- iz drugih prihodkov, ki jih ustvari agencija s svojim poslovanjem.

Agencija v zvezi s svojimi nalogami ne sme prejemati donacij in drugih placil razen

prihodkov, ki jih ustvari s svojim delovanjem.

Agencija za energijo nima sprejete tarife (ZJA se skladno z dolo¢bami EZ-1 zanjo ne

uporablja), prav tako ne vodi upravnih postopkov, v zvezi s katerimi bi zaraCunavala
upravne takse.
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Vlada RS je dala v letu 2014 soglasje k soglasje k Letnemu porocilu Javne agencije
RS za energijo za leto 2012 in soglasje k Letnemu poroc€ilu Javne agencije RS za
energijo za leto 2013. Vlada RS je soglasala, da se presezek odhodkov nad prihodki
leta 2012 v viSini 106.671,00 EUR pokrije iz presezka prihodkov nad odhodki na dan
31.12.2011, ki je znaSal 404.945,00 EUR. Ostanek akumuliranega presezka v viSini
298.273,00 EUR je bil razporejen na naslednji nacin:

- 50.000,00 EUR je bilo vpla¢anih v proracun ustanovitelja,

- 248.273,00 EUR pa je ostalo nerazporejenih za prihodnji razvoj dejavnosti.

Za leto 2013 je agencija izkazala presezek prihodkov nad odhodki v viSini 638,00
EUR, ki je ostal nerazporejen in se uporabi za opravljanje in razvoj dejavnosti agencije.

Svet agencije je dne 20.2.2015 sprejel Letno porocilo Agencije za energijo za leto
2014 in soglasal, da se ustvarjeni presezek odhodkov nad prihodki v viSini 50.097,00
EUR pokrije iz sredstev minimalne rezerve agencije.

V postopku inSpekcijskega nadzora je bilo ugotovljeno, da je s spremembo statusa
Javne agencije Republike Slovenije za energijo v Agencijo za energijo nejasno in
dvoumno urejeno podrocje izvajanja nadzora nad agencijo. EZ-1 dolo¢a, da se za
Agencijo za energijo ne uporablja Zakon o javnih agencijah, prav tako pa je z dnem
uveljavitve EZ-1 prenehal veljati tudi Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike
Slovenije za energijo. V 405. ¢lenu EZ-1 je doloCeno, da nadzor nad zakonitostjo,
namembnostjo, gospodarnostjo in ucinkovitostjo rabe sredstev agencije opravlja
Racunsko sodiS¢e RS. Obenem pa je Agencija za energijo vpisana v seznam
posrednih proracunskih uporabnikov, kar pomeni, da sodi pod nadzor Ministrstva za
finance in proradunske inSpekcije za sredstva, pridobljena iz drZzavnega proracuna.
Vendar pa se skladno z EZ-1 Agencija za energijo ne financira iz proracuna.

EZ-1 v delu, ki ureja poslovanje agencije, dolo¢a, da agencija vodi poslovne knjige in
pripravlja letna porocila v skladu z zakonom, ki ureja racunovodstvo pravnih oseb
javnega prava, isto€asno pa dolo¢a, da ne glede na ta zakon letna porocila agencije
sprejema svet agencije. Zakon o raCunovodstvu, v skladu s katerim agencija kot
pravna oseba javnega prava vodi poslovne knjige in pripravlja letha porocila, pa v 19.
Clenu izrecno dolo¢a, da o poslovnem izidu odlo¢a ustanovitelj, ki je v primeru
Agencije za energijo Republika Slovenija.

InSpektorica je v skladu z 2. toCko prvega odstavka 104. &lena ZJF predlagala, da
agencija skupaj z Ministrstvom za finance in Ministrstvom za infrastrukturo odpravi
pravne nejasnosti ali poenoti dolo€ila, vezana na vodenje poslovnih knjig, potrievanje
zakljunega racuna in odloCanje o rezultatu poslovanja agencije, jasno dolo i
odgovornost za rezultat poslovanja in tudi uskladi doloCila v posameznih zakonih,
vezana ha nadzor nad poslovanjem agencije.

Agencija za energijo o realizaciji ukrepa ni porocala.

2.6.9. Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke
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Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke je bila
ustanovljena leta 2007 s preoblikovanjem Agencije RS za zdravila in medicinske
pripomocke in Zavoda za farmacijo in za preizkudanje zdravil Ljubljana v novo javno
agencijo.

Skladno s 183. ¢lenom Zakona o zdravilih (Ur.l. RS, &t. 17/2014) so viri financiranja
agencije:

- pristojbine,

- sredstva iz proraCuna Republike Slovenije,

- placila za druge storitve,

- drugi prihodki.

V 183. &lenu Zakona o zdravilih je tudi dolo€eno, da se placde, stroski materiala in
storitev ter stroski investicij za tista delovna mesta v okviru agencije, ki so potrebna za
izvajanje nalog in storitev na posameznih podrocjih pristojnosti, za izvajanje katerih ta
zakon ali drugi predpisi Republike Slovenije oziroma Evropske Unije ne dopuscajo
zaraCunavanja pristojbin, financirajo iz proraCuna RS.

Ministrstvo za zdravje je iz sredstev proratuna RS nazadnje financiralo del nalog
agencije v letu 2012, v letih 2013 in 2014 pa agencija za svoje delovanje ni prejela
sredstev proraduna RS. Glavni vir financiranja agencije so pristojbine, ki jih dolo¢a
Pravilnik o pristojbinah na podrocju zdravil. Pravilnik je bil objavljen v Uradnem listu RS
§t. 65/2011 in od takrat v finanénem smislu ni bil spremenjen. Dokumentacije v zvezi z
dolocitvijo viSine pristojbin na agenciji nimajo, ker je po njihovih navedbah vse
postopke v zvezi s tem vodilo Ministrstvo za zdravije.

Agencija je inSpektorju predlozila Osnutek revizijskega poroc€ila o delovanju JAZMP od
1.1.2007 do 30.6.2014, ki ga je izdalo RaCunsko sodis¢e RS dne 9.1.2015. V
revizijskem porocilu je podana ugotovitev RaCunskega sodis€a, da je Ministrstvo za
zdravje sprejelo Pravilnik o pristojbinah na podrocju zdravil in Pravilnik o pristojbinah
na podrocju medicinskih pripomockov, ne da bi prej preverilo ustreznost viSine
pristojbin glede na stroSke po posameznih nalogah agencije.

Agencija in Ministrstvo za zdravje tako nista postopala po dolo€ilih 41. ¢lena Zakona o
javnih agencijah, ki dolo¢a postopek sprejema oziroma spremembe tarife. V 40. &lenu
istega zakona je v drugem odstavku dolo€eno, da se viSino placil za storitve, ki jih
opravlja javna agencija, doloCi glede na potrebno pokrivanje stroSkov posamezne
storitve javne agencije ter glede na nacrtovane cilje in naloge, dolo¢ene v programu
dela javne agencije.

V postopku inSpekcijskega nadzora je bilo tudi ugotovljeno, da je notranja revizija
poslovanja dala negativno mnenje na letne izkaze za leto 2013, zato je bila v letu 2014
izvedena tudi izredna revizija poslovanja agencije za obdobje od leta 2007 do
30.6.2014, s poudarkom na pravilnosti in to€nosti evidentiranja prihodkov (pristojbin),
prevedbi pla¢nih razredov zaposlenih v letu 2008, obraCunavanju in izplacilu pla¢ od
prevedbe do 30.6.2014 ter izkazovaniju in vrednotenju osnovnih sredstev. Neodvisni
revizor je dal negativno mnenje zaradi izkazanih odlozenih prihodkov v bilanci stanja iz
naslova placil za vloge, ki se nana8ajo na nedokon€ane postopke za registracijo zdravil
iz prejSnjih let. Ugotovljeno je bilo, da zaradi neustreznega sistema spremljave vlog in
vpla€anih pristojbin v letih 2007 do 2012 (le te so se vplagevale do 60 dni vnaprej, pred
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oddajo pisne vloge) ni bilo mozno identificirati vplacil. Prihodki iz naslova teh vplacil so
bili izkazani na pasivnih ¢asovnih razmejitvah.

Agencija je upoStevala mnenje revizorja za ravnanje s prihodki in davkom od dohodkov
pravnih oseb ter pravno-davéno mnenje o ustreznosti naCina popravka davka od
dohodka pravnih oseb in na tej podlagi izvedla popravke Letnega porocila JAZMP za
leto 2014. Po podatkih iz popravljenega letnega porodila je imela agencija v letu 2013
presezek prihodkov nad odhodki v viSini 4.675.827 EUR, v letu 2014 63.759 EUR,
skupaj v letih 2013 in 2014 pa 4.739.586 EUR. Z upostevanjem davka od dohodka
pravnih oseb, ki znasa za leti 2013 in 2014 778.504 EUR, znaSa presezek prihodkov
nad odhodki v letih 2013 in 2014 3.961.082 EUR. Stanje presezka iz let 2013 in 2014
ter presezka preteklih let skupaj znasa 6.779.109 EUR.

Na podlagi sklepa Sveta JAZMP je bil presezek prihodkov nad odhodki iz let 2013 in
2014 v znesku 3.961.082 EUR v soglasju z ustanoviteljem nakazan v drzavni proracun.
Presezek prihodkov nad odhodki iz obdobja 2007 do 2012 v vi8ini 2.818.028 EUR pa je
v skladu s sklepi Vlade RS iz preteklih let Zze razporejen, vendar $e neporabljen.

Agencija je na podlagi ugotovitev 0 neustreznem spremljanju vplacil pristojbin v
preteklih letih ze izvedla potrebne ukrepe oziroma spremembe. V letu 2013 je pricela z
izboljSavami sistema beleZenja vlog s programom EPP. V zaletku leta 2015 je bila s
spremembo nacina placevanja pristojbin na podlagi obvestila o nacinu placila pristojbin
po posamezni vlogi dosezena tudi povezanost viog s placili.

InSpektor je ocenil, da bi glede na evidentnost presezkov, ki so bili v letnih porocilih
agencije zajeti v pasivnih ¢asovnih razmejitvah, morala ukrepati tako vodstvo agencije
kot Ministrstvo za zdravje, ki je pristojno za nadzor nad njenim delovanjem.

Agencija zaraCunava tudi upravne takse po ZUT v zvezi z izdanimi upravnimi akti.
Upravne takse se vplacujejo na ustrezen podracun javnofinanénih prihodkov in v zvezi
s tem niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.6.10. Javna agencija za knjigo Republike Slovenije

Javno agencijo za knjigo Republike Slovenije je ustanovila Vlada Republike Slovenije.

Agencija je pricela delovati dne 1.1.2009. Prihodki agencije so:

- sredstva drZzavnega proracuna, pridobljena na podlagi pogodbe z ministrstvom,
pristojnim za kulturo,

- prihodki, pridobljeni s prodajo blaga in storitev na trgu,

- sponzorstvo, donacije, dediS¢ine in darila,

- drugi prihodki skladno s predpisi.

Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Ur.l. RS &t. 40/2012) je v 50. €lenu dolodil, da se
v Zakonu o javni agenciji za knjigo Republike Slovenije za petim odstavkom 11. &lena
doda nov Sesti odstavek, ki dolo¢a, da se iz sredstev drZzavnega proracuna, ki jih
agencija pridobi na podlagi pogodbe, sklenjene z ministrstvom, pristojnim za kulturo in
znanost, lahko financira izklju€¢no izvajanje dejavnosti in nalog agencije (programski
stroSki agencije), ne pa tudi delovanje agencije (stroski tekoCega poslovanja agencije).
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Iziemoma se lahko v primeru, da izvenproracunski prihodki na letni ravni ne zados¢ajo
za pokrivanje stroskov delovanja agencije, iz sredstev drzavnega proracuna financirajo
stroSki dela do najveé treh zaposlenih.

Agencija je glede na zmanjSan obseg financiranja iz prorauna RS skladno s 40.
Clenom ZJA v letu 2013 sprejela Tarifo za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo
Republike Slovenije. Tarifo je sprejel svet agencije, soglasji k temu aktu pa sta dala
tudi Ministrstvo za finance in Vlada RS. Tarifa je bila objavljena v Ur.l. RS &t. 4/2013.
V obrazlozitvi Tarife so navedeni tudi razlogi za sprejem tarife in izraCuni.

S sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javni agenciji za knjigo
Republike Slovenije (Ur. I. RS, &t. 63/2013) je prenehal veljati 50. ¢len ZUJF. S tem je
nastala zakonska podlaga za financiranje pla¢ vseh zaposlenih iz sredstev proracuna
RS. Zaradi zmanjSanja potreb po izvenproraCunskem financiranju je bila Tarifa
spremenjena (sprememba objavljena v Ur. |. RS st. 50/2014).

Agencija ne vodi upravnih postopkov, za katere je predvideno placilo upravnih taks po
Zakonu o upravnih taksah.

Pri indpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.6.11. Slovenski filmski center, javha agencija Republike Slovenije

Slovenski filmski center, javna agencija Republike Slovenije je bil ustanovljen leta
2010, ko se je na podlagi Zakona o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji
Republike Slovenije (Ur.l.LRS, &t 77/10 - ZSFCJA) in Sklepa o preoblikovanju
Filmskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, v Slovenski filmski center,
javno agencijo Republike Slovenije (Ur.l.RS, &t. 92/10, 20/11) preoblikoval iz Filmskega
sklada Republike Slovenije — javnega sklada. Ustanoviteljica agencije je Republika
Slovenija.

20. ¢len Zakona o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije
dolo¢a, da se agencija financira:

- iz sredstev drzavnega proracuna, ki jih pridobi na podlagi pogodbe, sklenjene z
ministrstvom, pristojnim za kulturo,

- iz prihodkov, pridobljenih s prodajo blaga in storitev,

- iz naslova sodelovanja z mednarodnimi organizacijami in ustanovami,

- iz donacij in sponzoriranja,

- iz drugih virov.

Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Ur.l. RS &t. 40/2012) je v 51. €lenu dolodil, da se
v 20. ¢lenu Zakona o Slovenskem filmskem centru doda tretji odstavek, ki dolo¢a, da
se iz sredstev drzavnega proraduna, ki jih agencija pridobi na podlagi pogodbe,
sklenjene z ministrstvom, pristojnim za kulturo, lahko financira izkljuéno izvajanje
dejavnosti in nalog agencije (programski stro$ki agencije), ne pa tudi delovanje
agencije (stroski tekoCega poslovanja agencije). Izjemoma se lahko v primeru, da
izvenproracunski prihodki na letni ravni ne zado$€ajo za pokrivanje stroskov delovanja
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agencije, iz sredstev drzavnega proracuna financirajo stroski dela do najveC treh
zaposlenih.

Agencija je glede na zmanjSan obseg financiranja iz prorauna RS skladno s 40.
¢lenom ZJA v letu 2012 sprejela Tarifo za izvajanje storitev Slovenskega filmskega
centra, javne agencije Republike Slovenije. Tarifo je sprejel Svet SFC, objavljena pa je
bila v Uradnem listu RS §t. 73/2012. Tarifa je bila pripravljena na podlagi izraCunanih
administrativnih stroSkov in stroSkov dela zaposlenih usluZbencev, ki so potrebni
(poleg treh, ki jih financira Ministrstvo za kulturo) za izvedbo vseh postopkov
uporabnikom storitev SFC. K predlogu tarife je podalo soglasje tudi Ministrstvo za
finance. Tarifa se od njenega sprejema ni spreminjala.

S sredstvi prorauna RS, ki jih na podlagi letne pogodbe zagotavlja Ministrstvo za
kulturo, agencija ne pokriva vseh strodkov za izvajanje dejavnosti (od ministrstva ne
dobiva ne sredstev za sploSne stroSke poslovanja ne za investicije), zato sredstva, ki
jih pridobi z zaraCunavanjem storitev po tarifi in ostalih prihodkov (licenCnine za
predvajanje filmov, prihodki od prodaje DVD, prihodki od distribucije filmov, prihodki od
festivalov) porablja za svoje delovanje.

Minimalni presezek prihodkov, ki ga je agencija ustvarila v letih 2013 in 2014, je bil
porabljen za razvoj dejavnosti v skladu z odlo€itvijo Sveta zavoda ob soglasju Vlade
RS. SFC od ustanovitve dalje delavcem ni izplaCeval delovne uspesnosti.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.6.12. Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije

Javno agencijo za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije je ustanovila Republika
Slovenija v skladu z 2. ¢lenom Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 123/03 in 105/10). Agencija je pravna
oseba javnega prava, za katero se uporabljajo dolo¢be zakonov in drugih predpisov, ki
veljajo za javne agencije, ¢e doloCila Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti ne
dolo¢ajo drugace.

Prihodki Agencije so sredstva drzavnega proracuna, pridobljena na podlagi pogodbe,
sklenjene z Ministrstvom za izobraZevanje, znanost, in Sport. Sredstva proraCuna RS
so namenjena za financiranje tekofega delovanja agencije, programskih nalog
agencije ter znanstveno raziskovalne dejavnosti agencije.

Agencija je v letu 2012 izkazala presezek prihodkov nad odhodki v viSini 25.407 EUR,
v letu 2013 14.898 EUR, v letu 2014 pa 44.540 EUR. Presezke je upravni odbor
agencije razporedil za razvoj dejavnosti agencije. Vlada RS je dala soglasje k porabi
presezka za leto 2012. S sklepom §t. 00602-8/2013/38 z dne 16.7. 2015 je Vlada RS
odlocila, da se preseZki agencij iz preteklih let porabijo za razvoj dejavnosti, pri tem pa
naj resorna ministrstva pri pripravi finanénih nacrtov zniZajo transfer, namenjen
agencijam, za viSino preseZkov. Po obvestilu pristojnega Ministrstva za izobrazevanje,
znanost in Sport je bil pri pripravi finan€nega nacrta agencije transfer za leto 2016
zniZan za viSino presezkov agencije iz preteklih let.
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Agencija ne zaraCunava nadomestil za opravljene storitve in nima sprejete tarife, prav
tako ne vodi upravnih postopkov, za katere se po ZUT zaraCunavajo upravne takse.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.6.13. Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije je bila
ustanovljena s Sklepom o ustanovitvi Agencije za komunikacijska omrezZja in storitve
Republike Slovenije (Ur. I. RS, &t. 41/13) in skladno z 251. &lenom Zakona o
elektronskih komunikacijah (ZEKom-1) nadaljuje delo kot pravna naslednica Agencije
za posto in elektronske komunikacije (APEK).

Skladno z dolo¢bo 50. ¢lena Zakona o javnih agencijah (ZJA) se za AKOS uporabljajo
le tiste dolo¢be ZJA, ki so v tem ¢&lenu izrecno navedene. Ostale dolo¢be ZJA se za
agencijo ne uporabljajo.

Agencija se ne financira iz sredstev proraduna RS. Izjemoma je agencija prejela
proraCunska sredstva v letih 2012 in 2013 zaradi prenosa nalog s podrocja
zelezniSkega prometa in prehoda dveh delavcev iz Ministrstva za promet v AKOS.

Sredstva za svoje delovanje agencija pridobiva z zaraCunavanjem opravljenih
regulatornih nalog na podlagi podro¢nih predpisov. Visina placil za storitve se glede na
potrebno pokrivanje stroSkov doloCa s tarifo. Agencija je pri sprejemanju in
spreminjanju tarife v letih 2012 in 2015 upoStevala zakonodajo (6. ¢lena ZEKom-1) in
je pridobila soglasje Vlade RS k tarifi za posamezna podrocja (elektronske
telekomunikacije, postne storitve in Zelezniski promet).

Pri tarifi za podroCje ZelezniSkega prometa je bilo soglasje s strani Vlade RS
pridobljeno tudi za leti 2013 in 2014. Za ostala podro¢ja dela agencija za leti 2013 in
2014 ni imela sprejetega programa, ki je predpogoj za pridobitev soglasja k tarifi, zato
je do potrditve tarife za leto 2015 skladno z zadnjim stavkom Sestega odstavka 6. ¢lena
ZEKom-1 uporabljala zadnjo potrjeno tarifo za leto 2012.

Agencija je v letu 2012 izkazala presezek prihodkov nad odhodki v viSini 769.900 EUR,
v letu 2013 presezek 1.086.209 EUR, v letu 2014 pa presezek 2.398.136 EUR. Vlada
RS je v decembru 2014 dala soglasje k porabi nerazporejenega presezka za leti 2012
in 2013 za investicije.

Agencija pri dodeljevanju radijskih frekvenc uporabnikom zaraCunava tudi doloen
znesek za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, ki je skladno z osmim odstavkom
60. ¢lena ZEKom-1 prihodek drzavnega proraCuna. NajmanjSi znesek za ucinkovito
rabo omejene naravne dobrine in nacin njegovega placila doloCi agencija na podlagi
predhodnega soglasja vlade RS. V letu 2014 je agencija na podlagi teh placil ustvarila
za 148.740.934 EUR prihodkov, ki jih je tudi nakazala v proracun RS.
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Podobno so prihodek proraduna RS tudi placila za u€inkovito rabo omejene dobrine, ki
se zaraCunava za elemente oStevilCenja. NajmanjSa viSina tega zneska in nacin
njegovega placila se dolocita v sklepu o uvedbi postopka javnega razpisa. Agencija do
sedaj elementov osteviléenja (2. odstavek 65. ¢lena ZEKom-1) na podlagi javnega
razpisa ni podelila in iz tega razloga tudi ni priSlo do placil za ucinkovito rabo omejene
naravne dobrine.

Agencija ne vodi upravnih postopkov, za katere se obraunava upravna taksa po ZUT.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.6.14. Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje podjetnistva,
inovativnosti, razvoja, investicij in turizma (SPIRIT)

Javna agencija RS za spodbujanje podjetniStva, inovativnosti, razvoja, investicij in
turizma je bila ustanovljena s sklepom Vlade Republike Slovenije §t. 01402-3/2012 z
dne 25. oktobra 2012. Nastala je z zdruzitvijo Javne agencije RS za podjetnistvo in tuje
investicije (JAPTI), Slovenske turistiche organizacije (STO) in Javne agencije za
tehnoloski razvoj RS (TIA). Z delovanjem je pric¢ela 2.1.2013.

S spremembami in dopolnitvami Zakona o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-B) in
sklepa o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za trzenje in promocijo turizma
(STO) z dne 24.6.2015 se je iz agencije SPIRIT izlocila STO in 1.8.2015 priCela s
samostojnim delovanjem.

Sredstva za delovanje Javna agencije RS za spodbujanje podjetnidtva, inovativnosti,
razvoja, investicij in turizma Slovenije pridobiva izklju€no iz proraCuna RS na podlagi
pogodb, sklenjenih z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo.

Agencija ne zaraCunava nadomestil za opravljene storitve in nima sprejete tarife, prav
tako tudi ne vodi upravnih postopkov, za katere se zaraCunava upravna taksa po ZUT.

Javna agencija je v letu v letu 2014 ustvarila presezek prihodkov nad odhodki v viSini
120.270 EUR. Presezek je bil po sklepu Sveta agencije razporejen za izvajanje
programa krepitve prepoznavnosti Slovenije kot turisticne destinacije v viSini 44.949
EUR, razlika v viSini 75.320 EUR pa je bila vrnjena v drZavni proracun, za kar je
agencija pridobila tudi soglasje Vlade RS.

Agencija v letih 2012, 2013 in 2014 ni izplaCevala delovne uspesnosti.

Pri inSpekcijskem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.6.15. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence

Vlada Republike Slovenije je sprejela Sklep o ustanovitvi Javnhe agencije Republike
Slovenije za varstvo konkurence, ki je bil objavljen v Uradnem listu Republike
Slovenije, Stevilka 64/2012, z zaCetkom veljavnosti 25.8.2012. Zakon o preprecevanju
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omejevanja konkurence (ZPOmK-1) v 13. €lenu doloc¢a prihodke za delo agencije, ki so
sredstva drzavnega proracuna, nadomestila stroSkov in tarifa agencije.

Tarifo kot vir financiranja dolo¢ata tudi sklep o ustanovitvi agencije in poslovnik
agencije, kjer je tudi doloeno, da tarifo sprejema svet agencije v soglasju z Vlado RS.
Dejansko pa agencija nima potrjene in objavljene tarife in ne zaraCunava svojih
stroSkov na predvideni nacin. Agencija ima za svoje delovanje sklenjeno pogodbo o
financiranju z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo in sredstva za
delovanje pridobiva iz drzavnega prorauna.

Agencija se je vkljuCila v proracun RS kot samostojni uporabnik s proraCunom sredi
leta 2013. Del leta 2013 se je financirala kot neposredni proracunski uporabnik s
proracunske postavke pri Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo. Financiranje
dejavnosti agencije je bilo v drugi polovici leta 2013 in v letu 2014 urejeno s pogodbo o
financiranju med agencijo in Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo.

InSpektorica je na podlagi opravljenega nadzora, razlage odgovornih oseb agencije in
zakonskih podlag zaklju€ila, da se pri ustanovitvi agencije ni v celoti in smiselno
upostevalo 4. ¢lena ZJA, ki v prvi alineji prvega odstavka dolo¢a, da se javna agencija
ustanovi zlasti v tistih primerih, ko se lahko opravljanje upravnih nalog v celoti ali
pretezno financira z upravnimi taksami oziroma pladili uporabnikov, v zadnjem
odstavku istega Clena pa dolo¢a, da se javha agencija ustanovi samo, ko z
organizacijsko obliko organa v sestavi ministrstva ne bi bilo mogoc¢e uresniéiti cilja iz
prve alineje prvega odstavka.

V postopku inSpekcijskega nadzora je bilo tudi ugotovljeno, da Zakon o javnih
agencijah (ZJA), Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1) in Sklep
o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence dolocajo, da k
programu dela in finanénemu nacrtu daje soglasje Vlada RS, medtem kot ZIPRS od
leta 2013 doloCa, da morajo posredni uporabniki proraCuna posredovati sprejete
finan€ne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu ministrstvu.

Vlada RS je izdala soglasje k Zakljuénemu racunu AVK za leto 2013, ki ga je
predhodno dne 3.10.2014 potrdil svet agencije, Sele 23.12.2014. Svet agencije je
potrdil Zakljuéni raun za leto 2014 dne 18.6.2015, Vlada RS pa je dala soglasje k
Zakljuénemu racunu 2014 s sklepom dne 8.9.2015.

Agencija letno porocilo, ki ga sestavljata raunovodsko porocilo in poslovno porocilo,
po pregledu pooblad€enega revizorja v skladu z ZPOmK-1 posreduje Viadi RS in
Drzavnemu zboru. Hkrati posreduje poro€ilo tudi na resorno ministrstvo, ki je
predlagatelj gradiva. ZPOmK-1 v 7. odstavku 5. €lena doloCa, da mora agencija
posredovati poro€ilo za preteklo leto do 30. junija tekoCega leta. Zakon o javnih
financah v 62. €lenu dolo¢a, da morajo posredni uporabniki drzavnega proracuna
pripraviti poro€ila o dosezenih ciljih in rezultatih na podrocjih iz svoje pristojnosti v
preteklem letu do 28. februarja tekoCega leta in ga predloziti ministrstvu, pristojnemu
za podrocCje dela posrednega uporabnika, ter ministrstvu, pristojnemu za finance, ta pa
Vladi. Vlada mora ta porocila predloziti Drzavnemu zboru. InSpektorica zaklju€uje, da
specialni zakon v tem delu ni usklajen z Zakonom o javnih financah, ki ureja sestavo,
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pripravo in izvrSevanje drzavnega proracuna in doloCa posamezna pravila za ravnanje
javnih agencij, med drugim tudi pri predlozitvi letnih porogil.

InSpektorica je pri nadzoru tudi ugotovila, da so pisne obrazlozitve raCunovodskega
dela Letnega porocila 2014, ki ga je potrdil svet agencije, manj podrobne kot za leto
2013 in ne upostevajo vseh dolocil Pravilnika o sestavljanju letnih poro€il za proracun,
proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava v delih, ki dolo€ajo pisna
pojasnila raCunovodskih obrazcev in pisne raéunovodske informacije.

Agencija v raCunovodskem delu tudi ni prikazala stanja terjatev in obveznosti na
zunajbilanénih kontih, &eprav ima odprtih pet podradunov za javnofinanéne prihodke,
poleg tega pa je svet agencije potrdil tudi drugane obrazlozitve raCunovodskih izkazov
in manjSi znesek presezka prihodkov nad odhodki po nacelu denarnega toka kot je
izkazan v obrazcu, ki je bil poslan na AJPES.

InSpektorica je v zvezi z navedenimi ugotovitvami agenciji predlagala naslednja
ukrepa:

Ukrep na podlagi 2. tocke 1. odstavka 104. ¢lena ZJF

- Pristojno Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo naj uskladi Zakon o
prepreCevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1) z Zakonom o javnih financah v
delu, ki doloCa predlozitev letnega porocCila. InSpektorica predlaga tudi poenotenje
vseh predpisov, ki dolo€ajo sprejemanje in potrditev letnega programa dela in
finanénega nacrta (v tem primeru Zakon o izvrSevanju proratunov Republike
Slovenije, Zakon o javnih agencijah, Zakon o prepre€evanju in omejevanju
konkurence in Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence).

Ukrep na podlagi 2. odstavka 104. ¢lena ZJF:

- Svet agencije naj pri obravnavi letnih pisnih racunovodskih informacij uposteva
dolo¢ila  Pravilnika o sestavljanju letnih poroéil za proradun, proraéunske
uporabnike in druge osebe javnega prava in sprejema le letna porocila, ki so v
racunovodskem delu sestavljena v skladu s Pravilnikom in razkrivajo vse
pomembne informacije za popolno predstavitev poslovanja AVK.

Agencija je nadzornik na petih podracunih iz seznama javnofinan¢nih prihodkov (JFP-
eden iz skupine A in §tirje iz skupine B), za katere je prevzela nadzornidtvo v skladu s
svojim delovanjem. Agencija vodi meseCno evidenco o stanju terjatev za globe,
povpre¢nine in sodne takse na podlagi izdanih odlocb po Zakonu o prekrskih.
Racunovodski sluzbi prejemnika javno finan¢nih prihodkov agencija Stirikrat letno
poro€a o terjatvah za globe (podrac¢un $t. 01100-8450082671) in terjavah za stroSke
prekrSkovnega postopka (podracun §t. 01100-8450082574). Agencija nima
vzpostavljene posebne evidence o pla¢anih upravnih taksah (podracun st. 01100-
1000350460) in tudi ne evidence o vplacilih na podradun &t. 01100-8450174433
(denarne kazni po ZPOmK-1). InSpektorica je zato agenciji na podlagi drugega
odstavka 104. ¢lena ZJF predlagala naslednji ukrep:

- Agencija naj uvede ustrezno evidenco o transakcijah za vse podradune, azurno
posodablja evidenco vpladil upravnih taks z ustrezno Stevilko izdane odlo¢be in o
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terjatvah do dolznikov ter obveznostih do proracuna ustrezno poro€a v letnih
porocilih.

V porodilu o realizaciji ukrepov je agencija v zvezi s predlogom inSpektorice, da naj
svet agencije pri obravnavi letnih pisnih raCunovodskih informacij uposteva dolocila
Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proraéunske uporabnike in druge
osebe javnega prava in sprejema le letna porocila, ki so v raunovodskem delu
sestavljena v skladu s Pravilnikom in razkrivajo vse pomembne informacije za popolno
predstavitev poslovanja AVK, je agencija predloZila dopis, v katerem je svet agencije
seznanila s predlogom inSpektorice, in navedla, da bo v bodoCe pri pripravi
dokumentov upostevala navedeni predlog. V zvezi s predlogom, da uvede ustrezno
evidenco o transakcijah za vse podraune, azurno posodablja evidenco vplacil
upravnih taks z ustrezno Stevilko izdane odloCbe in o terjatvah do dolznikov ter
obveznostih do proraduna ustrezno poroc€a v letnih poroéilih, je agencija navedla, da je
predlog upostevala in je tudi predloZzila primer vzpostavljene evidence.

InSpektorica je nacin realizacije navedenih dveh ukrepov ocenila kot ustrezen. V zvezi
z ukrepom, da pristojno Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo uskladi Zakon
o preprecevanju omejevanja konkurence z Zakonom o javnih financah v delu, ki dolo¢a
predloZitev lethega porocila, in da poenoti vse predpise, ki dolo€ajo sprejemanje in
potrditev lethega programa dela in finanénega nacrta (Zakon o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije, Zakon o javnih agencijah, Zakon o prepreCevanju in omejevanju
konkurence in Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence), pa ministrstvo ni porocalo.

2.6.16. Ministrstvo za finance

Predmet preveritve je bilo izvajanje nadzora, ki ga ministrstvo izvaja nad poslovanjem
javnih agencij, ki sodijo v delovno podrocje ministrstva, v letu 2014. V delovno podrocje
Ministrstva za finance sodijo Agencija RS za javnhopravne evidence in storitve,
Agencija za zavarovalni nadzor, Agencija za trg vrednostnih papirjev in Agencija
za javni nadzor nad revidiranjem.

Skladno z 48. ¢lenom Zakona o javnih agencijah Ministrstvo za finance izvaja nadzor
nad zakonitostjo, ucinkovitostjo in uspesnostjo dela navedenih agencij. Pri izvajanju
nalog so javne agencije samostojne, ustanovljene pa so za opravljanje regulatornih,
razvojnih ali strokovnih nalog v javnem interesu. Republika Slovenija kot ustanovitelj
teh agencij daje soglasje k programom dela in finan&nim nacrtom ter k letnim in drugim
porocCilom javnih agencij. V imenu drzave pravice in obveznosti ustanovitelja izvrSuje
vlada, nadzor nad delom in poslovanjem pa izvaja Ministrstvo za finance. Direktor;ji
agencij so za svoje delo odgovorni ministru za finance in vladi.

Izvajanje nadzora Ministrstva za finance nad prej navedenimi agencijami poteka na ve&

nacinov, in sicer:

- v primeru, da agencija prejema sredstva iz drzavnega proracuna (Agencija RS za
javnopravne evidence in storitve, Agencija za javni nadzor nad revidiranjem), se
nadzor izvaja preko skrbnika pogodbe,
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- v primeru, da agencija ne prejema sredstev iz drzavnega proracuna, se nadzor
izvaja preko pregleda finanénih naértov oziroma odobritve letnih poro il (Agencija
za zavarovalni nadzor, Agencija za trg vrednostnih papirjev),

- preko predstavnikov ministrstva v svetih agencij (Clane svetov agencij imenuje
Vlada RS na predlog Ministrstva za finance).

Ministrstvo za finance na podlagi vsakoletne pogodbe o financiranju Agencije za
javnopravne evidence in storitve sredstva iz proraCuna za naloge javne sluzbe
nakazuje mesecno na podlagi pisnega zahtevka agencije, ki mora vsebovati podatke o
vseh potrebnih sredstvih, in sicer podatke o placah, materialnih stro$kih in investicijah,
znesek lastnih sredstev in znesek potrebnih sredstev. Agencija mora ministrstvu tudi
redno poSiljati likvidnostne plane.

Ministrstvo za finance pri vsakoletnih pogodbah o financiranju Agencije za javni
nadzor nad revidiranjem sredstva iz proraduna za naloge javne sluzbe nakazuje na
podlagi pisnega zahtevka, ki vsebuje podatke o vseh potrebnih sredstvih in
obrazloZitev o porabi sredstev v preteklem mesecu. Prav tako agencija ministrstvu
posilia mesecne likvidnostne plane, v katerih je navedena viSina potrebnih finan¢nih
sredstev iz prora¢una.

Agencijo za zavarovalni nadzor in Agencijo za trg vrednostnih papirjev ministrstvo
nadzira preko pregleda finanénih nacrtov (Vlada RS poda soglasje k finanénim
nacrtom) in letnih porocil. Sveta agencij vsakoletno sprejmeta program dela in finanéni
nacrt v soglasju z Vlado RS, prav tako v soglasju z Vlado RS sprejmeta tudi letno
porocilo in druga porocila.

InSpektor ni ugotovil nepravilnosti ali pomanjkljivosti pri izvajanju nadzora nad
poslovanjem agencij, ki sodijo v pristojnost Ministrstva za finance.

2.6.17. Ministrstvo za infrastrukturo

Predmet preveritve je bilo izvajanje nadzora, ki ga ministrstvo izvaja nad poslovanjem
javnih agencij, ki sodijo v delovno podro€je ministrstva, v letu 2014. V delovno podrocje
Ministrstva za infrastrukturo sodijo Javha agencija RS za varnost prometa, Javha
agencija za civilno letalstvo RS, Javna agencija za zelezniski promet RS in Javna
agencija RS za energijo.

Ministrstvo v pretezni meri ali delno financira delovanje Javne agencije RS za varnost
prometa, Javne agencije za civilno letalstvo RS in Javne agencije za zelezniski
promet RS. Financiranje posamezne agencije poteka na podlagi sklenjene pogodbe
za tekoce leto, ki omogo€a ministrstvu tudi nadzor nad njenim poslovanjem. V pogodbi
z agencijo je doloCeno, da ministrstvo izvaja nadzor nad zakonitostjo, uc€inkovitostjo in
uspesnostjo agencije. V skladu s pogodbo agencija pripravi predlog programa dela in
finan¢ni nacrt agencije in pri tem sodeluje z ministrstvom. Agencija Svetu agencije
predloZi program dela in finan¢ni nacrt v obravnavo, po sprejetju na Svetu agencije pa
da k obema dokumentoma soglasje ministrstvo. Vse tri navedene agencije so skladno
s pogodbo dolzne ministrstvu tudi poro€ati. Pogodbe ministrstvu omogocajo tudi
nadzor nad Crpanjem sredstev agencij, ki se izvaja mesecno, ko agencije predlozijo
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ministrstvu zahtevke na nacin, v rokih in v obliki, dolo¢eni s pogodbo. Agencije morajo
po pogodbi ministrstvu podati poro€ilo o izvajanju aktivnosti v okviru posameznih
ukrepov, ki jih pokriva agencija.

InSpektor je preveril, ali ministrstvo skladno s pogodbami izvaja nadzor nad
poslovanjem agencij. Pregledal je veC€ zahtevkov za izpla€ilo sredstev agencijam, hkrati
pa je preveril, kako poteka komunikacija oziroma sodelovanje ministrstva s ¢lani sveta
posamezne agencije ob izvajanju pogodbe in ob pripravah na sprejem nove ali
spremembah obstojeCe zakonodaje.

InSpektor je v zvezi z zagotavljanjem ucinkovitega nadzora nad poslovanjem agencij
ministrstvu dal nekatera priporocila, nepravilnosti pri izvajanju nadzora pa ni zaznal.

Glede izvajanja nadzora ministrstva nad poslovanjem Javne agencije RS za energijo
je bilo ugotovljeno, da 383. ¢len Zakona o javnih agencijah doloCa, da se zakon za to
agencijo ne uporablja. Pri izvrSevanju nalog in pristojnosti je agencija samostojna in
neodvisna. Organ upravljanja agencije je svet agencije. Agencija letno poroca
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, ki daje tudi soglasje k programu dela in
finanénemu nacrtu agencije. Agencija se financira izklju¢no iz nadomestil operaterjev
prenosnih sistemov in sistemskih operaterjev za izvajanje regulativnih nalog agencije in
iz drugih prihodkov, ki jih ustvari s svojim poslovanjem. Skladno s 392. ¢lenom
Energetskega zakona (EZ-1) ima ministrstvo oziroma minister zgolj pristojnost, da
sestavi in vladi posreduje listo kandidatov za direktorja agencije.

2.6.18. Ministrstvo za kulturo

Predmet preveritve je bilo izvajanje nadzora, ki ga ministrstvo izvaja nad poslovanjem
javnih agencij, ki sodijo v delovno podro€je ministrstva, v letu 2014. V delovno podrocje
Ministrstva za kulturo sodita Javna agencija za knjigo RS in Slovenski filmski
center, javna agencija RS.

V skladu z 48. ¢lenom Zakona o javnih agencijah Ministrstvo za kulturo pri navedenih
agencijah izvaja nadzor nad zakonitostjo, ucinkovitostjo in uspeSnostjo dela.
Republika Slovenija kot ustanovitelj agencij daje soglasje k programu dela in
finanénemu nacrtu ter soglasje k lethnemu poro€ilu in k drugim poroc&ilom javnih agencij.
Ministrstvo izvaja nadzor nad zakonitostjo porabe sredstev in izvajanjem letnega
programa, zapisanega v letni pogodbi o sofinanciranju, preko skrbnikov pogodb.
Agenciji sta dolzni ministrstvu mese¢no posredovati zahtevke, v katerih navedeta
viSino mesecCnega zahtevka z vsemi podatki, ki doloCajo viSino zahtevka. V letu 2015
sta bila sklenjena aneksa k individualnim pogodbam o zaposlitvi direktorjev obeh javnih
agencij, s katerima so bili k ostalim dolo¢ilom pogodb dodani cilji in pri¢akovani
rezultati dela.

Nadzor nad delovanjem javnih agencij ministrstvo izvaja tudi preko predstavnikov
ministrstva v svetih agencij, ki jih na predlog ministra za kulturo imenuje Vlada RS.

InSpektor ni ugotovil nepravilnosti ali pomanjkljivosti pri izvajanju nadzora nad
poslovnajem agencij, ki sodita v pristojnost Ministrstva za kulturo.
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2.6.19. Ministrstvo za zdravje

Predmet preveritve je bilo izvajanje nadzora, ki ga je ministrstvo izvajalo nad
poslovanjem Javne agencije RS za zdravila in medicinske pripomocke v letu 2014.

Ministrstvo izvaja nadzor nad zakonitostjo porabe sredstev in izvajanjem letnega
programa agencije preko skrbnika pogodbe. Agencija je dolZna ministrstvu poSiljati
polletna in letna porocila. Od leta 2013 dalje agencija za svoje delovanje ne prejema
veC sredstev iz proraCuna RS.

Pri izredni reviziji poslovanja za obdobje 1.1.2007 — 30.6.2014 je bilo ugotovljeno, da
agencija ze veC let zapored ustvarja znatne presezke prihodkov nad odhodki. V
bilancah so bila ta sredstva zaradi neustreznega sistema evidentiranja in knjizenja
prihodkov iz naslova vpla¢anih tarif po posameznih viogah zajeta na pasivnih ¢asovnih
razmejitvah. Svet zavoda je na podlagi ugotovitev revizije odlocil, da se ugotovljeni
presezek prihodkov iz let 2013 in 2014 v soglasju z ustanoviteljem nakaze v drzavni
proraCun. Za preostanek presezka prihodkov nad odhodki iz preteklih let (od leta 2007
do leta 2012), ki je v skladu s sklepi vlade RS za pretekla obdobja ze razporejen,
vendar Se neporabljen, pa mora Vlada RS k odlocitvi sveta agencije glede razporeditve
presezka Se izdati soglasje.

InSpektor je ocenil, da nadzor ministrstva nad poslovanjem agencije v obdobju
pred letom 2014 ni bil ustrezen, saj bi glede na evidentnost presezkov, ki so bili v
letnih porogilih zajeti v pasivnih ¢asovnih razmejitvah, morala pravo€asno ukrepati tako
vodstvo agencije kot ministrstvo, pristojno za nadzor nad njenim poslovanjem.

2.6.20. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

Predmet nadzora je bila preveritev izvajanja nadzora, ki ga ministrstvo izvaja nad
poslovanjem javnih agencij, ki sodijo v delovno podroc¢je ministrstva, v letu 2014. V
delovno podroc¢je Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport sodita Javna
agencija za raziskovalno dejavnost RS in Agencija za komunikacijsko omrezje in
storitve RS. Nadzor je bil opravljen v povezavi z izvedenimi indpekcijskimi pregledi pri
javnih agencijah, ki jih je proraCunska inSpekcija uvedla na podlagi sklepa Vlade RS.

Delovanje Agencije za raziskovalno dejavnost RS se financira iz proraunskih sredstev
na podlagi pogodbe z Ministrstvom za izobrazevanje, znanost in Sport, Agencija za
komunikacije in storitve pa se ne financira s proraunskimi sredstvi, pac¢ pa z
zaraCunavanjem opravljenih regulatornih nalog.

Agencija za raziskovalno dejavnost RS pripravi program dela, kadrovski nacrt in
financni nadrt skladno z izhodiS¢i ministrstva. V zvezi s tem je inSpektor ugotovil, da je
ministrstvo izhodiS€a agenciji posredovalo skoraj mesec dni po roku, ki je doloCen v 49.
Clenu ZIPRS. Program dela, kadrovski nacrt in finan¢ni nacrt sprejme upravni odbor
agencije, agencija pa ga zatem posreduje v soglasje ministrstvu. Ob tem ministrstvo
pregleda dokument z vidika skladnosti z izhodi¢€i, ki jih je pripravilo, in izda soglasje k
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Programu dela, kadrovskemu nacrtu in finanénemu nacrtu agencije. Ministrstvo nadzira
tudi izvajanje pogodbe o financiranju agencije na nacin, da pred odobritvijo preverja
prejete zahtevke za izplaCilo sredstev. Ministrstvo preverja tudi letno porocilo agencije
z vidika skladnosti s sprejetim programom dela, kadrovskim nacrtom in finanénim
nacrtom in izdaja soglasje k letnemu porocilu. InSpektor je ugotovil, da je agencija
ministrstvu predloZila predloga v zvezi s porabo presezka prihodkov nad odhodki
agencije za leti 2013 in 2014, ki ju je ministrstvo predlozilo v soglasje Vladi RS v letu
2015. Vlada RS je dne 17. 11. 2015 sprejela sklep, da se presezek prihodkov nad
odhodki iz let 2013 in 2014 lahko uporabi za opravljanje in razvoj dejavnosti agencije.
Pri nacrtovanju proraCuna za leti 2016 in 2017 je ministrstvo ze upostevalo, da bo
agencija skladno s sklepom viade v letu 2016 za svoje delovanje porabila tudi
ustvarjen presezek prihodkov nad odhodki preteklih let.

Nadzor nad poslovanjem Agencije za komunikacije in storitve, ki se ne financira iz
proracunskih sredstev, je ministrstvo za leto 2014 izvedlo v okviru izdajanja soglasja k
programu dela in finanénemu nacrtu agencije. Postopek za pridobitev soglasja k
letnemu poroCilu agencije je bil ob zakljuéku inSpekcijskega nadzora v fazi
medresorskega usklajevanja. Ministrstvo je v letu 2015 pri agenciji opravilo tudi izredni
nadzor nad zakonitostjo dela za podrocje elektronskih komunikacij od leta 2013 dalje in
nalozilo agenciji popravljalne ukrepe, med drugim tudi ukrep, da mora agencija pri
izdajanju tarif upoS&tevati potrebno pokrivanje stroSkov iz posameznega podrocja
reguliranja glede na nacrtovane cilje in naloge, dolo¢ene v njenem programu dela, ter
da mora v predlogu programa dela in finanénega nacrta za leto 2016 upostevati saldo
finan¢nih sredstev iz preteklega leta.

InSpektor ni ugotovil nepravilnosti ali pomanjkljivosti pri izvajanju nadzora nad

poslovanjem agencij, ki sodita v pristojnost Ministrstva za izobraZevanje, znanost in
Sport.

Porocilo pripravila:
Janja Perme
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