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POROCILO MINISTRSTVA ZA FINANCE, URADA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA
NADZOR PRORACUNA O OPRAVLJENIH POSTOPKIH INSPEKCIJSKEGA
NADZORA NAD PORABO SREDSTEV DRZAVNEGA PRORACUNA
V OBDOBJU OD JULIJA DO DECEMBRA 2011

Poroc¢ilo Ministrstva za finance, Urada RS za nadzor o opravljenih postopkih
inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev drzavnega proracuna v obdobju od
julija do decembra 2011 je pripravijeno na podlagi 106. ¢lena Zakona o javnih
financah (ZJF - Ur. I. RS, s§t. 11/11-UPB4 in 110/11-ZDIU12), ki dolo€a, da
Ministrstvo za finance o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odlo¢itvah obvesc¢a
vlado in racunsko sodisc¢e, vlada pa polletno Drzavni zbor.

1. uvoD

InSpekcijski nadzor nad porabo sredstev drzavnega proraCuna je sestavni del
notranjega nadzora javnih financ. l1zvaja ga Ministrstvo za finance, organiziran pa je kot
sektor v okviru Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna, ki je organ v sestavi
ministrstva.

Naloge inSpekcijskega nadzora opravljajo proracunski inSpektorji kot delavci s
posebnimi pooblastili. Sektor proradunske inSpekcije ima Sest zaposlenih, od tega pet
inSpektorjev in vodjo.

1.1. Pristojnosti proracunske inSpekcije

Pristojnosti proracunske inSpekcije opredeljuje Zakon o javnih financah (ZJF), ki
dolo¢a, da ministrstvo, pristojno za finance, izvaja nadzor nad izvajanjem ZJF in drugih
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega prorac¢una.

Pristojnost nadzora proracunske inSpekcije nad namensko porabo sredstev iz
drzavnega proracuna, namenjenih za sofinanciranje posameznih nalog in programov
obcin in sofinanciranje investicij, pa opredeljuje Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1 —
Ur. I. RS, §t. 123/06, 101/07, 57/08, 94/10-ZIU in 36/11).
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Stranke v inSpekcijskih postopkih so neposredni in posredni uporabniki drzavnega ali
obcinskega proraCuna ter drugi prejemniki sredstev drzavnega proracuna, s tem, da je
pristojnost proraéunske inSpekcije omejena na sredstva iz drzavnega proraéuna. To
pomeni, da so prejemniki sredstev iz drzavnega proracuna, ki se sicer financirajo tudi
iz drugih virov oziroma iz lastnih prihodkov, dolzni proradunskemu inSpektorju
omogociti opravljanje inSpekcijskega nadzora le za tista sredstva, ki so prejeta iz
drzavnega proracuna.

Neposredni in posredni uporabniki drzavnega ali oblinskega proracuna in drugi
prejemniki sredstev drzavnega proraCuna morajo proracunskim inSpektoriem v
postopku nadzora predloZiti vse zahtevane podatke, listine in poro€ila, ki se nanasajo
na inSpekcijski nadzor, in omogociti racunalnisko obdelavo teh podatkov.

ProraCunska inSpekcija izvaja tudi nadzor nad izvajanjem Zakona o preglednosti
finan¢énih odnosov in loéenem evidentiranju razliénih dejavnosti (ZPFOLERD-1 —
Ur. I. RS, st. 33/2011). Pri izvajanju nadzora nad izvajanjem tega zakona lahko
proracunska inSpekcija zahteva porocila in informacije ali opravi pregled poslovanja pri
drzavnih organih, organih samoupravnih lokalnih skupnosti, javnih podjetjih in izvajalcih
z izklju€nimi ali posebnimi pravicami ali pooblastili.

1.2. Postopek inSpekcijskega nadzora

Naloge inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev iz drzavnega proracuna
opravljajo proradunski inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili. V okviru
dodeljenih nalog so samostojni, samostojno izdajajo zapisnike, odlocbe in sklepe v
upravnem postopku. Postopke izvajajo v skladu z ZJF, subsidiarno pa uporabljajo
dolo¢be Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP - Ur. I. RS, §t. 80/99, 70/00,
52/02, 73/04, 119/05, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08 in 8/10).

Ce se pri opravljanju indpekcijskega nadzora ugotovi, da je bil kr$en zakon, predpis ali
posami€ni akt, katerega izvajanje se nadzoruje, ima proracunski inSpektor v skladu s
prvim odst. 104. ¢lena ZJF glede na vrsto nepravilnosti pravico in dolznost izdati
odloébo za vzpostavitev zakonitega stanja, v zapisniku predlagati pristojnemu organu
sprejem potrebnih ukrepov za odpravo nepravilnosti in podati ovadbo pristojnim
organom za kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolZnosti.

O pritozbi zoper odlogbo, ki jo izda proracunski inSpektor v skladu s prvim odst. 104.
Clena ZJF, odlo¢a na drugi stopnji vlada. Zoper odloCbo viade kot drugostopnega
organa pa je dopustna tozba pred Upravnim sodis¢em.

Ce proradunski indpektor ugotovi nepravilnosti, za katere oceni, da jih neposredni ali
posredni uporabnik lahko odpravi z ustreznimi ukrepi v poslovanju, pa mu v skladu z
drugim odst. 104. ¢lena ZJF v zapisniku poda predlog oziroma priporocilo za njihovo
odpravo, proracunski uporabnik pa mu mora v predpisanem roku porocati o ukrepih, ki
jih je na podlagi tega predloga oziroma priporocila sprejel.



2. IZVEDENI POSTOPKI NADZORA vV OBDOBJU OD 1. 7. DO 31. 12.
2011

ProraCdunska inSpekcija izvaja postopke inSpekcijskega nadzora na podlagi letnega
nacrta dela, ki je sestavljen iz dveh delov: prvi del naérta sestavljajo redni nadzori pri
proracunskih uporabnikih, izbranih na podlagi objektivnih meril izbire, drugi del nacrta
dela pa je opredeljen le Steviléno na podlagi predvidenega Stevila nadzorov, ki jih
proracunska inSpekcija izvaja na zahtevo drugih organov oziroma na podlagi prijav.
InSpekcijski nadzori, uvedeni na podlagi prijav in zahtev drugih pristojnih organov, se
praviloma obravnavajo prednostno.

Redni inSpekcijski nadzori so praviloma obseznejSi in dolgotrajnejSi, saj se v njih
nadzira SirSe podrocje poslovanja posameznega proracunskega uporabnika, medtem
ko se pri izvajanju nadzora na podlagi prejete prijave ali zahteve drugega pristojnega
organa praviloma preveri tisti del poslovanja, ki je predmet prijave. Na druga podrocja
poslovanja pa se tak nadzor razsiri v primeru okolis¢in, ki kazejo na to, da je prislo do
nepravilnosti tudi na drugih podrocjih poslovanja uporabnika proracunskih sredstev.

V nekaterih primerih, ko se izvaja nadzor pri neposrednih ali posrednih proracunskih
uporabnikih, se lahko pokaze tudi potreba, da se v postopek nadzora vklju€i nadzor pri
drugih uporabnikih in prejemnikih sredstev, ki od tega uporabnika prejemajo sredstva
drzavnega proracuna.

ProraCunska inSpekcija je v nacrtu dela za leto 2011 predvidela izvedbo 25 postopkov
inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem ZJF in drugih predpisov, ki urejajo poslovanje s
sredstvi drzavnega proracuna. V prvem polletju je bilo zakljuéenih 14 postopkov
nadzora nad izvajanjem Zakona o javnih financah, v drugem polletju pa 11 postopkov
nadzora nad izvajanjem Zakona o javnih financah ter 1 postopek nadzora nad
izvajanjem ZPFOLERD-1.

Nadzor nad izvajanjem ZPFOLERD-1 je bil uveden na podlagi prijave, od 11
zaklju€enih postopkov nadzora nad izvajanjem ZJF pa so bili 4 postopki uvedeni na
podlagi letnega nacrta dela, 7 pa na podlagi prijav.

Od 11 postopkov nadzora nad izvajanjem ZJF v obdobju od 1. 7. do 31. 12. 2011 je
bilo z izdajo zapisnika zaklju€enih 9 postopkov, v dveh primerih pa je bil postopek po
zaCetnih preveritvah ustavljen, ker je bilo ugotovljeno, da je podrocje poslovanja
proracunskega uporabnika, ki je bilo predmet pregleda, v pristojnosti drugega
nadzornega organa.

V drugem polletju leta 2011 so bili zaCeti tudi 4 postopki nadzora nad izvajanjem ZJF,
ki do 31. 12. 2011 Se niso bili zaklju€eni. Dva postopka sta bila uvedena na podlagi
lethega nacrta dela, dva pa na podlagi prijav. Gre za obseznejSe postopke nadzora pri
stirih  ministrstvih, ki vkljuCujejo tudi preglede poslovanja nekaterih posrednih
proraCunskih uporabnikov in drugih prejemnikov sredstev drzavnega proracuna, ki ta
sredstva prejemajo preko posameznega nadziranega ministrstva.



V zaklju€enih postopkih nadzora so v primeru ugotovljenih nepravilnosti proracunski
inSpektorji ukrepali v skladu z dolobami prvega in drugega odstavka 104. ¢lena ZJF.
V 15 primerih ugotovljenih nepravilnosti so ocenili, da lahko proraunski uporabniki
nepravilnosti odpravijo z ustreznimi ukrepi v poslovanju, zato so v skladu z dolo¢bo
drugega odstavka 104. ¢lena ZJF proradunskim uporabnikom podali predloge in
priporocCila za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. V enem primeru pa je proracunski
inSpektor v skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 104. Clena ZJF predlagal sprejem
potrebnih ukrepov pristojnemu organu. Vsebina ukrepov za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti je razvidna iz povzetka ugotovitev zaklju¢enih in§pekcijskih nadzorov v
nadaljevanju tega porocila

Tabela: Postopki nadzora proradunske inSpekcije v obdobju od 1. 7. 2011 do 31. 12.
2011

Nadzirani prora¢unski uporabnik Stanje postopka Razlog za uvedbo
nadzora na dan postopka
31.12. 2011

Tehniski muzej Slovenije zakljucen letni nacrt dela

Obcina Moravce zakljucen prijava (2x)

Ministrstvo za okolje in prostor zakljucen letni nacrt dela

Ministrstvo za gospodarstvo zakljucen prijava

Statisti¢ni urad Republike Slovenije zakljucen prijava

Ministrstvo za kulturo zakljucen letni nacrt dela,
prijava

Drzavna volilna komisija zaklju€en prijava

Ministrstvo za promet zaklju€en letni nacrt dela

Agencija za upravljanje kapitalskih zaklju€en prijava

nalozb Republike Slovenije

Radiotelevizija Slovenija zakljucen prijava

(nadzor nad izvajanjem ZPFOLERD-1)

PSVZ Prizma javni zavod, Ponikve ustavljen prijava

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in | ustavljen prijava

prehrano RS (nhadzor nad postopkom

prestrukturiranjaTovarne sladkorja

Ormoz d.d., Ormoz)

Ministrstvo za Solstvo in $port v teku prijava (6x)

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost | v teku prijava

in tehnologijo

Ministrstvo za gospodarstvo v teku letni nacrt dela

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in | v teku letni nacrt dela

prehrano

2.1. UGOTOVITVE IN UKREPANJA INSPEKCIJSKEGA ORGANA V
POSAMEZNIH POSTOPKIH NADZORA
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2.1.1. Tehniski muzej Slovenije

Predmet nadzora:
Poraba sredstev drzavnega proracuna, ki jih dodeljuje Ministrstvo za kulturo, v letu
2010.

Ugotovitve:
TehniSki muzej Slovenije je javni zavod s podroc¢ja varstva premic¢ne tehniske

dedisCine, katerega ustanovitelj je Republika Slovenija. Kot nacionalni muzej je
zadolZzen za opravljanje svoje dejavnosti na podroc¢ju celotne drzave. Glavnino
sredstev za izvajanje svoje dejavnosti pridobiva od Ministrstva za kulturo, poleg tega
pa Se od lokalne skupnosti, sponzorskih sredstev in sredstev, ki jih pridobi s prodajo
blaga in storitev. V letu 2010 je TehniSki muzej Slovenije pridobil sredstva iz drzavnega
proraCuna na podlagi Pogodbe o financiranju letnega programa dela in Stirih odlo¢b
Ministrstva za kulturo.

V postopku nadzora je proracunski inSpektor ugotovil, da je proradunski uporabnik
predvidene aktivnosti, ki se financirajo s sredstvi drzavnega proracuna, zaradi
objektivnih razlogov izvedel z manjSimi odstopanji. Tako v letu 2010 ni izvedel
predvidenega odkupa vozila (muzejskega eksponata), ker za predvideni znesek
denarnih sredstev konkretnega modela vozila ni bilo v ponudbi. V soglasju s Svetom
zavoda je bil nakup prestavljen v leto 2011.

Ukrepi:
ProraCunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti, v zvezi s katerimi bi bilo potrebno

prorac¢unskemu uporabniku naloziti ukrepe po ZJF.
2.1.2. Ob¢ina Moravce
Predmet nadzora:

Pravilnost, zakonitost in namenskost porabe sredstev iz drzavnega proraCuna za
investicije v letu 2010.

Ugotovitve:
Obcina je iz drzavnega proraCuna prejela sredstva za tri projekte rekonstrukcije

lokalnih cest, za povracilo Skode zaradi poplav in za sofinanciranje vzdrzevanja
gozdnih cest. V postopku nadzora je bilo ugotovljeno, da obc&ina ni v celoti izpolnila
doloéil iz pogodb o sofinanciranju in ni poslala zakljuénega porocCila za posamezen
projekt v obliki, kot je zahtevano (ni prilozila usklajenega in sprejetega nacrta razvojnih
programov). Obdina ni upostevala dolo€il 98. &lena ZJF v zvezi s pripravo in
sprejemom zaklju€nega racuna obcinskega proracuna za leto 2010. Obrazec Nacrt
razvojnih programov (NRP) je obc¢ina priloZila le kot sestavni del naCrta porabe ob vlogi
za sofinanciranje posamezne investicije. Ob zaklju¢ku proradunskega leta in ob
zaklju€ku investicije pa obrazec NRP, ki predstavlja celotno sliko projekta z vsemi viri
financiranja, fazo, v kateri se projekt nahaja, in tudi datumom prenosa med osnhovna
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sredstva, ni bil predlozen. Tudi Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko (SVLR) kot izplatevalec sredstev za sofinanciranje in pogodbeni partner ni
pogojevala izplacgila celotnega deleZa sofinanciranja z usklajenim in sprejetim nacrtom
razvojnih programov.

V postopku je bilo tudi ugotovljeno, da je obstojeCi nalin javnih razpisov, ko se
posamezno lokalno cesto razdeli na posamezne odseke in se za njih vodi postopke
javnih razpisov s strani pooblad¢ene druzbe, vprasljiv z vidika naCela gospodarnosti, ki
ga opredeljuje 6. ¢len Zakona o javnhem naroCanju (ZJN-2).

Ukrepi:
Skladno z dolo¢bo drugega odstavka 104. ¢lena ZJF je bilo obgini nalozeno:

- da mora obcina oziroma Zupan nemudoma izpolniti obvezo iz 98. &lena ZJF in
obvestiti Ministrstvo za finance o sprejetem zakljuénem raunu obcinskega
prorauna z vsemi njegovimi sestavnimi deli,

- da mora obéina izpolniti obveznost iz 5. &lena posamezne pogodbe o
sofinanciranju projekta in poslati manjkajo¢i del zakljuénega porocila o izvedbi
projekta za vse tri pregledane investicije.

Skladno z dologbo 2. tocke prvega odst. 104. ¢lena ZJF je bilo SVLR predlagano, da
vhese v pogodbo o sofinanciranju posameznih projektov zavezo k novelaciji obrazca
NRP z vsemi kljuénimi vrednostnimi in opisnimi podatki.

V zvezi z naloZenimi ukrepi je obCina inSpekcijskemu organu predlozila porocilo o
izvedenih ukrepih, v katerem je navedeno, da je obg€inski svet potrdil zaklju¢ni racun
obcine, da je bil sklep o potrditvi objavljen v obCinskem uradnem glasilu in da je obC€ina
obvestilo o sprejemu zakljuénega proraduna posredovala Ministrstvu za finance z
ustreznimi pojasnili in prilogami. Navedeno je tudi, da je obdina izpolnila obveznosti iz
5. ¢lena pogodb o sofinanciranju projektov in poslala manjkajoci del zakljuénega
porocila o izvedbi projektov za vse tri pregledane investicije SVLR.

2.1.3. Ministrstvo za okolje in prostor

Predmet nadzora:

Poraba proracunskih sredstev v letih 2010 in 2011 po proradunskih postavkah:
2328 - saniranje neurejenih odlagalis¢

4311 - predelava in ravnanje z odpadki v okviru skupnih shem

2444 - Triglavski narodni park

2268 - Kozjanski park.

Ugotovitve:
o Proradunska postavka 2328 - saniranje neurejenih
odlagalisé¢
Na proraCunski postavki 2328 se iz drzavnega prorauna zagotavljajo sredstva za
saniranje neurejenih odlagaliS¢ in starih bremen zaradi neprimernega ravnanja z
odpadki v preteklosti. V postopku nadzora je bilo pregledano izvajanje pogodb z
obg&inama Crna na Korogkem in MeZica.



Vlada RS je izdala »Odlok o obmodjih najvecje obremenjenosti okolja in o programu
ukrepov za izboljSanje kakovosti okolja v Zgornji Meziski dolini«. S Studijami je bilo
namre¢ ugotovljeno, da se okolje na delu obmocja v Zgornji Meziski dolini razvrd¢a v
razred najvecje obremenjenosti. Sestavni del tega odloka je tudi Program ukrepov za
izboljSanje kakovosti posameznih delov okolja, ki se sprejema za vsako leto posebe;.

Na podlagi Programa ukrepov za izbolj$anje kakovosti okolja je MOP z ob&inama Crna
na KoroSkem in Mezica sklenilo pogodbi o sofinanciranju teh ukrepov za leti 2010 in
2011. Proraéunski inSpektor je pregledal izvedbo posameznih ukrepov. Preverjena je
bila skladnost njihovih vsebin z namenom sofinanciranja in odlokom ter v posameznih
primerih tudi skladnost oddaje narocil po ZJN-2.

Pri nadzoru izvajanja pogodb z ob&inama Crna na Koroskem in Mezica proradunski
inSpektor ni odkril nepravilnosti. Pri izvajanju pogodbe pri Obcini Mezica je sicer prislo
do nepravilnosti, ki pa jih je ministrstvo zaznalo in posledi¢no ob¢ini ni izplaalo
sredstev. Pri izvedbi enega od ukrepov namre¢ obstaja sum, da javno narocilo ni bilo
oddano v skladu z ZJN-2, ker ob¢ina javnega narocila ni oddala v enem postopku, pac
pa je domnevno prislo do delitve javnega narocila.

Ukrepi:
Skladno z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF je proracunski inSpektor predlagal, da

MOP odstopi ugotavljanje zakonitosti postopka oddaje javnega narocila ob&ine Mezica
za enega od ukrepov Drzavni revizijski komisiji, do njene odlocitve pa naj zadrzi sporni
del izplacila zahtevka obc¢ine MeZica.

MOP je inSpekcijski organ obvestilo o podaji predloga za ugotavljanje zakonitosti
javnega narocila, ki ga je poslalo Drzavni revizijski komisiji.

e Proracunska postavka 4311 - predelava in ravnanje z odpadki v okviru
skupnih shem

Na proraCunski postavki 4311 so se zagotavljala sredstva drZzavnega proraduna za
izvajanje sistema ravnanja z izrabljenimi avtomobilskimi gumami, iz njih pa so se po
pogodbi pladevale storitve koncesionarjev, ki so prevzemali izrabljene avtomobilske
gume od uporabnikov in jih posredovali v predelavo. S sprejetiem Uredbe o ravnanju z
izrabljenimi gumami (Ur. I. RS, &t. 63/09) je stopil v veljavo nov nacin ravnanja z
izrabljenimi avtomobilskimi gumami. Pogodbe s koncesionariji, ki jih je MOP sklenilo na
podlagi Uredbe o nacinu, predmetu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe
ravnanja z izrabljenimi avtomobilskimi gumami (Ur. |. RS, §t. 48/02) in zatem na podlagi
28. Clena Uredbe o nacinu, predmetu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe
ravnanja z izrabljenimi avtomobilskimi gumami (Ur. I. RS, §t. 71/06) podalj$alo njihovo
veljavnost do 13. 12. 2009, so ostale v veljavi do njihovega izteka.

V postopku nadzora so bila preverjena placila koncesionarjem na podlagi teh pogodb,
ki so bila izvrSena v letu 2010. InSpektor je ugotovil, da so morali koncesionarji v skladu
s pogodbami racunom priloziti tudi dokazila o predaji izrabljenih avtomobilskih gum
predelovalcu odpadkov. Od leta 2008 dalie pa je MOP od koncesionarjev zahtevalo
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tudi prilozitev dokumentacije o prevzemu izrabljenih avtomobilskih gum od
uporabnikov, Cetudi pogodbe te obveznosti koncesiorarjev niso dolo¢ale. Na MOP so
sicer pojasnili, da so s temi podatki vzpostavili vecji nadzor nad izvajanjem pogodb,
vzpostavila se je evidenca vodenja koli€in izrabljenih avtomobilskih gum pri
koncesionarjih in pridobil se je vpogled v morebitne posamezne vecje prevzeme gum.
InSpektor je zato poleg racunov preveril tudi prilozeno dokumentacijo koncesionarjev.
Pri tem je ugotovil, da eden od koncesionarjev ni izpolnil obveznosti iz 17. €lena
pogodbe, saj k racunu ni prilozil popolne dokumentacije o predaji gum predelovalcu.
Prilozil je sicer carinske deklaracije o izvozu izrabljenih avtomobilskih gum na Hrvasko,
ki pa niso potrjene oziroma iz njih ni razvidno, e so gume dejansko zapustile obmocje
Skupnosti. Glede na nepopolno dokumentacijo bi odgovorni na MOP morali racun
oziroma placilo po predlozenem ra¢unu zavrniti.

S tem, ko je MOP kljub dejstvu, da koncesionar k racunu ni predlozil popolnih dokazil o
predaji izrabljenih avtomobilskih gum predelovalcu, plaalo raun koncesionarju, je
krdilo drugi odstavek 54. &lena ZJF, ki dolo¢a, da je potrebno pravni temelj in viSino
obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplaCilom preveriti in
pisno potrditi.

Pri preveritvi placila raCunov enega od koncesionarjev je inSpektor ugotovil, da MOP
ne razpolaga z dokumentacijo o prevzemu izrabljenih avtomobilskih gum od
uporabnikov. Kot je Ze bilo navedeno, pogodbe s koncesionarji obveznosti predloZitve
te dokumentacije koncesionarjem ne nalagajo, vendar pa jo MOP zahteva. Ce jo
zahteva, pa bi moralo biti pri tem dosledno in bi jo moralo zahtevati v vseh primerih. Na
MOP so inSpektorju pojasnili, da tovrstne dokumentacije za konkretnega koncesionarja
nimajo, ker naj bi se izgubila.

Ukrepi:
Skladno z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF je proracunski inSpektor predlagal, da

MOP za koncesionarja, ki je k racunu, platanemu v letu 2010, predlozil nepotrjene
izvozne carinske deklaracije, pri CURS preveri, ali so bile predloZzene carinske
deklaracije potrjene. Prav tako naj preveri tudi vse preostale izvozne carinske
deklaracije, ki jih je isti koncesionar prilozil k raCunom v predhodnih letih, in
ugotovitvam primerno ukrepa.

MOP je inSpekcijskemu organu poro€alo o izvedbi nalozenega ukrepa, porocilu pa je
prilozilo dopis CURS, v katerem ta potrjuje, da je blago (avtomobilske gume),
navedeno v posameznih carinskih izvoznih deklaracijah tega koncesionarja, dejansko
zapustilo ozemlje Skupnosti.

e Proracunska postavka 2444 - Triglavski narodni park
Na proraCunski postavki 2444 se iz drzavnega proraduna zagotavljajo sredstva za
financiranje redne dejavnosti Triglavskega narodnega parka (TNP), in sicer za place in
druge izdatke, prispevke, blago in storitve, najemnine, investicije in investicijsko
vzdrZzevanje na informacijskem centru ter drugo. Dejavnost TNP opredeljujeta letni
program dela in finan¢ni nacrt TNP.



V postopku nadzora je bilo preverjeno izvajanje pogodbe med MOP in TNP o
financiranju investicij TNP in pogodbe o financiranju izvajanja programa predsedovanja
Slovenije Alpski konvenciji. Predmet pogodbe o financiranju investicij je financiranje
nakupa optiéne opreme za potrebe Naravovarstvene nadzorne sluzbe, obnovitvenih in
vzdrzevalnih del v hladilnicah in zbiralnicah divjaCine TNP ter nakup IT opreme.
Predmet pogodbe o financiranju izvajanja programa v okviru predsedovanja Slovenije
Alpski konvenciji pa so aktivnosti v okviru Alpske konvencije.

Pri preveritvi vsebine in sestavin pogodbe o financiranju izvajanja programa
predsedovanja Slovenije Alpski konferenci je inSpektor ugotovil, da v pogodbi manjka
ena od obveznih sestavin pogodbe, ki jih doloa prvi odstavek 229. ¢lena Pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije. Manjkajofa sestavina
pogodbe je dolocilo, da mora prejemnik ob nenamenski porabi sredstev sredstva vrniti
v prora¢un skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

Ukrepi:

Pri preveritvi izvajanja pogodbe o financiranju investicij TNP proracunski inSpektor ni
ugotovil nepravilnosti, v zvezi s katerimi bi bilo potrebno proraunskemu uporabniku
naloZiti ukrepe po ZJF.

¢ Prorac¢unska postavka 2268 - Kozjanski park

Sredstva na proraCunski postavki 2268 - Kozjanski park so namenjena za
uresnicevanije ciljev varstva narave in sonaravnega in trajnostnega razvoja na obmocju
Kozjanskega regijskega parka. V zvezi s tem je MOP koncem leta 2009 z Javnim
zavodom Kozjanski park sklenilo pogodbo o financiranju dejavnosti javne sluzbe
ohranjanja narave za leto 2010 in pogodbo o financiranju investicij.

Pri preveritvi vsebine in sestavin pogodbe je inSpektor ugotovil, da v pogodbi manjka
ena od obveznih sestavin pogodbe, ki jih dolo€a prvi odstavek 229. ¢lena Pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proraduna Republike Slovenije. Manjkajofa sestavina
pogodbe je dolocilo, da mora prejemnik ob nenamenski porabi sredstev sredstva vrniti
v proracun skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

Ukrepi:

InSpektor ob pregledu izvajanja pogodbe, posameznih izbranih prikazanih radunov v
zahtevkih, realizacije nabave blaga, izvedenih pladil in oddaj posameznih javnih narocil
ni ugotovil nepravilnosti, v zvezi s katerimi bi bilo potrebno proraunskemu uporabniku
naloziti ukrepe po ZJF.

2.1.4. Ministrstvo za gospodarstvo

Predmet nadzora:

Preveritev suma domnevnih nepravilnosti pri dodelitvi finanéne spodbude investitorju
za izvedbo investicijskega projekta »Vzpostavitev sodobnih poslovnih procesov in
revitalizacija blagovne znamke Mura« v letu 2011.

Ugotovitve:



Vlada RS je v letu 2011 sprejela sklep o dodelitvi finanéne spodbude investitorju za
izvedbo investicijskega projekta »Vzpostavitev sodobnih poslovnih procesov in
revitalizacija blagovne znamke Mura«. Ministrstvo za gospodarstvo je izvedlo
postopek za pridobitev finan¢ne spodbude v okviru posebnega postopka v skladu z
dolo¢bami Zakona o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije
podjetij, Uredbe o finan¢nih spodbudah za tuje neposredne investicije in Uredbe
komisije (ES) &t. 800/2008 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive s skupnim
trgom in uporabo &lenov 87 in 88 Pogodbe (Uredba o splodnih skupinskih izjemah).
Vlada RS je na podlagi izvedenega postopka in na podlagi mnenja MF sprejela sklep
o dodelitvi finanéne spodbude. Indpektor je ugotovil, da do izplacila sredstev finan¢ne
spodbude investitorju v ¢asu izvajanja indpekcijskega nadzora ni prilo, saj je bil podpis
pogodbe med Ministrstvom za gospodarstvo in investitorjem pogojevan s predhodnim
nakupom paketa premozenja druzbe Mura d.d. - v ste€aju na javni drazbi. Do tega
nakupa na prvi javni drazbi ni priSlo, naslednja draZzba pa do zakljuCka inSpekcijskega
postopka Se ni bila izvedena.

Ukrepi:
Skladno z drugim odst. 104. &lena ZJF je bilo Ministrstvu za gospodarstvo predlagalno:
- da pred sklenitvijo pogodbe o dodelitvi finanéne spodbude za investicijski
projekt od pristojnega organa pridobi mnenje glede morebitnih kadrovskih
nepravilnosti pri postopkih premestitev zaposlenih delavcev iz ene gospodarske
druzbe v drugo v obratih Mure d.d. - v steaju in o morebitni povezavi z
investitorjem,
- da se z investitorjem poskuSa dogovoriti, da se pogodba o dodelitvi finanéne
spodbude za investicijski projekt dopolni tako, da bo prejemnik sredstev do leta
2012 ne le zaposlil v osnutku pogodbe dogovorjeno Stevilo delavcev, temvec da
bo vsa ta delovna mesta obdrzal v regiji,
- da ponovno pridobi poimenski seznam redno in zaCasno zaposlenih delavcev,
ki mu ni bil posredovan.

MG je indpekcijskemu organu poroc€alo o realizaciji nalozenih ukrepov, pri ¢emer je
navedlo, da je investitor na drugi javni drazbi izvedel nakup premoZzenja druzbe Mura
d.d. — v ste€aju in da je bila med investitorjem in MG podpisana pogodba o dodelitvi
finanCne spodbude, v kateri se je investitor zavezal, da bo zaposlil v pogodbi
dogovorjeno Stevilo delavcev in zaposlitve obdrzal vsaj 5 let. Ministrstvo za
gospodarstvo je tudi navedlo, da je v zvezi s problematiko seznama delavcev zaprosilo
InSpektorat za delo, da opravi nadzor v okviru svojih pristojnosti.

2.1.5. Statisti€ni urad Republike Slovenije

Predmet nadzora:
Zakonitost in namenskost porabe sredstev iz drzavnega proracuna v letih 2009 in 2010
po proracunskih postavkah:
o za leto 2009:
6967 — Redne letne raziskave — ankete
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) za leto 2010:
6967 — Redne letne raziskave — ankete
3357 — Materialni stroski
6310 — Raziskave ankete — mednarodne.

Ugotovitve:
o Proracdunska postavka 6967 - Redne letne raziskave - ankete

V okviru proraéunske postavke je bila preverjena poraba sredstev za druge operativne
odhodke v letih 2009 in 2010. Gra za odhodke na podlagi podjemnih pogodb,
sklenjenih z izvajalci anketiranja. InSpektor ugotavlja, da so bila sredstva drzavnega
proracuna porabljena namensko. Podjemne pogodbe za izvajanje anketiranja so bile
sklenjene v skladu z Obligacijskom zakonikom, vse ankete pa so bile predvidene v
lethem programu statisticnih raziskovanj SURS. Anketar kot izvajalec je opravil delo
anketiranja v skladu s sklenjeno pogodbo ter izpolnil mese&no poroCilo o Stevilu
opravljenih ur in ga predal v obracun. SURS je na osnovi potrjenih cen kolegija in
Uredbe o viSini povracil strodkov v zvezi z delom in drugih dohodkov, ki se ne vtevajo
v davéno osnovo, za opravljeno anketiranje izvedel izplacilo.

Iz pregledanih mesecénih poro€il o opravljenem delu je razvidno, da kilometrina pri
izvedbi ankete predstavlja pomemben stroSek. To je posledica dejstva, da ima anketar
v skladu s pogodbo o izvajanju anketiranja pravico do povracila stroSkov kilometrine, in
sicer za tri obiske pri vsakem anketirancu. Stevilo dejansko potrebnih obiskov
anketiranca je tezko preverljivo, zato se v primeru, ko podatka ni mogoce preveriti,
anketarju izplaa pogodbeno doloCeni znesek kilometrine, to je znesek trikratnega
obiska.

Pri nadzoru je bilo tudi ugotovljeno, da pri SURS nimajo izdelanih enotnih navodil za
izvajanje anketiranja, te se izvajajo na osnovi ustnih navodil in ustaljene prakse.
Dodatni aneksi k sklenjeni podjemni pogodbi so v nekaterih primerih ro€no popravljeni
brez ustreznih uradnih zaznamkov.

Ukrepi:
Skladno z drugim odst. 104. ¢lena ZJF je bilo SURS predlagano, da sprejme enotna
pisna navodila o izvajanju anket ter v njih opredeli postopek in pogoje anketiranja, pri
¢emer naj predvsem uposteva naslednja izhodis¢a:
- znizanje stroSkov kilometrin - razmisliti o moznosti vkljucitve kilometrine v ceno
izvedbe ankete,
- racionalizacija izvajanja razlicnih terenskih anket na dolo€enem obmodju,
- v primerih, da ni mozno vzpostaviti stika s potencialno stranko, se placa
kilometrina samo za enkratni obisk,
- dolociti postopek in nacin tekoega nadzora anketarjev glede na opravljeno
Stevilo anket in Stevilo prevozZenih kilometrov,
- dolociti pogoje in postopek pridobivanja novih anketarjev in opredeliti nacin
usposabljanija,
- racionalizacija pridobivanja podatkov (zmajSanje Stevila vpraSanj, moznost
sporoCanja podatkov v e-obliki),
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- predvideti moznosti oddaje izvedbe dolo€enih vrst anket zunanjim izvajalcem.

SURS je z odzivnim poro€ilom obvestil indpekcijski organ o tem, da je pripravil pisno
Navodilo o postopkih za nacrtovanje in izvedbo anketiranja pri raziskovanjih oseb in
gospodinjstev na SURS, pri ¢emer so se ta navodila tudi Ze do sedaj uveljavljala v
praksi, le v pisni obliki niso bila zapisana. SURS je tudi navedel, da je v teku postopek
prenove anketnega studia, ki bo predvidoma kon€an konec leta 2012. SURS je
pojasnil, na kak3en nacin bo v postopku prenove anketnega studia uposteval
izhodis¢€a, ki jih je proracunski inSpektor podal kot sestavni del ukrepa, prav tako je
SURS navedel, da bodo rezultat prenove tudi nova navodila za izvajanje anket.

o Proracunska postavka 3357 - Materialni stroski
V okviru proa¢unske postavke 3357 so bila za leto 2010 preverjena izplacila za druge
operativne odhodke, ki se nanasajo na avtorske honorarje.

Ukrepi:
Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti, v zvezi s katerimi bi bilo potrebno
proracunskemu uporabniku naloziti ukrepe po ZJF.

¢ Proracunska postavka 6310 - Raziskave ankete - mednarodne

V okviru proraCunske postavke 6310 so bila preverjena izpladila za delo preko
$tudentskega servisa. Studenti so pri izvajanju anket sodelovali z anketnim studiom, ki
je podal predlog za zaposlitev Studenta, SURS pa je na podlagi tega predloga sprejel
sklep o odobritvi zaposlitve. SURS je zaradi zagotavljanja enotnega in kvalitethega
izvajanja anket ter ustreznega ravnanja z opremo s Studenti sklenil pogodbe o
sodelovanju, v katerih so bile opredeljene obveznosti in odgovornosti Studentov.
Izpladila Studentskemu servisu so bila izvrSena na podlagi poro€il anketarjev o
opravljenem delu.

Ugotovljeno je bilo, da so bili v nekaterih primerih na predlogih za odobritev zaposlitve
dijaka oziroma Studenta in na porocilih o opravlienem delu narejeni roéni popravki
imena in priimka zaradi zamenjave anketarja, brez ustreznih uradnih zaznamkov.

Ukrepi:
Skladno z drugim odst. 104. ¢lena ZJF je bilo SURS predlagano, da odgovorna oseba
v anketnem studiu v primerih ro€nih popravkov poda podpis in Zig.

SURS je v odzivnem porocilu sporo€il, da bo v celoti uposteval predlog inSpektorja.

2.1.6. Ministrstvo za kulturo

Predmet nadzora:
Poraba sredstev drzavnega proracuna za financiranje delovanja Pokrajinskega arhiva
Maribor in Mednarodnega graficnega centra v Ljubljani v letu 2010.
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Ugotovitve:
Pokrajinski arhiv Maribor je v letu 2010 iz drzavnega proracuna prejel sredstva za

financiranje programskih materialnih stroskov, za stroSke dela, za sploSne materialne
stroSke, za digitalizacijo zbirk kulturnih vsebin ter za nakup opreme. Muzej sicer
ustvarja tudi lastne prihodke z izvajanjem javne sluzbe in s prodajo blaga in storitev na
trgu.

Mednarodni graficni likovni centra (MGLC), katerega ustanovitelj je Obcina Ljubljana,
ima status pooblas€enega muzeja / galerije za leto 2010, s tem pa je povezano tudi
sofinanciranje dejavnosti v javnem interesu s strani drzavnega proracuna.

Pri preveritvi porabe sredstev drZzavnega proracuna pri Pokrajinskem arhivu Maribor
inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

Pri preveritvi porabe sredstev drzavnega proraCuna pri MGLC prav tako niso bile
ugotovljene nepravilnosti. V zvezi s porabo sredstev centra za odpravnino delavki, ki je
bilo predmet prijave, pa je inSpektor ugotovil, da se odpravnine ne izplacdujejo iz
sredstev drzavnega prorauna, pac pa iz sredstev ustanovitelja.

Ukrepi:
ProraCunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti, v zvezi s katerimi bi bilo potrebno
prorac¢unskemu uporabniku naloziti ukrepe po ZJF.

2.1.7. Drzavna volilna komisija

Predmet nadzora:

Poraba proracunskih sredstev na proracunskih postavkah:
8750 - referendum o preoblikovanju obc&in

7379 - izvedba referendumov

2819 - investicije in investicijsko vzdrZzevanje drzavnih organov
6762 - stalna izplaCila nadomestil

7670 - materialni stroski.

Ugotovitve:
Drzavna voliina komisija (DVK) zagotavlja racunalniSsko podporo pri izvedbi

referendumov in volitev, za kar najema zunanje izvajalce. V postopku nadzora je bilo
ugotovljeno, da je DVK za zagotavljanje racunalniSke podpore pri referendumih in
volitvah v letih 2010 (referendum o arbitraznem sporazumu med Vlado Republike
Slovenije in Vlado Republike Hrvaske, referendum o Zakonu o Radioteleviziji Slovenija,
volitve romskega svetnika v Obcinski svet Obcine Grosuplje) in 2011 (referendum o
Zakonu o malem delu, referendum o Zakonu o prepreCevanju dela in zaposlovanja na
¢rno, Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva in arhivih)
sklenila ve€ pogodb z istim izvajalcem. Pri tem se je DVK oprla na dolocilo ¢etrtega
odst. 6. ¢lena Zakona o volitvah v Drzavni zbor (ZVDZ), ki dolo¢a, da se v primeru, Ce
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zaradi rokov, ki jih zahteva izvedba volitev, ni mogoce spostovati rokov, dolo€enih z
zakonom, ki ureja javna narocila (ZJN-2), javno narocilo lahko odda po postopku, s
pogajanji brez predhodne objave (postopek oddaje javnega naro ila, ki ga opredeljuje
29. ¢len ZJN-2). Pri oddaji posami¢nih zaporednih naro€il DVK tako ni iskala dodatnih
ponudb drugih ponudnikov istovrstnih storitev.

Proracunski inSpektor je ugotovil, da v primeru referendumov in volitev v letih 2010 ni
2011 ni Slo za primere, ko bi bila upravi¢ena oddaja javnih narocil po postopku, ki ga
opredeljuje 29. €len ZJN-2, torej oddaja po postopku s pogajanji brez predhodne
objave. Po ugotovitvah inSpektorja bi morala DVK s ciliem uresniCevanja nacela
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti, ki ga opredeljuje 6. ¢len ZJN-2, narodila
oddati skupaj in ne loCeno za vsak dogodek posebej ter za daljSe Casovno obdobije,
temu primerno pa bi morala izbrati tudi ustrezen postopek oddaje naroc€ila po ZJN-2.

Proracunski inSpektor je tudi ugotovil, da DVK v podpisanih pogodbah z izvajalcem
nima zagotovljenega ban¢nega kritja z banéno garancijo za dobro izvedbo del in nima
varstva za primer nastopa tezav pri izvajalcu storitve (daljSa odsotnost programerja,
odpoved delovnega razmerja ipd.) ter da od izvajalca ni zahtevala certifikata o
strokovni usposobljenosti.

Preverjena je bila tudi poraba proracunskih sredstev v letih 2010 in 2011 za druge
namene, in sicer za nakup letalskih vozovnic, nakup programske in racunalniSke
opreme, nakup volilnih skrinjic in stalna izplacila nadomestil predsedniku in namestniku
DVK. Pri tem niso bile ugotovljene nepravilnosti.

Ukrepi:

Skladno z drugim odstavkom 104. ¢lena ZJF je bilo DVK predlagano, da ta v bodoce
oddaja javna narocila za izdelavo programskih orodij in drugih storitev s primerno izbiro
postopka po ZJN-2 za dalje ¢asovno obdobje.

DVK mora o sprejetih ukrepih za realizacijo tega predloga oziroma priporocila
inSpekcijskemu organu porocati do 1.6.2012.

2.1.8. Ministrstvo za promet

Predmet nadzora:

Kontrola zakonitosti in namenskosti porabe sredstev, ki jih je Ministrstvo za promet
prejelo iz drzavnega proracuna za leto 2010. Preverjena je bila poraba sredstev na
naslednjih proraéunskih postavkah:

7652 - Razvoj in urejanje prometa

9730 - Javna agencija za varnost prometa

9633 - Stvarno premozenje MZP — sredstva najemnin luke Koper

5747 - Hidrografske meritve slovenskega morja

3345 - Materialni stroski.

Ugotovitve:
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o Proracunska postavka 7652 - Razvoj in
urejanje prometa
Preverjena je bila poraba sredstev za strodke oglasevalskih storitev, za strosSke
revizorskih, racunovodskih in svetovalnih storitev, za stroSke sploSnega materiala in
storitev ter za strodke najemnin in zakupnin za stanovanjske objekte.

V zvezi s stroski oglasevalskih storitev je bila preverjena Priprava medijskega plana
in zakupa oglasnega prostora za preventivho akcijo za vecjo varnost voznikov
enoslednih motornih vozil in Priprava medijskega plana in zakup oglaSevalskega
prostora za preventivno akcijo, ki prepre€uje voznjo pod vplivom alkohola.

Oddaji javnega narocila za oba projekta sta bili izvedeni po postopku zbiranja ponudb
po predhodni objavi na podlagi 30. ¢lena ZJN-2. Strokovna komisija je v obeh
primerih izbrala ponudnika po merilih, ki so bila opredeljena v razpisni dokumentaciji
na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe. V 8. Clenu sklenjene pogodbe za
pripravo medijskega plana in zakup oglasnega prostora za preventivno akcijo za vecjo
varnost voznikov enoslednih motornih vozil — motoristi je inSpektor ugotovil, da so bili
neustrezno izvedeni popravki pogodbe (roéno popravljanje podatkov).

V obeh pregledanih primerih sta bila preventivna projekta izvedena v celoti in v skladu
s sklenjeno pogodbo. Sredstva, dana s strani drzavnega proraduna, so bila
porabljena namensko.

Ukrepi:
Skladno z drugim odst. 104. Clena ZJF je bilo ministrstvu predlagano, da zaradi

preglednosti in transparentnosti dokumentov, ki izkazujejo denarne obveznosti,
zagotovi izvajanje popravkov dokumentov tako, da izdeluje Cistopise taksnih
dokumentov.

Ministrstvo je v poroCilu o izvedenih aktivnostih za odpravo pomanjkljivosti navedlo, da
je vse notranje organizacijske enote in skrbnike pogodb z dopisom obvestilo, da
morajo biti v primeru manjSih ro€nih popravkov dokumentov popravki potrjeni oz.
verificirani, v primeru vecjih ro¢nih popravkov dokumentov, ki izkazujejo denarne
poslovne dogodke, pa je potrebno izdelati Cistopis.

V zvezi s stroski revizorskih, racunovodskih in svetovalnih storitev je bilo
preverjeno izvajanje raziskovalnega projekta V2-0550 z naslovom Dejavniki varnosti
cestnega prometa v Sloveniji v okviru ciljnega raziskovalnega programa
Konkurencnost Slovenije v obdobju 2006 - 2013 in izvajanje Studije CAFT 2009 —
Zbiranje podatkov o ¢ezalpskem tovornem prometu.

Ugotovljeno je bilo, da je bilo financiranje in izvajanje raziskovalnega projekta $&t. V2-

0550 z naslovom Dejavniki varnosti cestnega prometa v Sloveniji v okviru ciljnega

raziskovalnega programa »Konkurencnost Slovenije v 2006 -2013« izvedeno v

skladu z 5. to¢ko 18. €lena ZJN -2 (posebne izjeme, ki niso predmet javnega narocila).

Projekt je bil izbran na podlagi sklepa upravnega odbora Javne agencije za
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raziskovalno dejavnost RS in sklepa Ministrstva za promet. Vsa nakazila sredstev so
bila izvedena na podlagi zahtevkov v skladu s sklenjeno tripartitho pogodbo in
aneksom.

InSpektor je ugotovil, da eden od zahtevkov za izplacilo ni bil pravilno zavrnjen
(zavrnitev na podlagi ustnega navodila).

Izvajanje Studije CAFT 2009 — Zbiranje podatkov o Cezalpskem tovornem prometu je
bilo izvedeno po postopku predhodne objave v skladu z ZIJN-2. V sklepu o zagetku
postopka oddaje javhega naroCila je veliko odstopanje ocenjene vrednosti glede na
sklenjeno pogodbo, kar je v nasprotju z drugim odstavkom 14. ¢lena ZJN-2, ki doloca,
da mora biti ocenjena vrednost veljavna na dan poSiljanja obvestila v objavo, v
primeru, ¢e objava ni potrebna, pa ko naroCnik izda sklep o zagetku postopka oddaje
narocila.

NaroCnik Se ni poravnal zadnjega raCuna (12. obroka) za izvedbo Studije CAFT 09, ker
izvajalec Se ni predal konénega usklajenega poroc€ila v skladu 3. odstavkom 6. ¢lena
pogodbe. Realizacija je predvidena do konca leta 2011.

Ukrepi:
Skladno z drugim odst. 104. ¢lena ZJF je bilo ministrstvu predlagano, da sprejme

takdne ukrepe v poslovanju, ki bodo v bodoe zagotovili odpravo ocitanih
pomanijkljivosti.

Ministrstvo je v poro€ilu o izvedenih aktivnostih za odpravo pomanjkljivosti poro€alo o
sprejetih ukrepih in dodatno pojasnilo nekatere postopke. Navedlo je tudi, da je
postopek zavrnitve neustreznega racuna dolo¢en v 21. €lenu Pravilnika o finanénem
poslovanju in notranjih kontrolah pri Ministrstvu za promet (OP-089) ter da je
organizacijske enote in skrbnike pogodb pisno obvestilo o obveznem izvajanju te
dolocbe pravilnika.

V okviru stroSkov sploSnega materiala in storitev je bila preverjena izvedba malih
narocCil za blago in storitve. InSpektor ugotavlja, da so bila mala naro€ila za blago in
storitve izvedena v skladu z internim navodilom za izdajanje narocilnic, pravilnikom o
izvajanju postopkov javnega naro€anja v Ministrstvu za promet in Prometnem
inSpektoratu in v skladu z ZJN-2. Narocnik je pred izstavitvijo narocilnice pridobil dve
ponudbi v skladu s 3. ¢lenom internega navodil ministrstva. Vsa dela so bila izvedena v
skladu z narocilom. V posameznih primerih so bila izvedena napacéna knjiZzenja, ki pa
so bila sanirana.

V okviru stroskov najemnin in zakupnin za stanovanjske objekte sta bila
pregledana sporazuma o prenosu delovnega mesta in finan¢nih sredstev za dva javna
usluzbenca. InSpektor ugotavlja, da sta bila sporazuma o prenosu delovnega mesta in
financnih sredstev iz Ministrstva za promet v Ministrstvo za zunanje zadeve sklenjena
na podlagi 15. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah (ZZZ-1) v zvezi s 147.¢lenom
Zakona o javnih usluzbencih (ZJU). Sporazuma sta bila sklenjena za dolo€eno obdobje
iz kvote dovoljenega Stevila zaposlenih za polni delovni €as. Ministrstvu za promet je
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Ministrstvu za zunanje zadeve povrnilo vse nastale stroSke, povezane s premestitvijo
in prenosom delovnega mesta v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena sporazuma o
prenosu delovnega mesta in sredstev v Ministrstvo za zunanje zadeve. Nakazana
sredstva so bila upravi¢ena.

InSpektor je ugotovil nejasnosti glede knjizenja na omenjeni konto oz. podkonto
Poslovne najemnine in zakupnine za stanovanjske objekte.

Ukrepi:
Skladno s drugim odst. 104. ¢lena ZJF je bilo ministrstvu predlagano, da odpre
proracunsko vrstico na placnih kontih in tako evidentira povracila.

Ministrstvo je v poroCilu o izvedenih aktivnostih za odpravo pomanijkljivosti pojasnilo,
da je v zvezi z omenjenim knjizenjem na kontu Poslovne najemnine in zakupnine za
stanovanjske objekte opravilo naknadno poizvedbo pri Direktoratu za javno
racunovodstvo, Ki je ugotovil in o tem izdal pisni odgovor, da je bilo knjizenje ustrezno.

¢ Proraéunska postavka 9739 - Javna agencija za varnost prometa
Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa (AVP) je posredni proracunski
porabnik. Za izvajanje financiranja AVP v letu 2010 je bila sklenjena pogodba med
Ministrstvom za promet in AVP. Obseg del in nalog ter njihovo financiranje je bilo
podrobneje doloéeno v programu dela in finanénem nadrtu agencije za leti 2010 in
2011, ki je bil sprejet s strani Sveta agencije in posredovan v soglasje ustanovitelju.

Podrobneje so bili pregledani zahtevki, ki se nanasajo na tekoCe delovanje agencije, in
zahtevki, ki se nana3ajo na obveznosti Direkcije za ceste iz nedokon&anih postopkov,
ki jih je AVP prevzela od Direkcije za ceste. Obveznosti do izvajalcev so bile v
nekaterih primerih placane delno s strani Direkcije za ceste, delno pa s strani AVP. Vse
naloge po zahtevkih AVP so bile izvedene v skladu s programom dela in finannem
nac¢rtom. Na posameznih odredbah za placilo, ki jih je izstavila Direkcija RS za ceste,
ni bil vpisan znesek placila (znesek je bil razviden iz priloZzenega racuna) ali pa je bil
vnesen ro¢no. V nekaterih pregledanih primerih je bil narejen storno odredbe, placilo
pa je bilo izvedeno s strani AVP.

Ukrepi:

Skladno z drugim odst. 104. €lena ZJF je bilo ministrstvu predlagano, da obrazloZi
odredbe brez vpisanega zneska in stornirane odredbe ter sprejme takSne ukrepe v
poslovanju, ki bodo v bodoCe zagotovili odpravo ocitanih pomanijkljivosti.

Ministrstvo je v poroCilu o izvedenih aktivnostih za odpravo pomanjkljivosti podrobneje
pojasnilo postopek potrievanja raCunov in izdelave odredb za nakazilo, vkljuéno z
razlogi za ro€no vpisovanje potrjenih zneskov na odredbah za placilo. Ta postopek je
po navedbah MP zapisan tudi v organizacisjkem predpisu OP 30 in ga MP v celoti
uposteva. InSpektor je pojasnilo ministrstva ocenil kot ustrezno.
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e Proracunska postavka 9633 - Stvarno premozenje MZP - sredstva
najemnin Luke Koper
Na omenjeni proradunski postavki v letu 2010 ni bilo porabljenih sredstev drzavnega
proracuna.

o Proracéunska postavka 5747 - Hidrografske meritve slovenskega morja
Pregledana je bila izvedba javnih naroil Vzdrzevanje hidrografskih baz in kart ter
distribucija uporabnikom in Izdelava spletne aplikacije Navtiéni vodnik.

InSpektor ugotavlja, da sta bili pogodbi za vzdrzevanje hidrografskih baz in kart ter
distribucija uporabnikom in za izdelavo spletne aplikacije Navti¢ni vodnik sklenjeni na
podlagi Seste tocke 17. Clena ZJN-2 v skladu s programom dela drzavne geodetske
sluzbe za leti 2010 in 2011 in na podlagi sklepa Vlada RS o potrditvi programa dela
drzavne geodetske sluzbe. lzvajalec je v skladu s sklenjeno pogodbo naroéniku podal
vmesno in kon&no porocilo o opravljenemu delu.

Po ugotovitvah proracunskega inSpektorja so bile vse naloge izvedene v skladu s
sklenjeno pogodbo.

e Prorac¢unska postavka 3345 - Materialni stroski
V okviru materialnih stroSkov so bila podrobneje pregledana placila po podjemnih
pogodbah s podrocja civilnega letalstva in placila stroSkov strokovnih komisij.

InSpektor ugotavlja, da so bila sredstva, dana s strani drzavnega proracuna za placila
po podjemnih pogodbah, porabliena namensko. Podjemne pogodbe, po katerih je
izvajalec za naro¢nika (MZP) obcasno opravljal dela in naloge predvsem s podrocja
civilnega letalstva, so bile sklenjene v skladu z Obligacijskim zakonikom. Naro¢nik je
izvedel plaCilo opravljenega dela na podlagi prejetega in potrjenega porocila o delu v
skladu s sklenjeno pogodbo. 1z poroc€ila o delu so razvidna dela, ki so bila opravljena
izven sedeza naroCnika. Kilometrina je bila povrnjena na podlagi uredbe o povracilu
stroSkov prevoza na delo in z dela.

InSpektor pri sklenjenih podjemnih pogodbah ugotavlja manjSe nedoslednosti, kot so
nenavajanje datuma ali podpisa, razlika med mesecnim poroCilom - obraunom
izvajalca in nalogom za obracun drugih stroSkov, na porocilu ni datuma, za kar pa so
bili v veCjem delu v teku pregleda narejeni popravki v skladu s pravilnikom o
finanénem poslovanju in notranjih kontrolah v Ministrstva za promet.

Pri stroskih strokovnih komisij sta bila pregledana sklepa o imenovanju ¢lanov komisije
za presojo investicijske dokumentacije za javno Zeleznidko infrastrukturo in komisije za
presojo investicijske dokumentacije na podrocju drzavnih cest.

InSpektor ugotavlja, da sta bila sklepa za imenovanje Cclanov strokovnih komisij
izdana na podlagi uredb, ki urejajo posamezno podrocje investicijske dokumentacije.
Placilo je bilo izvedeno na podlagi skupnega obracuna in na podlagi individualnih
poroCil ¢lanov komisije o opravljenem delu. Potni stroSki so bili povrnjeni na podlagi
Uredbe o sejninah in povracilih stroSkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih
zavodih in javnih gospodarskih zavodih.

18



InSpektor ugotavlja naslednje pomanjkljivosti: neskladje med skupnim obradunom in
obracuni posameznih ¢lanov, v skupnem obracunu ni razvidno, koliko ur so ¢lani
komisije porabili za pregled dokumentacije ha domu in koliko na sejah (navedene so le
skupne ure), liste prisotnosti se ne Stevil€ijo sprotno, temvec ob predaji v finan¢no
sluzbo.

Ukrepi:
Skladno z drugim odst. 104. ¢lena ZJF je bilo ministrstvu predlagano, da pri izstavitvi

skupnega obraduna opravijenega dela c&lanov komisije za presojo in pregled
investicijske dokumentacije uposteva naslednja priporocila:
- da se v skupnem obracunu opravljenih ur dela komisije za pregled in oceno
investicije posebej prikaze Stevilo ur dela na sejah in dela na domu,
- sprotno StevilCenje liste prisotnosti Se pred oddajo v finanéno sluzbo v skladu z
Uredbo o upravnem poslovaniju,
- poenotenje obrazca za obracun ur opravljenega dela na domu,
- v primeru razlike med obrac¢unanimi urami ¢lanov komisije in priznanimi urami
mora predsednica komisije zahtevati nov obracun.

Ministrstvo je v porocilu o izvedenih aktivnostih za odpravo pomanijkljivosti navedlo, da
bo v celoti upostevalo priporo€ila indpektorja, nekatera od njih pa da je ze upostevalo
pri pripravi novih obrazcev ob imenovanju nove Komisije za pregled in oceno
investicijske dokumentacije.

2.1.9. Agencija za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije

Predmet nadzora:

Prodaja oziroma zamenjava deleZza Republike Slovenije v druzbi Termoelektrarna
Toplarna Ljubljana d.o.o., Ljubljana (skrajSano ime: TE-TOL) za delez Energetike
d.o.o., Ljubljana v druzbi Geoplin d.o.o0., Ljubljana.

Ugotovitve:
Pregledane so bile posamezne faze menjave kapitalske naloZzbe RS v druzbi TE-TOL

za poslovni delez v druzbi Geoplin d.o.o. Ljubljana. Postopek prodaje oziroma
menjave kapitalske nalozbe RS v druzbi Termoelektrarna Tolarna Ljubljana d.o.o.
(skrajSano ime TE-TOL) se je zaCel v skladu s programom, ki ga je sprejela Vlada RS
dne 21.6.2004. Do realizacije prodaje po tem programu ni prislo, postopek pa je bil
ustavljen s strani ministra za gospodarstvo s sklepom o ustavitvi postopka v letu 2009.
Istega leta je Vlada RS sprejela nov program prodaje in menjave kapitalske nalozbe v
druzbi TE-TOL, postopek pa je vodila in koordinirala komisija, ki jo je imenoval minister
za gospodarstvo. Po uveljavitvi Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb Republike
Slovenije (ZUKN) je pristojnost za upravljanje s kapitalskimi naloZzbami, s tem pa tudi
nad izvedbo prodaje oziroma zamenjave kapitalskega deleza v TE-TOL preSla na
Agencijo za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije (AUKN). Postopek
prodaje oziroma menjave kapitalskega deleza je bil zaklju€en s sklenitvijo pogodbe o
ureditvi medsebojnih razmerij, menjalne pogodbe in dveh opcijskih pogodb z Javnim
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podjetiem Energetika d.o.o., Ljubljana, ki ju je podpisala predsednica uprave Agencije
za upravljanje kapitalskih nalozb RS.

V postopku nadzora proradunske inSpekcije je bilo ugotovljeno, da v dokumentaciji v
zvezi s prodajo oziroma menjavo kapitalskega deleza RS v TE-TOL za delez v druzbi
Geoplin d.o.o., Ljubljana ni bilo predvidenih finan¢nih posledic posla, posledi¢no pa ni
bilo upostevano dolocilo drugega odstavka 73. ¢lena ZJF, ki je dolo¢al, da se vlada na
predlog pristojnega ministra lahko odlogi za nakup delnic ali deleza v gospodarski
druzbi, e so za nakup zagotovljena sredstva v proracunu. Predviden je bil le priliv
denarnih sredstev ob uveljavitvi opcijskih pogodb v ¢asu od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2013.
Direktorat za javno raCunovodstvo zato ni mogel ustrezno evidentirati poslovnih
dogodkov iz tega posla v skladu z ZJF in Zakonom o racunovodstvu, ki dolo¢ata, da se
medsebojno poracunavati. V ta namen je zato potrebno predhodno zagotoviti ustrezna
sredstva na ustrezni proradunski postavki, ¢esar pa Ministrstvo za gospodarstvo ni
storilo.

Ukrepi:
Skladno z drugim odst. 104. ¢lena ZJF je bilo AUKN predlagano:

- da kot pristojna za upravljanje kapitalskih nalozb in podpisnica vseh pogodb
stori vse, kar je potrebno, v sodelovanju z vsemi pristojnimi pri izvedbi posla, da
se poslovni dogodki evidentirajo v skladu z ZJF in Zakonom o radunovodstvu,

- da ponovno oceni in pregleda cenitvena poro€ila pooblaséenega cenilca,
predvsem cenitev druzbe Geoplin, pri kateri je velika razlika med ocenjeno in
knjigovodsko vrednostjo kapitala, ter da zaradi zagotavljanja nacela
odgovornosti, opredeljenega v obstoje€i zakonodaji, ki ureja upravljanje s
kapitalskimi nalozbami RS, jasno dololi pravice in pristojnosti posameznih
nosilcev funkcij pri upravljanju kapitalskih nalozb, nadzoru in poroganju ter da
dolod€i tudi sankcije v primeru neizvajanja pristojnosti.

AUKN je na inSpekcijski organ v zvezi z izvedbo naloZenih ukrepov naslovila dopis, v
katerem v zvezi s prvim ukrepom navaja, da bodo ustrezno reSitev za pravilno
evidentiranje poslovnih dogodkov poiskali v dogovoru z Ministrstvom za finance in
Ministrstvom za gospodarstvo. V zvezi z drugim nalozenim ukrepom so navedli, da
nimajo razloga za dvom v strokovno in neodvisno opravljeno cenitev, saj je cenitveno
porocilo izdelal pooblas&eni cenilec, ki je bil izbran na podlagi javnega razpisa. Glede
razmejitve odgovornosti in doloCitve nosilcev funkcij posameznih faz pri upravljanju
kapitalskih nalozb pa so navedli, da so pristojnosti in odgovornosti oseb jasno
opredeljene v Aktu upravljanja kapitalskih nalozb in v Zakonu o upravljanju kapitalskih
nalozb. Prav tako zakon doloCa razloge za razreSitev predsednika in ¢lanov uprave ter
Clanov sveta AUKN, kar se nedvomno Steje kot sankcija, ki se nanaSa na posamezne
nosilce funkcij v povezavi z njihovo odgovornostjo.

2.1.10. PRIZMA Javni zavod, Ponikve

Predmet nadzora:
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Nadzor je bil uveden na podlagi prijave o domnevnih nepravilnostih pri porabi sredstev
javnega zavoda. InSpektor je po opraviljenih preveritvah pri MDDSZ ugotovil, da so
sredstva, Ki jih javni zavod prejema iz drzavnega proracuna preko MDDSZ, namenjena
le za oskrbnine in zepnine nekaterih varovancev, medtem ko javni zavod svojo
dejavnost sicer financira iz lastnih prihodkov, to so prihodki iz naslova oskrbnin, ki jih
varovanci praviloma placujejo sami oziroma njihovi druzinski ¢lani.

Glede na dejstvo, da je proracunska indpekcija pristojna le za nadzor porabe sredstev
drzavnega proracuna, ne pa tudi za nadzor porabe lastnih sredstev javhega zavoda,
na katera se je nanaSala prijava o domnevnih nepravilnostih, je bil postopek
inSpekcijskega nadzora ustavljen.

2.1.11. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Predmet nadzora:

Poraba sredstev za pomo€ pri prestrukturiranju Tovarne sladkorja Ormoz d.d.
(pravilnost postopka odobritve programa, pravilnost dodelitve sredstev in nadzor
spostovanja zavez iz programa). Nadzor je bil uveden na podlagi predloga Ministrstva
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Ugotovitve:
Pri preveritvi dokumentacije MKGP je bilo ugotovljeno, da gre v primeru sredstev za

pomo¢ pri prestrukturiranju Tovarne sladkorja Ormoz d.d. v celoti za sredstva iz
Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada. Pristojni organ za nadzor nad porabo
sredstev iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada je InSpektorat RS za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (IRSKGH), ki je nadzor nad porabo sredstev za
prestrukturiranje Tovarne sladkorja Ormoz d.d. opravil in o tem izdal Porocilo o
inSpekcijskem nadzoru. Na podlagi tega porocila je v okviru svojih pristojnosti ukrepala
Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podezelja, postopek proratunske inSpekcije pa
je bil ustavijen.
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