POROCILO

O OPRAVLJENEM INSPEKCIJSKEM NADZORU MINISTRSTVA ZA FINANCE
ZA OBDOBJE OD JULIJA DO DECEMBRA 2008

Porocilo o opravljenem inSpekcijskem nadzoru Ministrstva za finance za obdobje od julija
do decembra 2008 je skladno s 106. clenom Zakona o javnih financah (Ur.LRS, §t. 79/99),
ki Ministrstvu za finance nalaga, da obve§¢a Vlado RS in Racéunsko sodi§c¢e o opraviljenem
nadzoru, ugotovitvah in odlocitvah, Vladi RS pa, da polletno obves¢a DrZavni zbor.
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Proracunska inspekcija je kot prvotna oblika finan¢nega nadzora drzavnega proracuna od leta
1994 dalje izvajala inSpekcijske preglede pri prorac¢unskih uporabnikih, vzporedno pa so se od
leta 1998 dalje razvile druge oblike, kar je danes poznano pod enotnim imenom notranji
nadzor javnih financ. Proracunska inSpekcija je znotraj vladnih proracunskih uporabnikov
sicer notranji organ nadzora z razliko od Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije, ki je
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poglavju opredeljuje notranji nadzor javnih financ in proracunsko inSpiciranje.

Notranji nadzor javnih financ po navedenem zakonu obsega na enotnih temeljih zasnovan
sistem finan¢nega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja pri neposrednih in
posrednih uporabnikih drZzavnega in obcinskih proratunov. Za vzpostavitev in delovanje
ustreznega sistema notranjega nadzora javnih financ je odgovoren predstojnik neposrednega
ali posrednega uporabnika. Notranje revidiranje izvajajo notranji revizorji v skladu s
kodeksom poklicne etike ter standardi notranjega revidiranja in zagotavlja neodvisno
preverjanje sistemov financnega poslovodenja in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za
izboljSanje njihove ucinkovitosti.

Ministrstvo za finance Urad za nadzor proratuna je v funkciji organa za koordiniranje in
usmerjanje nalog pri vzpostavitvi in delovanju decentraliziranega notranjega nadzora javnih
financ ter preverjanju delovanja sistema notranjega nadzora javnih financ in je tudi v funkciji
centraliziranega organa pristojnega za inSpekcijski nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih
financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna.



1. INSPEKCIJSKI NADZOR

1.1. Pristojnosti

Zakon o javnih financah doloca pristojnosti organa za inSpekcijski nadzor. Organ pristojen za
inSpekcijski nadzor po veljavnem zakonu opravlja inSpekcijski nadzor nad izvajanjem
Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna.
Pristojnost je omejena na pristojnost nadzora nad sredstvi iz drzavnega proracuna, kadar je v
postopku nadzora obcina ali drug prejemnik proracunskih sredstev. Stranka v inSpekcijskem
postopku je neposredni ali posredni uporabnik drzavnega ali obCinskega prorauna za
sredstva prejeta iz drzavnega proracuna, sicer pa so v nadzor lahko vkljuceni tudi vsi drugi
prejemniki sredstev, ki morajo poleg zgoraj navedenih uporabnikov proracunskim
inSpektorjem omogociti opravljanje inSpekcijskega pregleda; dati vse zahtevane podatke,
listine in porocila, ki se nanasajo na inSpekcijski nadzor ter omogociti racunalnisko obdelavo
teh podatkov.

1.2. Postopek

Naloge inSpekcijskega nadzora proracunske in$pekcije opravljajo proracunski inspektorji kot
uradne osebe s posebnimi pooblastili v Uradu Republike Slovenije za nadzor prorauna
Ministrstva za finance. V okviru dodeljenih nalog nadzora so proracunski inSpektorji
samostojni, samostojno izdajajo zapisnike, odlocbe in sklepe v upravnem postopku. Postopke
izvajajo po posebnem upravnem postopku, ki ga dolo¢a Zakon o javnih financah, subsidiarno
uporabljajo doloc¢be Zakona o sploSnem upravnem postopku. Zakon o javnih financah
nakazuje tudi na uporabo zakona, ki sistemsko ureja inSpekcije. Zakon o inSpekcijskem
nadzoru pa za proracunsko inspekcijo ne velja.

Proracunski inSpektorji imajo po Zakonu o javnih financah v postopku nadzora posebna
pooblastila, da ukrepajo v primerih ugotovljenih nezakonitosti. Pravico in dolznost imajo
izdati odlo¢bo za vzpostavitev zakonitega stanja, predlagati pristojnemu organu sprejem
ukrepov, predlagati uvedbo postopka zaradi prekrSka v skladu z zakonom, podati ovadbo
pristojnim organom za kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolZnosti. Kadar ocenijo,
da gre za ugotovljene nepravilnosti, ki jih uporabnik proracuna lahko odpravi z ustreznimi
ukrepi v poslovanju podajo uporabniku o tem predlog oziroma priporocilo. O sprejetih
ukrepih je uporabnik dolZan proracunski inSpekciji naknadno porocati.

Pritozba zoper odlocbo ima v vseh ostalih primerih suspenzivni uéinek, razen v primeru, ko je
z odlocbo izreCen ukrep zacasne zaustavitve izplaevanja sredstev. Razlog za nesuspenzivni
ucinek pritozbe je utemeljen v naravi ukrepa, saj bi bil sicer le-ta brez ucinka, zato zakon
doloca, da je ukrep zacasen do odloCitve drugostopnega organa, o pritozbi vlada odlo¢i v
najkrajSem Casu, to je v roku 15 dni.

Zoper odlo¢bo vlade kot drugostopnega organa je dopustna tozba pred Upravnim sodis¢em.
2



V zadevah iz pristojnosti proracunske in$pekcije proracunski inSpektorji obravnavajo tudi
razne prijave, pritozbe, sporocila in druge vloge, ki so jim dodeljene v resevanje in vlagatelje
na njihovo zahtevo obves¢ajo o svojih ukrepih.

2. INSPEKCIJSKI POSTOPKI V CASU OD 1.7. DO 31.12. 2008

Proracunska inSpekcija je v Uradu za nadzor prora¢una Ministrstva za finance organizirana v
sektorju. V Uradu za nadzor proracuna Ministrstva za finance je v sektorju proracunske
inSpekcije zaposlenih 5 proracunskih in$pektorjev in vodja sektorja.

Proracunska inSpekcija je v Casu od julija do decembra 2008 zakljucila skupaj 11
inSpekcijskih postopkov. Vsi postopki so bili uvedeni po uradni dolznosti, 8 na podlagi
rednega letnega plana, 5 na podlagi prijav oz. raznih vlog, odstopljenih zadev in priporocil
drugih drzavnih organov in sporocil, ki jih je inSpekcija obravnavala v zadevah iz svoje
pristojnosti. Od navedenih sta bila 2 uvedena na podlagi rednega plana in na podlagi prijave.

V naslednji tabeli so prikazani postopki, ki so bili v ¢asu od 1.7. do 31.12. 2008 uvedeni,
zakljuceni, so Se v teku, uvedeni pa so bili bodisi na podlagi rednega letnega plana ali
prijave.

STRANKA V POSTOPKU UVEDENI ZAKLJUCE POST PLAN PRIJ




POSTOPKINI Vv FANVAN
POSTOPKI TEKU

Protokol v vladi Republike Slovenije X
Ministrstvo za kulturo
Mestna obcina Celje
Ministrstvo za notranje zadeve Policija
Obtina Sentjernej
Ministrstvo za Solstvo in Sport
Ministrstvo za zunanje zadeve
Ministrstvo za javno upravo
Ministrstvo za okolje in prostor
Ministrstvo za promet
Ministrstvo za delo, druZzino in socialne
zadeve
Ministrstvo za zunanje zadeve X X X
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost injx X X
tehnologijo
Obcina Trebnje X X X

X XXX
X X [X [x X

X

X x> x> [x > [x[x [x
<

X XXX

Poleg prikazanih pregledov, od katerih so zaklju¢eni pregledi predmet tega porocila in so
podrobneje opisani v nadaljevanju, je proracunska inSpekcija obravnavala tudi vsebine
posameznih vlog in prijaviteljem na zahtevke odgovarjala ne da bi pri tem izvedla klasi¢ne
inSpekcijske postopke.

2.1. Ugotovljene nepravilnosti

V opisanih pregledih so bile odkrite naslednje nepravilnosti:
-nedosledno izvajanje vladnega sklepa,

-neupraviceno izplacilo sredstev,

-ne preverjanje verodostojnosti knjigovodskih listin,
-sprememba pogodbe brez pisnega aneksa,

-zamik pri porabi sredstev,

-napihnjen plan investicij,

-nedosledno upostevanje stanovanjskega pravilnika,



-nepregledna placila s kartico,

-krSenje postopkov javnih narocil,

-pomanjkljive evidence,

-nenamenska poraba sredstev,

-placila brez pravnih podlag,

-krsenje finan¢nih navodil DKP,

-neizkoriS¢eno zavarovanje po sklenjenih pogodbah,
-krSenje notranjih aktov,

-neustreznost porocil,

-neizvajanje nadzora po pogodbah o subvencioniranju.

3. UKREPANJA

3.1. Preglednica ukrepanj

Stranka 104.¢l.  prvi 104.¢l.  104.¢l. 104.¢l.  104.cl.
odst.,to¢.1  prvi prvi prvi drugi odst.
odst.,to¢ odst.,to€.3. odst.,toc.4
2. :
Protokol v vladi Republike 1
Slovenije
Ministrstvo za kulturo 1
Mestna ob¢ina Celje 1
Ministrstvo za notranje zadeve 2
Policija
Ob¢ina Sentjernej 1
Ministrstvo za Solstvo in Sport 10 3
Ministrstvo za zunanje zadeve 1
Ministrstvo za javno upravo 1
Ministrstvo za okolje in prostor 1 1
Ministrstvo za promet 1




Ministrstvo za delo, druzino in 2 1
socialne zadeve

3.2. Pravne podlage za ukrepanja

104. ¢len Zakona o javnih financah (Ur.l. RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02) dolo¢a posebna
pooblastila, kadar se pri opravljanju inSpekcijskega nadzora ugotovi, da je bil krSen zakon,
predpis ali posamicCen akt. Proracunski in$pektorji so v zgoraj navedenih postopkih skladno s
pooblastili ukrepali na naslednji naéin:

- po 104. ¢lenu, prvem odstavku, tocki 2. so podali 14 predlogov za ukrepanje pristojnim
organom;

- po 104. ¢lenu, prvem odstavku, tocki 4 so podali eno kazensko ovadbo

- po 104. ¢lenu, drugem odstavku so po oceni, da gre za nepravilnosti, ki jih uporabniki lahko
odpravijo z ustreznimi ukrepi v poslovanju v zapisnikih podali 12 predlogov o takem
ukrepanju.

4. UGOTOVITVE IN ODLOCITVE

4.1. Protokol v vladi Republike Slovenije

Za obdobje pregleda:
leto 2007

Predmet pregleda:

pp 3653— Drugi odhodki za delo na drugih podrocjih
pp 5430- Drzavne proslave

3653-Po dolocilih sklepa vlade o dolocitvi protokolarnih pravil naj bi stroske, razen stroskov
za protokolarna darila, krili uporabniki, naro¢niki oziroma gostitelji iz sredstev svojih
proracunskih postavk na podlagi svojih finan¢nih nacrtov. InSpektor je ugotovil, da se
navedeni sklep vlade dosledno ni izvajal, kar je dokazoval relativno nizek znesek zahtevkov
za refundacijo uporabnikom protokolarnih dogodkov glede na dejansko porabo sredstev
organiziranja in izpeljave dogodkov. InSpektor je zato predlagal, da Protokol sprejme ukrepe,
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s katerimi bo zagotovil, da bodo skladno s sklepom vlade stroSke poravnavali uporabniki iz
svojih planiranih sredstev, iz proracuna.

5430-Inspektor je na izbranem vzorcu odhodkov preveril zakonitost porabe sredstev in
izvajanja predpisov javnega naro¢anja in ni ugotovil nepravilnosti.

4. 2. Ministrstvo za kulturo

Za obdobje pregleda:
leto 2007

Predmet pregleda:

pp 4550-Spomeniki

pp 6417-Javni zavodi na podrocju kulturne dediscine

pp 6419-Programi in projekti na podroc¢ju kulturne dedisc¢ine
-nepremicnina v upravljanju Filmskega sklada

4550-Inspektor je nakljucno izbral in pregledal tri projekte, ki so bili na podlagi javnega
razpisa sofinancirani iz proracuna: Obc¢ina Gornja Radgona, projekt »HiSa Majstrov trg 3
sanacija sten, stropov, stopniS¢, ometov, stavbnega pohistva in tlakov«, Obcina Vipava,
projekt »Lanthierijev grad, obnovitvena dela I. faza« in ob¢ina Race Fram, projekt »Grad
Race, menjava stavbnega pohistva in sanacija tlaka v grajski kapeli«. Pri pregledu v ob¢ini
Vipava in Gornja Radgona ni ugotovil nepravilnosti. Pri pregledu dokumentacije v obcini
Race Fram pa je ugotovil, da je obcCina poslala zahtevek na ministrstvo za izplacilo dveh
situacij istega izvajalca. Prva situacija se ni nanaSala na dela, ki so bila predmet
sofinanciranja po pogodbi, temve¢ na druga dela, ki jih je izvajalec izvajal za ob¢ino, obenem
pa zahtevku nista bili predlozeni drugi dve situaciji za dela po pogodbi. Zaradi zgoraj
opisanih napak oz. pomote, ki naj bi jo zagreSila bivSa zaposlena, je bilo ob¢ini Fram
neopraviceno izplatano za 4.765,60 EUR. InSpektor je ugotovil krSitev Zakona o javnih
financah, ker ministrstvo ni pred izplac¢ilom preverilo verodostojnosti listine, ki je bila osnova
za izplacilo. InSpektor je predlagal, da ministrstvo kot pristojni organ ukrepa v skladu s
pogodbo ter zagotovi vracilo neupraviceno izplacanih sredstev v proracun.

6417-Pri pregledu namenskosti porabe sredstev iz proratuna za namen predstavljanja
premicne kulturne dedis¢ine javnosti in posredovanja informacij o kulturni dedis¢ini inSpektor
v javnem zavodu Notranjski muzej Postojna, Posavski muzej Brezice, Pokrajinski muzej
Koper in Umetnostna galerija Maribor ni ugotovil nepravilnosti. V Narodnem muzeju
Slovenije so bili izvedeni vsi predvideni programi, razen razstave Franca media iz objektivnih
razlogov, o Cemer je bilo ministrstvo pravofasno obveSceno. Za digitalizacijo originalne
knjige Primoza Trubarja iz Nacionalne knjiznice v Awvstriji so bila Narodnemu muzeju
Slovenije dodeljena dodatna sredstva. Z zbiranjem ponudb je muzej izbral najugodnejSega
izvajalca. Zaradi slabega stanja knjig v Awvstriji niso dovolili digitalizacije, zato so se
dogovorili za digitaliziranje drugih knjig, a brez aneksa k pogodbi. Za razstavo »Primoz
Trubar« so sredstva sicer porabili namensko, vendar z zamikom v naslednje proracunsko leto.



6419-InSpektor je pri pregledu dokumentacije izbranih programov na javnih razpisih ni
ugotovil nepravilnosti.

In$pektor ni ugotovil nobenih aktivnosti za odprodajo nepremicnine v upravljanju Filmskega
sklada RS, ki je bila do nedavnega v uporabi Slovenske kinoteke. Po izpisu iz zemljiske
knjige je bila nepremic¢nina v lasti RS.

4.3. Mestna ob¢ina Celje

Za obdobje pregleda:
leto 2007 in delno 2008

Predmet pregleda:
-namenska sredstva drzavnega proracuna za investicije

Pregled je zajemal porabo namenskih sredstev za investicije; sredstva Ministrstva za Solstvo
in Sport za sofinanciranje investicije v adaptacijo in novogradnjo osnovne Sole s telovadnico
ter interventne investicije, sredstva Ministrstva za kulturo za sofinanciranje investicije
osrednje knjiznice, za financiranje dokoncanja del »Knezjega dvorca«, projekta »Celjski grad
za sanacijo gotskega palacija«, sredstva Sluzbe vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko za sofinanciranje »nujne sanacije skode na obcinski infrastrukturi«, za sofinanciranje
lastne udelezbe pri projektu »Regionalni razvojni center za ravnanje z odpadki«, za
sofinanciranje operacije »Turistiéno obmodje Smartinsko jezero«, sredstva Ministrstva za
gospodarstvo za sofinanciranje izgradnje »BeZigrajske ceste, glavne napajalne ceste poslovne
cone«, sredstva Ministrstva za okolje in prostor za sofinanciranje investicije iz proracuna in
Kohezijskega sklada »Regionalni center za ravnanje z odpadki po fazah«, za sofinanciranje
izdelave strategije in orodij trznega komuniciranja iz Kohezijskega sklada in za sofinanciranje
nadzora in strokovnega svetovanja iz Kohezijskega sklada in ni odkril nepravilnosti.

Po mnenju inSpektorja je imela mestna obCina preveC intenzivno naravnan proracun na
podroc¢ju investicij, kar se je odrazalo v negativni razliki med planiranimi in realiziranimi
prihodki ob¢ine in visokem znesku neplacanih obveznosti. InSpektor je skladno s svojimi
zakonskimi pooblastili predlagal, da ob¢ina navedeno upoSteva pri pripravi proracuna za leto
2009.

4.4. Ministrstvo za notranje zadeve Policija

Za obdobje pregleda:
leto 2007

Predmet pregleda:

pp 7805-Stroski sluzbenih stanovanj in samskih sob-sredstva najemnine
pp 1226-Posebna sredstva za nadzor prometa

pp 6093-Varovanje dolocenih oseb, objektov in okoliSev objektov



7805-InSpektor je ugotovil, da so bile pogodbe o upravljanju s posameznimi upravitelji
sklenjene v skladu z stanovanjskim zakonom. Pregledal je dokumentacijo oz izstavljene
racune za obratovalne stroSke upravljanja stanovanj. V registru osnovnih sredstev je bilo v
casu inSpekcijskega pregleda evidentiranih 727 stanovanj, od tega 603 zasedenih in 124
nezasedenih. Nezasedenost stanovanj je bila najve¢ja na obmocju Brezic. InSpektor je
ugotovil, da se stanovanjski pravilnik ni izvajal v delu, ki je dopuscal nekatere reSitve za
nezasedena stanovanja, zato je predlagal ukrepe za izdelavo sploSne strategije razreSevanja
stanovanjske problematike.

1226-Pri pregledu postopkov javnih naro¢il malih vrednosti je inSpektor ugotovil, da je
naro¢nik nekajkrat prenizko ocenil vrednost narocila, zato je predlagal ukrepe za natan¢nejSe
ocenjevanje vrednosti naro¢il.

6093- Nepregledne so bile odredbe placil s sluzbeno ban¢no kartico, zdruzene po
proracunskih postavkah, pod kontu in stroSkovnem mestu placnika. Za leto 2008 pa je bil
vzpostavljen preglednejsi nadin priprave placil s kartico z odredbo in prilozeno
dokumentacijo, racuni in potnim nalogom.

Ministrstvo za notranje zadeve Policija je naknadno porocala o ukrepih; tako naj bi bil ze
pripravljen osnutek strategije upravljanj s stanovanjskim fondom, Se v postopku usklajevanja,
v postopku za zasedbo sta bila dalj ¢asa prazna stanovanja na Jesenicah in v Ajdovséini s
sodelovanjem ostalih policijskih uprav, stekli so pogovori o moznosti izvedbe nadgradnje
aplikacije informacijske podpore upravljanja s stanovanjskim fondom ter moznostjo vodenja
dolocenih evidenc.

4.5.0btina Sentjernej

Za obdobje pregleda:
leto 2007, 2008

Predmet pregleda:
-namenska sredstva iz drzavnega prorauna

Inspektor je pregledal dokumentacijo za sofinancirane investicij iz drzavnega proracuna in
sicer za »Obnovo vodovoda Gorenja vas-Gorenji Maharovec«, »Rekonstrukcijo regionalne
ceste Dobruska vas-Sentjernej z novogradnjo krozis¢a«, »Gradnjo ve¢namenskega objekta v
Sentjerneju«, »Gradnjo ceste, telekomunikacijske, energetske in komunalne infrastrukture
znotraj obmodja servisno storitvene cone Sentjernej-sever« in »Ureditev lokalnih cest v
Orehovici«.

Pri pregledu postopkov javnega naroCanja je ugotovil, da je narocnik v ocenjeno vrednost
narocila vkljuc¢il DDV, kar je bila krSitev Zakona o javnih narocilih, ugotovil pa je tudi vecja
odstopanja pogodbene vrednosti od ocenjene vrednosti narocila. InSpektor je predlagal
ukrepe za zagotovitev natan¢nejSih dolo¢anj ocenjenih vrednosti javnih narocil.

Ob¢ina je naknadno podala nekatera pojasnila za odstopanja med ocenjeno vrednostjo in
dejansko vrednostjo investicij; predvsem so vzrok prekratki roki za izdelavo kvalitetnih
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projektov, revizijo projektov in izvedbo. V bodoce bodo pozorni na to, da bodo projekti za
investicije izdelani kvalitetno in pravocasno.

4.6. Ministrstvo za Solstvo in Sport

Za obdobje pregleda:
leto 2007

Predmet pregleda:

pp 6095-Andragoski center RS

Glasbena Sola Kocevje

-sredstva za plavalni tecaj uencev osnovnih Sol

6095-Sredstva so bila izplacana Andragoskemu centru RS za osnovno dejavnost in investicije.
Inspektor je v Andragoskem centru RS ugotovil nekatere nepravilnosti predvsem na podrocju
predpisov javnega narocanja; naro¢nik ni sklenil pogodbe in ni izdal narocilnice, izplacila
zato niso temeljila na pravnih podlagah, naro¢nik ni dokumentiral obves$¢anja drugih
ponudnikov, izvedel je pladilo v neskladju s pogodbo, ni opremil racuna z dobavnico in ni
ravnal v skladu z navodilom o oddaji narocil glede evidence javnih narocil pod 10.000 EUR.
InSpektor je zato AndragoSkemu centru predlagal ustrezne ukrepe.

GS-Poslovanje na podro&ju javnih naro¢il je bilo v ve¢ primerih ne transparentno in
neskladno s pravilnikom o racunovodstvu ter pravilnikom o oddaji narocil malih vrednosti.
Porocilo o opravljenem popisu osnovnih sredstev s predlogi o nacinu likvidacije in uskladitve
ugotovljenih razlik ni bilo predloZeno in obravnavano na svetu Sole, kar je pomenilo krSitev
pravilnika in zakona o racunovodstvu. Nadzor nad neplacniki Solnin je bil otezen zaradi
pomanijkljivosti evidenc, predvsem knjige izdanih ra¢unov. InSpektor je predlagal, da $ola
sprejme take ukrepe v poslovanju, ki bodo zagotovili pravilno in zakonito poslovanje. Sola se
je na predlagane ukrepe odzvala, inSpektor jih je ocenil za ustrezne.

InSpektor je pregledal namensko porabo sredstev za plavalni tecaj ucencev 3. razreda v
osnovnih Solah v Ljubljani : Dr.Vita Kraigherja, Jozeta Moskrica, Karla Destovnika Kajuha,
Mirana Jarca, Milana Sustersica, Oskarja Kovacic¢a, na Prulah, v Sentvidu, Valentina Vodnika
in Riharda Jakopica. Agencija za Sport Ljubljana je vsem Solam v letu 2007 financirala
plavalni tecaj, Ministrstvo za Solstvo in Sport pa je tudi za isti namen dodelilo denarna
sredstva. Sredstva ministrstva so nekatere Sole porabile nenamensko (Os JoZeta Moskrica.
Karla Destovnika Kajuha, Oskarja Kovacica), nekatere sredstev niso porabile, so jih pa
zadrzale (dr. Vita Kraigherja, Mirana Jarca, Milana Suster$i¢a, na Prulah, v Sentvidu,
Valentina Vodnika in Riharda Jakopi¢a. Sole so na inSpektorjev predlog $e v Gasu
inSpekcijskega postopka pricele z vracanjem sredstev v proracun. InSpektor je skladno z
zakonskimi pooblastili predlagal ministrstvu, da le-to sprejme ustrezne ukrepe tudi glede
vseh preostalih Sol v Sloveniji, ki so prejela namenska sredstva za izvedbo plavalnih tecajev.

Ministrstvo za Solstvo in Sport je v obvestilu o ukrepih zapisalo, da je z okroznico pozvalo vse
osnovne Sole, ki so dobile dvojna sredstva za plavalni tecaj, da sredstva nemudoma vrnejo ter
v dokaz prilozilo okroZnico.
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4.7. Ministrstvo za zunanje zadeve

Za obdobje pregleda:
leto 2007

Predmet pregleda:

pp 2541-Materialni stroski DKP

pp 7435-Investicije in investicijsko vzdrzevanje

pp 2542-Najemnine in druge pogodbene obveznosti DKP

2541-Inspektor je v ve¢ primerih ugotovil, da veleposlani$tvo v New Delhi, Otawa, Atene in
Budimpesta niso poslovali v skladu z veljavnimi navodili o finanénem in materialnem
poslovanju diplomatsko konzularnih predstavniStev. V veleposlanistvih niso prilagali listinam
v tujem jeziku obrazlozitev Vv slovenskem jeziku, nepopolno so izpolnjevali mese¢na finan¢na
porocila, niso prilagali originalnih knjigovodskih listin, prekoracili so limit sredstev za
reprezentanco, niso obrazlozili porab sredstev za reprezentanco, za nekatere izdatke pa niso
izkazovali ra¢unov.

7435-Veleposlanistvo Budimpesta ni imelo odobritve s strani finan¢ne komisije ministrstva za
celoten nakup pisarniSkega pohistva, kar ni bilo v skladu z navodilom o finan¢nem in
materialnem poslovanju.

2542-Veleposlanistvo New Delhi in Atene nista vodili evidenc prisotnosti in odsotnosti za
zaposlene in lokalno delovno silo, kar je bilo v neskladju z veljavnimi finan¢nimi navodili
ministrstva in DKP. Veleposlanistvo Nem Delhi in Budimpesta sta sredstva za izplaéilo pla¢
izplacali brez pravne podlage v veljavni pogodbi oz. brez podlage v verodostojni knjigovodski
listini, kar je bila krSitev Zakona o javnih financah, ki dolo¢a, da mora imeti vsak izdatek iz
proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino. VeleposlaniStvo Atene je izplacalo
nadure Soferju brez podlage v pogodbi in izkazane upravicenosti, kar je bila krSitev Ze
navedenega zakona in ni vodilo evidence porabe mobilnih telefonov v skladu z navodili.
Veleposlanistvo Otawa ni v mese¢nih poro¢ilih navedlo stanja limitov za najem rezidence in
stanovanj in ni vodilo evidence porabe postreznin, kar ni bilo v skladu z navodilom
ministrstva.

Inspektor je ocenil, da gre za nepravilnosti, ki jih uporabnik lahko odpravi z ustreznimi
ukrepi, zato je predlagal ukrepe za odpravo nepravilnosti.

Ministrstvo je inSpektorja naknadno obvestilo, da je z ugotovljenimi nepravilnostmi podrobno
seznanilo veleposlanistva v Atenah, Budimpes$ti, New Delhi-ju in Otawi. Finan¢no
racunovodska sluzba je z zapisnikom inSpekcijskega pregleda in z navodili DKP seznanilo
tudi notranjo revizijo in jo prosilo za predlog morebitnih dodatnih ukrepov.

4.8.Ministrstvo za javno upravo

Za obdobje pregleda:
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leto 2007

Predmet pregleda:

pp 5590-Najemnine poslovnih prostorov in drugi stroski

pp 5613 _lzgradnja mejnih prehodov na zunanji meji EU

pp 5798 Tehni¢na oprema in podpora za domace in tuje dogodke

pp5616-Razvoj ter vzdrzevanje in upravljanje skupne komunikacijske informacijske
infrastrukture

pp 6448 Izobrazevanje kadrov za predsedovanje

5590-Pregled je obsegal izplacila za poslovne najemnine in zakupnine ter izplacila za
najemnine s postopnim odkupom. Ob pregledu izvajanja dolocil sklenjenih pogodb za najem s
postopnim odkupom za lokacije upravne enote Brezice in Izole ter na Kotnikovi ulici v
Ljubljani je inSpektor ugotovil, da ministrstvo ni izkoristilo moznosti zavarovanja po
pogodbah. Pogodbe so namre¢ omogocale najemniku zavarovanje z vknjizbo zastavne pravice
na parcelnih Stevilkah v korist RS za terjatve najemodajalca iz naslova ze placanih najemnin.
Inspektor je predlagal ukrepe za vodenje in dokoncanje ze zacetih postopkov za vpis
zastavnih pravic po pogodbah v korist RS.

5613-Pri pregledu porabe sredstev za nakup pisarniske opreme je inSpektor ugotovil, da je
izvajalec izstavil naro¢niku finanéno zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku z
veljavnostjo 12 mesecev, namesto v pogodbi doloéene veljavnosti 24 mesecev. Se v &asu
inSpekcijskega pregleda je bila pomanjkljivost odpravljena. V drugem primeru je ugotovil, da
je bilo finan¢no zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku izstavljeno leto dni
kasneje. Pri pregledu izvajanja pogodbe za izgradnjo mejnega prehoda Zavr¢ je inSpektor
ponovno ugotovil krsitev pogodbe izvajalca del z naro¢nikovo dopustitvijo. Izvajalec namreé
ni dostavil naro¢niku novih banénih garancij za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ob z
aneksi spremenjeni pogodbi. Enako je inSpektor ugotavljal pri pogodbi za izgradnjo mejnega
prehoda Socerga.

5616-Naro¢nik je krSil poslovnik za narocila malih vrednosti, ker se s ponudnikom
vzdrzevanja klima naprav ni pogajal za dosego kon¢ne cene, temve€ je le sprejel ponudbo.
Izvajalec vzdrzevanja naprav za neprekinjeno napajanje je z naro¢nikovo dopustitvijo krsil
pogodbo v delu, ki je dolocala obveznost in rok za predlozitev ban¢nih garancij za dobro
izvedbo posla. Se v ¢asu indpekcijskega pregleda je bila pridobljena ustrezna banéna
garancija.

6448-Pri pregledu dokumentacije je inSpektor ugotovil, da skrbnik pogodbe pred izplacilom
avtorskega honorarja ni preveril pravni temelj in vi§ino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
listine, k Cemer ga je zavezoval zakon, zato se je Se v Casu inSpekcijskega pregleda zacel
postopek za vrnitev prevec izplatanega honorarja.

4.9.Ministrstvo za okolje in prostor

Za obdobje pregleda:
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od leta 2003 do 2007
Predmet pregleda:
-namenska sredstva za ob&ino ZuZemberg pri obnovi vodovoda v vasi Ratje

Na podlagi pogodbe o sofinanciranju, sklenjene med Ministrstvom za okolje in prostor,
Ob¢ino ZuZzemberg in investitorjem, investicije »Obnova vodovoda Ples-Lazar«, je obé&ina
prejela sredstva. InSpektorat RS za okolje in prostor v postopku gradbene inSpekcije ni
ugotovil krSitev Zakona o graditvi objektov. Ugotovitev gradbenega inSpektorja je bila, da za
obnovo oz. dela, kakr$na so bila opravljena ni potrebno pridobiti gradbenega dovoljenja, niti
uporabnega dovoljenja, ne gradbenega nadzora in ni potrebno voditi gradbene knjige oz.
dnevnika o izvajanju del.

Investitor ob¢ina je z izbranim izvajalcem po predhodno izvedenem javnem razpisu podpisala
pogodbo. Izvajalec ni dokoncal obnove, zato je obc¢ina oddala nedokoncéana dela v izvedbo
drugemu izvajalcu. Ob pregledu postopka oddaje del v letu 2003 prvemu izvajalcu je
inSpektor ugotovil, da je obc¢ina krsila nacelo enakopravnosti ponudnikov po zakonu o javnih
narocilih, saj ni upostevala ponudnika s ponujeno nizjo ceno. Ob pregledu postopka oddaje
del drugemu ponudniku v letu 2005 pa je obCina oddala dela po postopku, ki ga zakon ni
doloc¢al. Odgovorna oseba naro¢nika se v takem primeru kaznuje z globo, vendar so postopki
za uvedbo postopkov za prekrske ze zastarali.

Inspektor je ugotovil, da je obc¢ina krSila pogodbo o sofinanciranju, ker ni obvescala
Ministrstva za okolje in prostor o zaustavitvi del, oz. prekoracitvi rokov za dokoncanje del.
Skladno s pogodbo ni  Ministrstvu za okolje in prostor predlozila kon¢nega porocila o
izvrSenih delih in porabljenih sredstvih. Ker je ministrstvo kljub temu odredilo izplacilo po
pogodbi, je s tem krSilo Zakon o javnih financah, ki ga zavezuje, da mora pred izplacilom
preveriti pravni temelj in vi§ino obveznosti. Vsebina situacije, ki je bila predloZena v izplacilo
namreC ni odrazala dejanskega stanja opravljenih del v ¢asu izstavitve situacije. Zaradi suma
kaznivega dejanja ponarejanja poslovnih listin je inSpektor podal kazensko ovadbo.
Ministrstvu za okolje in prostor je predlagal, da ukrepa in skladno s pogodbo zahteva vracilo
sredstev.

4.10. Ministrstvo za promet

Za obdobje pregleda:
leto 2008

Predmet pregleda:
-pp 3345-Materialni stroski (poraba sredstev za nakup okrasnih rastlin)

InSpektor je ugotovil, da ministrstvo ni posebej planiralo porabe sredstev za nabavo okrasnih
rastlin in roz in da ni imelo izdelanih normativov porabe, zato se ni opredeljeval glede
gospodarnosti porabi sredstev, je pa v enem primeru izrazil pomislek o primernosti nakupa
dragih rastlin. Ob pregledu nakljucno izbranih izplacil iz proracunske postavke je ugotovil
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krsitve notranjih aktov v postopkih z narocilnicami, ki so kazale na pomanjkljivosti internih
predpisov, zato je predlagal ukrepe za odpravo nepravilnosti.

4.11. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

Za obdobje pregleda:
leto 2007

Predmet pregleda:

pp 3551-Spodbude za zaposlitev brezposelnih oseb

pp 3595-Spodbude delodajalcem za odpiranje novih delovnih mest in zaposlovanje tezjih
zaposljivih oseb

-financiranje rejniske dejavnosti

3551-Na podlagi pogodbe za izvajanje in financiranje programov Zavoda RS za zaposlovanje
je zavod izvedel izbiro programov na podlagi javnega razpisa in sklenil pogodbe z izvajalci.
javnih del. V pogodbah o izvajanju programov javnih del je bila doloCena obveznost
porocanja izvajalcev javnih del o porabi sredstev. Oblika porocil od leta 1991 do 2007 ni bila
dolocena, zato je bil nacin poroCanja, zajemanja in prikaza finan¢nih podatkov prepuscen
presoji izvajalcev, posledicno pa je to pomenilo neustreznost porocil v smislu nadzora nad
porabo sredstev. Nekateri izvajalci so posiljali porocila za ve¢ programov skupaj, za razlicna
obdobja in podobno. V letu 2008 je bila z obrazcem porocil sicer dolo¢ena oblika porocil, na
obrazcu pa je bila napaka pri sklicevanju na napac¢ni ¢len v pogodbi. InSpektor je Zavodu RS
za zaposlovanje kot pristojnemu organu predlagal, da za leto 2007 za dejanska izplacila po
pogodbah s posameznimi izvajalci uskladi podatke na nacin financnega porocila po
posameznih osebah ter v sistem razdeljevanja sredstev za javna dela vgradi preverjanje
neprofitnosti izvajalcev javnih del.

3585-1zvajanje in financiranje spodbujanja zaposlovanja in samozaposlovanja je urejala
pogodba z Zavodom RS za zaposlovanje. Pregled je zajemal porabo sredstev po tripartitnih
pogodbah med Zavodom RS za zaposlovanje, udeleZenci in izvajalci za spodbujanje novega
zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb za nedolocen Cas. InSpektor je ugotovil v enem
primeru krSitev pogodbe izvajalca, saj je delovno razmerje prenehalo Ze po dobrem letu.
Zavod ni ustrezno ukrepal skladno s pogodbo, inSpektor je ugotovil, da pri subvencioniranju
novega zaposlovanja zavod ne izvaja sprotnega in ucinkovitega nadzora izpolnjevanja
pogodbenih obveznosti izvajalcev zaposlovanja. InSpektor je Zavodu RS za zaposlovanje kot
pristojnemu organu predlagal, da v ugotovljenem primeru ustrezno ukrepa ter naknadno
preveri vse preostale pogodbe. Skladno z zakonskimi pooblastili je predlagal ministrstvu
sprejem ustreznih ukrepov.

InSpektor pri pregledu izvajanja rejniske dejavnosti ni odkril nepravilnosti.

Zavod RS za zaposlovanje je naknadno podal nekatere obrazloZitve, med drugim, da je obseg
in vsebina spremljanja nadzora nad izvajalci javnih del dolo¢ena v Programu javnih del, ki ga
sprejme Vlada RS. Zavod je zadolzil Sluzbo za nadzor za poseben nadzor pri izvajalcu, pri
prijavi izvajalcev na razpis se predlog inSpektorja ze upoSteva tako, da se preveri status

14



izvajalca v uradnih evidencah. Obmoc¢na sluzba bo v ugotovljenem primeru izpostavila
ustrezno terjatev, zavod bo preveril podatke s pomocjo baze ZZZS.

5. PREDLOGI ZA UKREPANJA V POSLOVANJU UPORABNIKOV IZ
PREJSNJIH OBDOBIJ IN POROCILA O IZVAJANJU UKREPOV

5.1. Predlogi in priporocila

Vecina poro€il o ukrepanju proracunskih uporabnikov so Ze zajeta v porocilu hkrati z
ugotovitvami, proraunski uporabniki so nekatere predloge in priporocila, podane v
inSpekcijskih pregledih upostevali Ze med postopkom. Porocila o izvedbi predlaganih
ukrepov, za Katere je bilo potrebno daljSe ¢asovno obdobje, so nekateri proracunski
uporabniki podali kasneje 0z. so o tem naknadno porocali. Nedvomno pa bo nekatera
izvajanja po predlozenih predlogih potrebno Se preveriti ob naslednjih pregledih.

Urad RS za kemikalije

6176-Pri pregledu dokumentacije je pri potnih nalogih inspektor v posameznih primerih
ugotovil napacne obracune, v neskladju z viadno uredbo o povracilu stroskov za sluzbena
potovanja v tujino. Ker je §lo za prevec obracunane zmneske potnih stroskov, je inspektor
predlagal, da uporabnik kot pristojni organ naknadno poracuna prevec izplacane stroske in
zagotovi vracilo sredstev v proracun, kar naj v danem roku izkaze s potrdili. Navedena
uredba je bila kriena tudi v delu, ki je dolocal rok za oddajo obracuna stroskov, v enem
primeru pa je bilo po mnenju inspektorja krseno zakonsko nacelo gospodarnosti uporabe
proracunskih sredstev, ker je odgovorna oseba odobrila stroske kilometrin za dva zasebna
avtomobila dvema udeleZencema istega simpozija v Portorozu. Inspektor je predlagal sprejem
takih ukrepov, ki bodo v bodoce take in podobne nepravilnosti onemogocali.

Urad RS za kemikalije je inSpektorja naknadno obvestil o vraéilu sredstev v proraun za
prevec obraunane stroske potnih nalogov.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
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4265-Inspektor je ugotovil, da so bili pogodba, sklenjena z javnim zavodom za ribistvo za
izvajanje nalog po programu dela, zahtevki in prilozena mesecna porocila, pomanjkljivi, saj
niso omogocali ministrstvu sprotno mesecno spremljanje izvajanja javne sluzbe glede na
sprejet program dela. Opozoril je na zakon, ki doloca, da je potrebno pravni temelj in visino
obveznosti, ki izhaja iz verodostojne listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi ter
predlagal ukrepe, ki bodo zagotovili spremljanje izvedenih nalog javne sluzbe. Inspektor je
podrobneje pregledal vsebino prve situacije izvajalca gradbenih del po pogodbi za izgradnjo
poslovnih prostorov, sklenjeno med ministrstvom, javnim zavodom za ribistvo in izvajalcem.
K temu ga je navedlo neverjetno kratko, le nekaj dnevno casovno obdobje od podpisa
pogodbe in izstavitvijo prve situacije. Ob primerjavi vsebine situacije in gradbenega dnevnika
Jje ugotovil, da je izvajalec zavodu izstavil racun, s katerim je zaracunal tudi dela, ki jih ni
izvedel. Odredbodajalec je s podpisom odredbe za izplacilo krsil zakon, ker ni preveril
verodostojnosti listine pred izplacilom. InSpektor je odgovornim predlagal ukrepe, predvsem
pa takojsnje ukrepanje proti izvajalcu in nadzornemu organu. Se v casu inspekcijskega
pregleda je ministrstvo izvedlo izredni nadzor, ki je potrdil ugotovitvam inspektorja.

Ministrstvo je v porocilu o ukrepih navedlo, da je izvedlo izredni nadzor prve gradbene
situacije z zunanjim izvajalcem gradbenih del za izgradnjo poslovnih prostorov javnega
zavoda za ribistvo ter ugotovilo, da dolocena obracunana dela niso bila opravljena. Zavod za
ribistvo je dosegel znizanje vrednosti investicije. Ukrepal je tudi proti nadzornemu organu in
sicer tako, da je dosegel zmanjsanje vrednosti za izvajanje nadzora za 10%. Inspektor je
ocenil ukrepe ministrstva proti izvajalcu in nadzornemu organu za nezadostne ter ministrstvo
pozval k takojsnjemu primernemu ukrepanju.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je naknadno porocalo o dodatnih ukrepih.
Zavod za ribistvo Slovenije je z dopisom pozvalo, da ponovno preuci navedbe inSpektorja ter
ukrepa, prekine pogodbo z nadzornim organom in imenuje novega. Opravljen je bil razgovor
z izvajalcem del in nadzornim organom, nakar je bilo ugotovljeno, da ni bilo naklepa za
oSkodovanje narocnika. Nepravilnosti sta izvajalec del in nadzorni organ tekom nadaljevanja
gradnje ze odpravila. Ministrstvo ugotavlja, da nikomur ni bila povzro¢ena $koda in vpleteni
niso pridobili protipravne Koristi. Glede na ugotovljene nepravilnosti je zavod prekinil
pogodbo o izvajanju strokovnega nadzora in imenoval novega nadzornika, uveljavil pa bo tudi
pogodbeno kazen proti izvajalcu del, kar bo celotno vrednost investicije zniZalo.

Ljubljana, 23.2. 2009
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