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ZIN - Zakon o inSpekcijskem nadzoru

ZP-1 - Zakon o prekrskih

NPU — neposredni proracunski uporabniki
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DPS — drug prejemniki sredstev

KNJF — Komisija za nadzor javnih financ
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InSpekcijski nadzori proracunske inSpekcije, Prvo polletje 2025.
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1 UvoD

InSpekcijski nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah' (v nadaljevanju: ZJF) in predpisov, ki
urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna, izvajajo proracunski inSpektorji Urada RS za nadzor
proracuna, ki je organ v sestavi Ministrstva za finance. V Uradu RS za nadzor proracuna (v nadaljevanju:
UNP) je proracunska inSpekcija organizirana kot Sektor proracunske inSpekcije.

Polletno porocilo o delu proracunske inSpekcije je sestavljeno na podlagi 106. ¢lena ZJF, ki dolo¢a, da
o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odloc¢itvah ministrstvo, pristojno za finance, obves¢a Vlado in
Racunsko sodisCe, vlada pa polletno Drzavni zbor.

UNP obves&¢a javnost o delu proracunske inSpekcije preko javne objave izdanih aktov in javne objave
polletnih porocil na spletni strani UNP Sektor proracunske inSpekcije | GOV.SI.

1.1.Nacin poroc€anja

S polletnim poroilom se o vsebinskih ugotovitvah poro¢a po zakljuéenem inSpekcijskem
nadzoru. Posebno varstvo nadzornemu postopku, ki ga vodi nadzorni organ, specializiran za financni
nadzor, daje 5.a ¢len Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja® (v nadaljevanju: ZDIJZ), ¢e je
nadzorni postopek Se v teku. Izvedba nadzornega postopka je izrecno varovana tako, da do dokon¢anja
postopka organu podatkov iz navedenih postopkov ni treba razkriti. Gre torej za izjemo, s katero se
varuje izvedba nadzorstvenih postopkov s strani nadzornih organov, z namenom, da se lahko prepredi
vsesplosen pristop do njih ali celo njihova zloraba. Ker so poro€ila javno objavljena, se na takSen nacin
zagotovi varovanje nadzornega postopka.

V poro€ilu se uposteva izvrdena priporocila in zakljuéek nadzora do izdelave porodila, s tem pa zasleduje
¢im bolj azurne podatke o stanju postopkov.

Zapisniki in sklepi o ustavitvi postopkov (zaklju€eni nadzori), ki so predmet tega porocila, so javno
objavljeni na spletni strani UNP na povezavi Sektor proraunske inSpekcije | GOV.SI.

2 DELOVANJE PRORACUNSKE INSPEKCIJE
2.1.Pristojnost in naloge proracunske inSpekcije

Delovanje proracunske inSpekcije ureja Zakon o javnih financah v ¢lenih od 102 do 106, to je v poglavju
»10. 3. Organ, pristojen za inSpekcijski nadzor«. Proracunski inSpektoriji, kot delavci s posebnimi
pooblastili, opravljajo naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem ZJF in predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna. UNP opravlja naloge inSpekcijskega nadzora nad
izvajanjem porabe sredstev iz drzavnega prora¢una®.

Za postopkovna vpraSanja, ki niso urejena v ZJF, se za proracunsko inSpekcijo uporabljajo doloébe
Zakona o sploSnem upravnem postopku® (v nadaljevanju: ZUP) in posamezne dolotbe Zakona o

1 Uradni list RS, &t 1111- uradno pre¢is¢eno  besedilo, 14/13 —  popr., 101/13, 55/15 -  ZFisP, 96/15 —
ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23 in 24/25 — ZFisP-1

2 Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno pregid&eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15, 7/18 in
141/22

3 5. &len Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS,

§t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19, 64/19, 64/21, 90/21, 101/21, 117/21, 78/22, 91/22, 25/23, 127/23 in 1
9/24)

# Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciséeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE
in 3/22 — ZDeb
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indpekcijskem nadzoru® (v nadaljevanju: ZIN) (od 1. do 20. &lena in 24. &len). Pri opravljanju nalog
inSpekcijskega nadzora proracunski indpektorji skladno s prvim odstavkom 18. ¢lena ZIN samostojno
vodijo postopek ter izdajajo odlocbe in sklepe v upravnem postopku. ZIN v Il. poglavju ureja tudi temeljna
nacela delovanja inSpekcij, med katerimi je tudi naCelo samostojnosti, ki pomeni, da so inSpektorji pri
opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora v okviru svojih pooblastil samostojni, to pa pomeni, da
samostojno ugotavljajo krsitve pravnih predpisov ter samostojno odrejajo inSpekcijske ukrepe.

Proracunska indpekcija izvaja inSpekcijski nadzor nad poslovanjem s sredstvi drzavnega proracuna,
nima pa pristojnosti izvajanja inSpekcijskega nadzora nad sredstvi proracunov ob¢in in nad lastnimi
sredstvi proraCunskih uporabnikov, pri ¢emer izjemo od tega predstavlja pristojnost izvajanja
in8pekcijskega nadzora nad namensko porabo sredstev, ki jih je ob€ina prejela iz drzavnega proracuna
za sofinanciranje posameznih nalog ali programov obcin in sofinanciranje investicij. Prav tako
prora¢unska inSpekcija ni pristojna za nadzor nad sredstvi izplac¢animi iz zdravstvene in pokojninske
blagajne.

2.2.Ukrepi v postopku inSpekcijskega nadzora

Ce pri opravljanju in$pekcijskega nadzora proradunski inpektor ugotovi, da je bil krSen zakon, predpis
ali posamicen akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolZznost postopati oziroma ukrepati v
okviru moznosti, ki jih dolo€ata prvi in drugi odstavek 104. ¢lena ZJF.

Proracunski inSpektor glede na vrsto ugotovljene krSitve in glede na njene posledice za javni interes
izda odlo¢bo za vzpostavitev zakonitega stanja, v zapisniku predlaga pristojnemu organu sprejem
ustreznih ukrepov, uvede postopek o prekrSku iz svoje pristojnosti, predlaga drugemu pristojnemu
organu uvedbo postopka o prekrsku ali poda ovadbo pristojnemu organu za kazniva dejanja, ki se
preganjajo po uradni dolznosti (ukrepi na podlagi prvega odstavka 104. ¢lena ZJF).

Ce pa se pri opravljanju indpekcijskega nadzora ugotovi nepravilnosti, za katere se oceni, da jih
neposredni ali posredni uporabnik lahko odpravi z ustreznimi ukrepi v poslovanju, mu v inSpekcijskem
zapisniku inSpektor poda predlog oziroma priporocilo za sprejem potrebnih ukrepov (predlogi ukrepov
na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF).

Proracunski uporabnik, ki mu inSpektor predlaga sprejem ustreznih ukrepov v poslovanju, je dolzan v
roku, ki ga dolo€i inSpektor, porocati o izvedbi predlaganih ukrepov za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti. Pri dolocitvi roka se uposteva objektivne okoli§€ine posameznega primera, predvsem pa
&as, ki je realno potreben za izvedbo predlaganih ukrepov. Ce uporabnik vloZi pisno viogo za podalj$anje
roka, ki jo ustrezno utemelji, lahko inSpektor rok podaljSa. Proraunski inSpektor spremlja izvedbo
ukrepov, dokler jih nadzirani proraéunskih uporabnik v celoti ne izvede. V primeru, da jih ne izvede v
danem roku, niti ne zaprosi za podaljSanje roka, ga inSpektor pisno pozove k poro¢anju.

Ko so v zapisniku predlagani ukrepi izvrSeni ali kadar v postopku ni ugotovljenih nepravilnosti, inSpektor
postopek nadzora zaklju€i z izdajo sklepa o ustavitvi postopka v skladu €etrtim odstavkom 135. Clena

ZUP.

Kadar je zoper odlo¢bo vloZena pritozba, o njej na drugi stopnji odlo¢a Viada RS. Pritozba ima
suspenzivni uc€inek (pritozba zadrzi izvrSitev odlocbe).

2.3. Javna objava porocil, odlo¢b in zapisnikov proracunske inSpekcije

Proracunska inSpekcija na spletni strani UNP javno objavlja polletha porocila o opravljenih postopkih
inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev proracuna Republike Slovenije od 1. 1. 2007 dalje.

5 Uradni list RS, &t. 43/07 — uradno precisceno besedilo in 40/14
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Skladno s priporocilom InSpekcijskega sveta, ki je bilo dano vsem inSpekcijskim organom, objavlja tudi
odlo¢be, izdane v postopkih inSpekcijskega nadzora, skladno s predlogom Komisije DrZzavnega zbora
za nadzor javnih financ pa od 1. 7. 2016 dalje tudi izdane zapisnike, ko je inSpekcijski postopek
zakljucen.

2.4.Kadri v proracunski inSpekciji

Na dan 30. 6. 2025 je bilo zaposlenih 8 proracunskih inSpektorjev (vklju¢no z vodjo).

3 LETNI NACRT DELA PRORACUNSKE INSPEKCIJE ZA LETO 2025

Letni naért izvajanja nalog inSpekcijskega nadzora v UNP je pripravljen na podlagi 2. odstavka 10. ¢lena
in 11.a ¢lena ZIN. Z letnim nacrtom se dolo€i vsebino in obseg izvajanja inSpekcijskega nadzora, pri
¢emer se izhaja tudi iz ugotovitev v Ze izvedenih indpekcijskih nadzorih in ocene, da na posameznem
podrocju obstaja vecja verjetnost nespostovanja oziroma krsitve zakonov in drugih predpisov.

Z letnim nacrtom dela proracunska inSpekcija zasleduje naslednje cilje:

- zagotavljanje nadzora na podrodjih, kjer se zazna najvecje tveganje,

- zagotavljanje nadzora nad ¢im vecjim Stevilom neposrednih in posrednih proraunskih uporabnikov
in nad &im vec€ razli¢nimi podrodji porabe proracunskih sredstev,

- zagotavljanje nadzora nad ¢im vecjim obsegom proraunskih sredstev,

- zagotavljanje nadzora nad proradunskimi uporabniki na podrogjih, kjer so bile v preteklosti Ze
zaznane krsitve predpisov,

- zagotavljanje &im hitrejSe odzivnosti inSpekcijskega organa v primeru prejetih prijav, pritozb,
sporo€il, odstopljenih zadev drugih organov ter na druge nacine zaznanih nepravilnosti (npr.
informacij iz medijev).

V letu 2025 so nadrtovani indpekcijski nadzori na naslednjih podrodjih:

- nezakljueni nadzori iz leta 2024,

- podrocje izvajanja javnih razpisov z dodeljevanjem sredstev iz drZzavnega proracuna, pravilnost
izvedbe javnih razpisov, zakonitost in namenskost porabe sredstev,

- podrocje porabe proracunskih sredstev za odpravljanje posledic poplav,

- nadzori na podlagi prijav in pobud.

Proracunski inSpektoriji, poleg opravljanja inSpekcijskih nadzorov, izvajajo tudi obravnavo prijav kot eno
od nalog inSpekcijskega nadzora v skladu s 102. ¢lenom ZJF in 24. €lenom ZIN. Indpektor mora prijave
obravnavati in vlagatelje na njihovo zahtevo obvestiti o ugotovitvah po opravljenem nadzoru.

4 OBRAVNAVA PRIJAV V OBDOBJU OD 1. 1. DO 30. 6. 2025
4.1.Nacin obravnave prijav

Proracunski inSpektor v skladu s Cetrtim odstavkom 102. ¢lena ZJF obravnava prijave, pritoZbe,
sporocila in druge vloge v zadevah iz svoje pristojnosti in viagatelje na njihovo zahtevo obvesca o svojih
ukrepih. Tudi na podlagi dolo¢b 24. ¢lena ZIN mora inSpektor obravnavati prijave, pritoZbe, sporocila in
druge vloge v zadevah iz svoje pristojnosti in vlagatelje na njihovo zahtevo obvestiti o svojih ukrepih
najkasneje po opravljenem nadzoru in sprejetem zadnjem ukrepu oziroma ustavitvi postopka. InSpektor
mora obravnavati tudi anonimne prijave.
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Pri obravnavi prejetih prijav, pobud in predlogov za nadzor (v nadaljevanju: prijave) proracunska
inSpekcija najprej presoja, ali je zadeva v njeni pristojnosti. Kadar inSpektor presodi, da po vsebini za
prijavo proracunska inSpekcija ni pristojna (ali v doloenem delu prijave ni pristojna), odstopi prijavo
drugemu pristojnemu inSpektoratu oz. organu v skladu s 65. ¢lenom ZUP. O odstopu prijave drugemu
organu je prijavitelj obvescen, razen e prijavitelj ni navedel kontaktnih podatkov (npr. anonimne prijave).

InSpekcijski postopek se lahko zaéne samo po uradni dolznosti.® ZIN ne doloéa rokov, v katerih bi moral
biti inSpekcijski postopek zadet.”

Kadar v zvezi z doloCeno domnevno nepravilnostjo, ki je predmet obravnavane prijave, Ze potekajo
postopki nadzora pri drugih organih in je proracdunska inSpekcija o tem seznanjena (npr. Racunsko
sodiS¢e, Nacionalni preiskovalni urad, drugi inSpekcijski organi in organi pregona, Komisija za
prepreCevanje korupcije, notranja revizija, forenzi¢na revizija, izredna ali kakSna druga revizija, idr.),
proracunska inSpekcija odlocitev o uvedbi inSpekcijskega nadzora sprejme na podlagi prejetih informacij
drugih nadzornih organov.

Ce je prijavitelj ob vlozZitvi prijave izrazil zahtevo, da ga proradunska indpekcija obvesti o svojih ukrepih,
ter navedel tudi svoje kontaktne podatke oz. naslov ali e-naslov, na katerega ga je mozno obvestiti,
inSpektor prijavitelja o tem obvesti po zakljuéenem nadzoru.

4.2.Obravnava prijav v poro¢anem obdobju

V obdobju od 1. 1. do 30. 6. 2025 je prora¢unska inSpekcija prejela 43 prijav. Najvec prijav je bilo prejetih
zoper neposredne in posredne proracunske uporabnike.

Tabela 1: Stevilo prejetih prijav po vrstah prijavijenega zavezanca

Vrsta prijavljenega zavezanca 8t. prijav | Zavezanci

obcine, organi v sestavi ministrstva,
NPU - neposredni prora¢unski uporabnik 17 | ministrstva

javni zavodi, $ole, javne agencije, javni
PPU - posredni proraunski uporabnik 16 | sklad, bolniSnica

fakulteta, d.o.o., s.p., klub, zveza,
DPS - drug prejemnik sredstev 9 | zavod, zdruzenje
Drugo 1]-
Skupna vsota 43

Vecina prijav je bila anonimnih (60 %), Stevilo prijav po vrsti prijavitelja pa je razvidno iz spodnje tabele.

Tabela 2: Vrsta prijavitelja / predlagatelja za prejete prijave

Prijavitelj St. prijav
1 - anonimno 26
2 - fizi€na oseba 11
3 - pravna oseba 3
4 - predlog drugega organa

5 - KNJF® 2
Skupna vsota 43

6 Prijave niso zahteve za uvedbo inSpekcijskega postopka in imajo naravo obvestil oz. informacij.

7 Indpekcijski nadzor, P. Kova¢ in drugi, 2016.
8 40. nujna seja KNJF 3.3.2025 - Celovit nadzor nad porabo sredstev iz drzavnega proracuna pri izvedbi vseh javnih razpisov
SPIRIT, in 43. nujna seja KNJF 19.6.2025 - Naras¢anje stroSkov za reprezentanco.
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19 prijav je UNP odstopil drugim organom ali pa jih je drugim organom Ze posredoval prijavitelj. Na
podlagi 7 prijav je predlagana izvedba inSpekcijskega nadzora. 17 prijav je bilo 30. 6. 2025 3e v
obravnavi.

5 INSPEKCIJSKI NADZORI V OBDOBJU OD 1. 1. DO 30. 6. 2025

V poro€anem obdobju je proracunska indpekcija izvajala 10 nadzorov, od katerih je bilo 5 nadzorov
zakljucenih, 5 nadzorov pa je Se nezaklju¢enih. Skupni znesek nadziranih sredstev v vseh 10-ih
nadzorih je zna8al 142.753.702,75 EUR.

5.1.Zaklju€eni nadzori
Do priprave tega porocila (do 31. 8. 2025°) so bili zaklju¢eni 4 nadzori iz poro¢anega obdobja in 1 nadzor
iz predhodnega obdobja. Skupaj je bilo tako zaklju€enih 5 nadzorov, v katerih so bile v vseh primerih
ugotovljene nepravilnosti, znesek nadziranih sredstev pa je znaSal 83.287.598,21 EUR. Zakljuceni

nadzori so razvidni iz spodnje tabele.

Tabela 3: Zakljuceni nadzori

St. = Ugoto | 7 0sek
Za |. . a vljene A
inSpekc . nadziranih Faza
p- | Naziv zavezanca zave | Predmet nadzora nepra lzvedba
= ijske . sredstev v postopka
St. zanc vilnos
zadeve a ti EUR
- . _— zaklju¢en
06102- | Stanovanjski sklad poraba sredstev drZzavnega zapisnik S
1 115/2024 |RS PPU | broraguna v 2023 da 39.751.897,52 | 55 oops | Ukrepi
realizirani
. . zaklju¢en
06102- | « . poraba sredstev drzavnega zapisnik S
2 17/2024 Solski center CELJE | PPU proracuna v 2023 da 16.062.022,72 19 6.2025 ukrgp} '
realizirani
. . . . . . _— zaklju¢en
06102- | Direkcija Republike Gradnja zadrzevalnika Crni zapisnik S
3 2112024 | Slovenije zavode | TV | potok da 2.228.045,22 | 57'5 hgo5 | ukrepi
realizirani
Uprava RS za N . . - zakljucen,
4 06102- izvrSevanie NPU ZaraCunavanje stroSka da 37.286.75 zapisnik ukrepi
3/2025 . . prehrane za zaprte osebe 5.3.2025 L
kazenskih sankcij realizirani
Javna agencija Javni razpis za spodbujanje
Republike Slovenije velikih investicij za vecjo
za spodbujanje produktivnost in -
06102- | investicij, konkurencénost v RS, Javni dodg tgk k zakljupen,
5 RS PPU ) o da 25.200.000,00 | zapisniku ukrepi
7/2024 | podjetnistva in razpis za okrevanje in L
: . s . 26.5.2025 realizirani
internacionalizacije odpornost s pilotno -
tujih investicij in demonstracijskimi projekti
tehnologije - SPIRIT (NOO)
Skupna 83.287.598,21
vsota

5.2.Nezaklju€eni nadzori

V poro€anem obdobju je proracunska inSpekcija izvajala tudi nadzore, v katerih so bili zapisniki izdani,
niso pa nadzori e zaklju€eni iz razlogov, ker rok za izvrSitev ukrepov Se ni potekel, ker so bile vioZzene
pripombe na zapisnik ali na dodatek k zapisniku in ukrepi niso bili izvrSeni, ker se je izvajalo dodatno

9V poroéilu se upodteva izvréena priporocila do izdelave poroéila in s tem zasleduje &im bolj aZurne podatke o
stanju postopkov.
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ugotavljanje dejstev in okoliS¢in, v enem primeru pa je bila na izdano odlo€bo o vradilu sredstev vloZena
pritozba, ki je v reSevanju pri organu 2. stopnje (Vlada RS). Nezaklju€enih je 5 nadzorov, ki so razvidni
iz spodnje tabele. Znesek nadziranih sredstev v teh nadzorih znasa 59.466.104,54 EUR.

Tabela 4: Nezakljuceni nadzori

St. = Znesek
inSpekc a nadziranih Faza
P | Naziv zavezanca zave | Predmet nadzora lzvedba
&t ijske zanc sredstev v postopka
" | zadeve a EUR
Javni razpis za spodbude za rok za
Javni sklad RS za sofinanciranje zacetnih investicij izvrsitev
06102- | regionalni razvoj in na obmejnih problemskih zapisnik
10/2024 | razvojpodezelia- | TV | obmogjih — BiZI NOO, Javni 28.302.376,00 | 55 2025 ggrﬁipo"
SRRS* razpis za finanéni produkt — BIZI otekel
LIKVIDNOST P
Javni razpis P4l 2022 za
spodbude za sofinanciranje rok za
zaCetnih investicij na manj izvraitev
06102- | Javni sklad RS za razvitih obmogjih, Javni razpis za zapisnik
6/2024 | podjetnistvo - SPS* PPU spodbude za zagon inovativnih 30.574.324,50 27.6.2025 glérﬁipov
podjetij v letu 2022, Javni razpis otekel
P7P 2023 krediti za odpravo P
Skode v poplavah avgusta 2023
najem parkirnih mest za sluzbena
- . vozila in zaposlene Statisticnega dodatek k .
?8220022' 4 ll}/llr;:\,/tcr)s_tvla JZS 1aVho | Npy | urada RS in Uprave RS za 157.058,04 | zapisniku p:iejgtrﬁbe
P jedrsko varnost na naslovu 16.5.2025 | P"P
Litostrojska cesta 54, Ljubljana
06102- dodatek k prejete
Ministrstvo za kulturo | NPU | Ureditev trga v RuSah 424.000,00 | zapisniku .
8/2024 pripombe
7.2.2025
pritozba
na
06102- . PreSernova nagrada za leto odlo¢ba odlocbo, v
36/2023 Ministrstvo za kulturo | NPU 2000, ponovni postopek 8.346,00 13.3.2025 | reSevanju
na 2.
stopnji
Sklpna 50.466.104,54
vsota
5.3.Zaceti novi nadzori
V poro€anem obdobiju je bil zaet 1 nov nadzor, naveden v spodniji tabeli.
Tabela 5: Zacet nov nadzor (zapisnik Se ni izdan)
&t Vrst
Za iné ek a Ocenjeni znesek
o} 1Sp Naziv zavezanca zave | Predmet nadzora nadziranih
%, |cijske
st. zanc sredstev v EUR
zadeve a
- . nakup poslovnih prostorov
4 06102- | Ministrstvo za pravosodje - NPU | za pravosodne organe na 7.690.350,00
2/2025 | MP s :
Litijski cesti

5.4.Vzrok za nadzor
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Nadzori so se v veCjem delu izvajali na podlagi letnega nacrta dela, kar je skladno s sistemati¢nim
pristopom k izvajanju nadzora, v preostalem delu pa se izvajajo nadzori na podlagi prijav in pobud.
Vzrok za izvedbo nadzora je razviden iz spodnje tabele.

Tabela 6: VVzrok za nadzor

Vzrok za nadzor Zakljuce_n ! Nezaklj_ucenl Nov nadzor Skupaj
nadzori nadzori

letni nacrt 4 1 5

prijava 1 2 3

letni nacrt in prijava 1 1

Komisija za nadzor javnih financ 1 1 2
- KNJF

Skupaj 5 5 1 1

5.5.Nepravilnosti in izre¢eni ukrepi ter priporocila
V 5-ih zaklju€enih nadzorih je bilo ugotovljenih 13 nepravilnosti in izre¢enih 12 priporocil po drugem
odstavku 104. ¢lena ZJF ter 1 ukrep po prvem odstavku 104. ¢lena ZJF. Vsi izre€eni ukrepi in priporocila

so bili realizirani.

Iz spodnje tabele so za zaklju€ene nadzore razvidne ugotovljene nepravilnosti, izre€eni ukrepi in
predlogi oz. priporocila, ter njihova realizacija.
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Tabela 7: Opis nepravilnosti in izreCeni ukrepi ter priporocila pri zaklju¢enih nadzorih

Zap. | St. inSp. Naziv zavezanca | Opis nepravilnosti Izre€en ukrep / priporocilo St. Stevilo Stevilo | Realiza
St. | zadeve nepravil | ukrepov | priporogil cija
nosti | 104/1 ZJF | 104/2 ZJF
1 06102- Javna agencija Dodatek k zapisniku: - doslednejse upostevanje rokov za predlozitev 1 1 Da
7/2024 | Republike Slovenije | nepredloZena garancija in neupostevanje banénih garancij pri dodeljevanju sredstev iz
za spodbujanje roka za predloZitev garancije z vidika drzavnega proraguna na podlagi javnih razpisov in
investicij, podjetnistva | moznosti odstopa od pogodbe, torej enaka obravnava prijaviteljev, ter v primeru
n 'Pjﬁmigsé‘t%:jzﬁlc'le neazurno ukrepanje v primeru nepredloZene | nepredloZene garancije Gimprejsnje ukrepanje; o tem
tehnologije - SPIRIT garancije. gijdfggz’cua obvesti vse zaposlene, ki delajo na tem
- poleg rednega spremljanja je treba zagotoviti
obdobne kontrole prijaviteljev, kjer se zazna indice
tezav.
2 06102- | Stanovanjski sklad RS | napake v najemnih pogodbah (nejasna - krepitev notranjih kontrol na podrod&ju priprave 3 3 Da
15/2024 opredelitev datuma trajanja najema, navesti | pogodb pri oddajanju stanovanj v najem, pri emer

dodaten razlog za prenehanje najemnega
razmerja), napake pri izdanih racunih
(datum valute, datum izdaje racuna).

naj najemne pogodbe vsebujejo obdobje oddajanja
stanovanja v najem ter razloge za pred¢asno
prekinitev najemnega razmerja v primeru, da
najemniku pred€asno preneha status, na podlagi
katerega je bil upravi€¢en do najema stanovanja,

- krepitev notranjih kontrol pri sestavi in odpremi
knjigovodskih listin,

- krepitev notranjih kontrol na podrocju sprejemanja
in evidentiranja knjigovodskih listin ter izvajanje
izplaCil na podlagi verodostojnih knjigovodskih listin.
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Zap. | St. inSp. Naziv zavezanca | Opis nepravilnosti Izre€en ukrep / priporocilo St. Stevilo Stevilo | Realiza
St. | zadeve nepravil | ukrepov | priporogil cija
nosti 104/1 ZJF | 104/2 ZJF
3 06102- | Solski center CELJE |- z zaposlenimi so bili sklenjeni dogovori o | - zaposlenim, ki imajo sklenjen dogovor o 2 1 1 Da
17/2024 povetanem obsegu dela, sklepi v zvezi z povetanem obsegu dela in placilu delovne
izplacili dela place za placilo delovne uspesnosti iz naslova pove€anega obsega dela, naj
uspesnosti iz naslova poveCanega obsega | se izdajo sklepi v zvezi z izplacili dela place za
dela pa niso bili izdani, placilo delovne uspesnosti iz naslova pove€anega
- v dogovorih o pove€anem obsegu dela je | obsega dela javnega usluzbenca; v sklepih mora biti
naveden le zaCetek uporabe, ne pa tudi jasno opredeljeno tudi obdobje za katero se dodatek
konec uporabe dogovora. izplacuje (104/1 ZJF),
- dogovori o poveCanem obsegu dela naj zajemajo
dolocitev trajanja pravice oziroma upravi¢enosti,
jasno naj bo torej opredeljeno obdobje na katerega
se nanasajo; o tem naj se obvesti osebe, ki
pripravljajo dogovore o pove¢anem obsegu dela.
4 06102- Direkcija Republike | Pri projektu Gradnja zadrzevalnika na V bodoce prouditi potrebne spremembe NRP-ja 1 1 Da
21/2024 Slovenije za vode Crnem potoku je priglo do spremembe zaradi uvr§&anja (novih) projektov ali drugih

obstojeCega projekta st. 2555-21-0008 z
vidika izhodiS&ne vrednosti projekta nad
20% in vkljucitvijo novega vira financiranja,
na podlagi tega pa se je v NRP uvrstil nov
projekt §t. 2555-22-0012, namesto da bi se
za obstojedi projekt NRP spremenil z
vpisom spremembe; tak nacin postopanja
ne zagotavlja transparentnosti poslovanja s
sredstvi drzavnega proracuna, ki je
potrebna tudi za zagotavljanje nacela
gospodarnosti pri porabi teh sredstev;
prvotni projekt je v ukinjanju, Ceprav ne gre
za projekt, ki izpolnjuje pogoje za ukinitev in
projekt kot tak dejansko tudi ni bil ukinjen,
ampak ves Cas poteka in se nadaljuje.

sprememb, to je sprememb obstojeega projekta;
slednje je namre¢ smiselno tudi z vidika
transparentnosti poslovanja s sredstvi drzavnega
proracuna na posameznih projektih ter posledi¢no
zasledovanja nacela ucinkovitosti in

gospodarnosti, saj se u€inkovitost in gospodarnost
posameznega projekta pregledneje spremlja in je
njegova sledljivost zagotovljena, ¢e so vsi podatki o
posameznem projektu vodeni v okviru istega
projekta; na tak nacin se tudi lazje spremlja
doseganje zastavljenih ciljev projekta; direkcija naj o
tem priporocilu obvesti vodje projektov, ki vodijo
posamezne projekte.
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Zap. | St. inSp. Naziv zavezanca | Opis nepravilnosti Izre€en ukrep / priporocilo St. Stevilo Stevilo | Realiza
St. zadeve nepravil | ukrepov | priporogil cija
nosti 104/1 ZJF | 104/2 ZJF
5 06102- Uprava RS za -pri javnem gospodarskem zavodu dejanski | -takojSnja revalorizacija stroSkov prehrane za javni 6 6 Da
3/2025 | izvrSevanje kazenskih | stroski prehrane niso revalorizirani, gospodarski zavod,
sankcij -raduni za prehrano so brez podpisa -okrepitev notranjih kontrol pri sestavi knjigovodskih
odgovorne osebe, listin,
-pogodba s poslovnim partnerjem ne -dolocitev rokov za izdajo raCunov za prehrano,
vsebuje roka za izdajo racuna, - okrepitev notranjih kontrol pri sestavi in odpremi
-racuni so izdani, ko je ze priCel te€irok za | raCunov za prehrano,
placilo, -poenotenije placilnih rokov,
-razli¢ni placilni roki od 15 do 32 dni, krepitev nadzora pri upoStevanju placilnih rokov in
zamude poslovnega partnerja pri placilih ustrezno ukrepanje v primeru zamud.
obveznostih.
Skupna 13 1 12
vsota
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6 UGOTOVITVE IN ODLOCITVE

V nadaljevanju so navedeni povzetki ugotovitev inSpekcijskega nadzora v poro¢anem obdobju za
zakljucene nadzore. V vseh primerih gre za ugotovitve iz zapisnikov in izvr§enih ukrepov, razen v
zadevi nadzora pri SPIRIT-u, za katerega je bilo po zapisniku Ze poro¢ano v porocilu 1-6/2024, tu pa se
poro¢a po dodatnem zapisniku.

6.1.Javha agencija RS za spodbujanje investicij, podjetniStva in
internacionalizacije tujih investicij in tehnologije - SPIRIT

Dodatek k zapisniku
Ugotovljene nepravilnosti: da
Realizacija ukrepov: da

Povzetek:

V dodatku k zapisniku je bilo ugotovljeno, da je agencija pri druzbi, ki je v prvo vlogo za izpla€ilo sredstev
vklju€ila tudi nakup hranilnika za shranjevanje in optimizacijo snovne porabe, za katerega se je izkazalo,
da ni del investicijskega projekta, saj ni bil naveden v vlogi za pridobitev sofinanciranja, odstopila od
pogodbe o sofinanciranju in zahtevala vracilo izplacanih sredstev po prvi vliogi za izplacilo, izplacilo po
drugi vlogi pa ni bilo izvedeno. Agencija je podala predlog za unov€enje garancije in tako sprozila
postopke za vracilo sredstev v drzavni proracun. Druzba je podala ugovor na unovditev garancije in
zahtevala, da sodiS¢e unovcenje garancije zadrzi. SodisCe je izdalo sklep, s katerim je banki druzbe
prepovedalo izplacilo garancije, Agencija pa je preko svojega odvetnika zoper ta sklep viozila ugovor.
Postopek se torej izvaja.

Pri drugi druzbi, ki kljub veckratnim pozivom in podaljSevanjem rokov za predloZitev banéne garancije
za drugo vlogo, le-te ni predloZila, pa se je agencija posluzila unov€enja ban&ne garancije za prvo vlogo,
ki je bila druzbi Ze izplacana. Agencija je inSpekcijski organ obvestila, da je bila garancija uspesno
izplacana, kar je dokazala s potrdilom banke, to pa poslediéno pomeni, da so bila sredstva na podlagi
unovcenja garancije Ze vrnjena v proracun. Vendar pa je indpekcijski organ ugotovil, da je pri tej isti
druzbi do odstopa od pogodbe preteklo izredno dolgo obdobje, Eeprav je bil pri inSpiciranem razpisu rok
za predloZitev garancije 8 dni od potrditve zahtevka. Pri tej druzbi ta rok ni bil spostovan, Se vec¢, kljub
temu, da je druZba agencijo obvestila, »da so se v obdobju zadnjega pol leta intenzivho dogovarjali z
vsemi bankami v Sloveniji ter tudi nekaterimi bankami na Hrvaskem za izdajo ban€ne garancije, a pri
tem niso bili uspesni«, Agencija od pogodbe ni odstopila. Kljub navedenemu je bila zadeva ustrezno
sanirana, saj so bila sredstva Ze povrnjena v proracun. Zaradi navedenih ugotovitev je proracunska
inSpekcija izrekla predlog za sprejem ustreznih ukrepov za izboljSanje poslovanja pri vodenju javnih
razpisov in obvestitev zaposlenih, kar je agencija tudi izvrsila.

6.2. Stanovanjski sklad RS

Obdobje nadzora: 2023

Predmet nadzora: poraba sredstev drzavnega proracuna
Ugotovljene nepravilnosti: da

Realizacija ukrepov: da

Povzetek:

V nadzoru je bil izveden pregled porabe proracunskih sredstev, ki jih je Stanovanjski sklad Republike
Slovenije prejel za izvajanje javne najemne sluzbe, sredstev za nastanitev oseb z zaCasno zascito za
razseljene osebe iz Ukrajine, sredstev iz dokapitalizacije ter sredstev iz naslova evropskega mehanizma
za okrevanje in odpornost. Indpekcijski organ je pregledal nakljuéno izbrane najemne pogodbe za
namestitev oseb z zacasno zascito razseljenih oseb iz Ukrajine in pri tem ugotovil dolo€ene napake
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oziroma pomanjkljivosti (nejasna opredelitev datuma trajanja najema, navesti dodaten razlog za
prenehanje najemnega razmerja), zato je bilo predlagano, da sklad okrepi notranje kontrole na podrocju
priprave pogodb pri oddajanju stanovanj v najem. Pregledani so bili tudi naklju¢no izbrani ra¢uni za
placilo najemnine za nastanitev oseb z zacasno za$cito za razseljene osebe iz Ukrajine ter podatkov o
placilih najemnin. Pri tem so ugotovljene doloene nepravilnosti na racunih (datum valute, datum izdaje
racuna), zato je bila predlagana okrepitev notranjih kontrol pri sestavi in odpremi knjigovodskih listin
sklada. Stanovanjski sklad je podal pojasnilo, da bo v procesu priprave najemnih pogodb za oddajanje
stanovanj v najem dopolnil ¢lene najemne pogodbe, ki dolo€ajo podlage za sklenitev najemne pogodbe,
obdobje trajanja najemne pogodbe ter preverjanje in razloge za pred€asno prekinitev najemnega
razmerja v primeru, da najemniku pred€asno preneha status, na podlagi katerega je bil upravi¢en do
najema stanovanja; roki v najemnih pogodbah pa bodo usklajeni glede na procese obraCunavanja
najemnin.

V letu 2023 je sklad za projekte pri zagotavljanju 269 novih najemnih stanovanj pridobil sredstva iz
naslova Mehanizma za okrevanje in odpornost. In8pekcijski organ je ugotovil, da iz enega racuna za
opravljeno aktivnost v visini 9.516,00 eur ni bila razvidna specifikacija vrednosti nakupa storitve ali
materiala, niti v postopku ni bila priloZzena katera druga knjigovodska listina, ki bi v zvezi s predmetnim
racunom izkazovala manjkajo€o specifikacijo. Podan je bil predlog, da sklad okrepi notranje kontrole na
podroCju sprejemanja in evidentiranja knjigovodskih listin, ki so podlaga za knjizenje odhodkov ter da
izplacila izvaja le na podlagi verodostojnih knjigovodskih listin oz. knjigovodskih listin z vsemi potrebnimi
podatki. Sklad bo preveril delovanja notranjih kontrol na podro¢ju sprejemanja in evidentiranja
knjigovodskih listin skupaj s seznanitvijo oseb, ki izvajajo notranje kontrole. Z inSpekcijskimi
ugotovitvami so seznanjene osebe, ki sodelujejo pri pripravi najemnih pogodb in izvajajo notranje
kontrole pri potrjevanju in evidentiranju knjigovodskih listin. InSpekcijskemu organu je bila posredovana
tudi dokumentacija, s katero se izkazuje verodostojnost in upravi¢enost do potrditve in izpladila sredstev
po racunu v visini 9.516,00 eur. 1z dokumentacije je razvidno, da se navedeni raCun navezuje na
sklenjeno pogodbo med Stanovanjskim skladom Republike Slovenije in dobaviteljem podjetjem za
izvedbo nadzora pri gradnji stanovanjske soseske Pod Pekrsko gorco, ki dolo¢a posamezne faze dela
ter nacin obraCunavanja opravljenih dobav oz. izvedenih storitev.

6.3.Solski center Celje

Obdobje nadzora: 2023

Predmet nadzora: poraba sredstev drzavnega proracuna
Ugotovljene nepravilnosti: da

Realizacija ukrepov: da

Povzetek:

V postopku indpekcijskega nadzora je bila pregledana predloZzena dokumentacija, ki se nanasa na:
dobavo uébenikov, izgradnjo prizidka P3 k Solskemu centru Celje, narogilo za pripravo dnevnih toplih
obrokov za dijake v prostorih naro€nika 2023-2025 ter nakup, dobavo in montaZzo laboratorijskega
pohisStva iz okoljsko manj obremenjujo€ih materialov. V nadzoru ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.
Opravljen je bil tudi nadzor nad izplacili potnih stroskov; iz predlozene dokumentacije je bilo razvidno,
da se potni stroski izplaujejo na podlagi izdanih potnih nalogov, ki so evidentirani v knjigovodstvu
zavoda, pri tem pa ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Pregledana so bila tudi druga izplaila v zvezi z
delom, pri éemer ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Pregledan je bil obracun pla¢ za mesec september
2023, in sicer vzoréno za pet zaposlenih. V postopku indpekcijskega nadzora je zavezanec na zahtevo
inSpektorice predlozil Dogovore o pove€anem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova
poveCanega obsega dela za Stiri zaposlene. Dogovori so bili podpisani v mesecu oktobru 2023.
Dogovori, ki veljajo od 1. 9. 2023 dalje so bili sklenjeni na podlagi Zakona o sistemu pla¢ v javhem
sektorju - ZSPJS in Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela za javne
usluZzbence zaradi potrebe po dodathem obsegu dela zaradi organizacije pouka v skladu s sprejetim
letnim nacrtom dela. V dogovorih so navedeni obsegi del, ki jih bo usluzbenec opravljal na podlagi druge
alineje 22.e. ¢lena ZSPJS. Nadalje so navedena Se dodatna dela, ki jih bo opravljal usluzbenec v skladu
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z 22. d. ¢lenom ZSPJS. Doloceno je tudi, da mora zaposleni opravljene ure mesecno evidentirati; pred
izplacilom pa jih potrdi direktor oz. ravnatelj. Zaposleni prejme za uéne ure v okviru povec€anja u¢ne
obveznosti v skladu s 124. ¢lenom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja - ZOFVI
del place za delovno uspesnost. Zavezanec je predlozil Sklep o dologitvi delovne uspesnosti iz naslova
poveCanega obsega dela za mesec september le za eno usluzbenko, za ostale usluZzbence zahtevani
sklepi niso bili predloZeni. Ugotovljeno je bilo, da uciteliem niso bili izdani sklepi o dolocitvi delovne
uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela, kar pomeni krsitev dolocb 22.e ¢lena ZSPJS in 5. ¢lena
Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela za javne usluzbence. Zato je bil
izreCen ukrep, da se zaposlenim, ki imajo sklenjen trenutno veljavni Dogovor o poveanem obsegu dela
in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela izdajo sklepi v zvezi z izplagili dela
place za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela javnega usluZzbenca. V sklepih
mora biti jasno opredeljeno tudi obdobje za katero se dodatek izpladuje. Solski center je naveden ukrep
izvrsil in predlozil navedene sklepe.

Nadalje je bilo ugotovljeno, da so bili z usluzbenci sklenjeni dogovori o pove€anem obsegu dela in
placilu delovne uspesnosti iz naslova poveanega obsega dela, ki pa jasno ne opredeljujejo obdobja
dogovora, saj je naveden le zaCetek uporabe ne pa tudi konec uporabe dogovora. Zato je bilo dano
priporocilo, da dogovori v bodoCe zajemajo dolocitev trajanja pravice oziroma upravi¢enosti, jasno naj
bo torej opredeljeno obdobje na katerega se nana$ajo. Solski center je o navedenem priporogilu obvestil
osebe, ki pripravljajo dogovore o povecanem obsegu dela.

6.4.Direkcija RS za vode

Obdobje nadzora: 2021-2024

Predmet nadzora: gradnja zadrzevalnika na Crnem potoku
Ugotovljene nepravilnosti: da

Realizacija ukrepov: da

Povzetek:

Izveden je bil inSpekcijski pregled porabe proradunskih sredstev v zvezi z gradnjo zadrZevalnika na
Crnem potoku (v nadaljevanju: gradnja). V nadzoru je bila pregledana dokumentacija, ki se nanasa na
porabo proradunskih sredstev v zvezi z gradnjo zadrzevalnika na Crnem potoku, pri &emer je bilo
ugotovljeno, da sta bila za vsebinsko isti projekt v NRP vpisana dva projekta, prvi leta 2021 in drugi leta
2022. Na projektu je dejansko priSlo do spremembe vrednosti projekta in novelacije DIIP-a ter
spremembe vira financiranja. V zvezi s tem je proracunska inSpekcija direkciji predlagala, da v bodoce
prouci potrebne spremembe NRP zaradi uvr$€anja (novih) projektov ali drugih sprememb projekta
(vrednosti projekta nad 20% izhodis¢ne vrednosti), to je sprememb obstojeCega projekta. Slednje je
smiselno tudi z vidika transparentnosti poslovanja s sredstvi drzavnega prorauna na posameznih
projektih ter posledi¢no zasledovanja nacela ucinkovitosti in gospodarnosti (2. ¢len ZJF), saj se
ucinkovitost in gospodarnost posameznega projekta pregledneje spremlja in je njegova sledljivost
zagotovljena, ¢e so vsi podatki o posameznem projektu vodeni v okviru istega projekta. Na tak nacin se
tudi lazje spremlja doseganje zastavljenih ciljev projekta. Projekt iz leta 2021 je po podatkih iz obrazca
3 NRP v ukinjanju, saj vse nadaljnje aktivnosti potekajo na projektu iz leta 2022. 4. odstavek 162. ¢lena
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna RS sicer navaja, da se projekt ukine, ¢e zanj niso vec
izpolnjeni pogoji za izvedbo in se z veliko verjetnostjo predvideva, da se v naslednijih &tirih letih ne bodo
vzpostavile razmere, ki bi pogoje za izvedbo projekta ponovno omogocile. V konkretnem primeru ne gre
za projekt, ki izpolnjuje pogoje za ukinitev in projekt kot tak dejansko tudi ni bil ukinjen, ampak ves ¢as
poteka in se nadaljuje. Direkcija je v skladu s priporoCilom proradunske indpekcije o tem obvestila
zaposlene.

V zvezi z dvema projektoma v NRP je proradunska inSpekcija preverila tudi vidik morebitnega
podvajanja stroSkov na obeh projektih, pri Cemer je bila preverjena dosedanja poraba sredstev. Na
podlagi pregledanega, nepravilnosti s tega vidika niso bile ugotovljene.
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6.5.Uprava RS za izvrSevanje kazenskih sankcij

Obdobje nadzora: 2024
Predmet nadzora: zaraGunavanje stroska prehrane za zaprte osebe, ki delajo v javnem gospodarskem zavodu
Ugotovljene nepravilnosti: da

Realizacija ukrepov: da

Povzetek:

Proracunska indpekcija je izvedla nadzor nad zaraCunavanjem stroSka prehrane zaprtih oseb, ki delajo
v javnem gospodarskem zavodu. Pri tem so bile preverjene pravne podlage za zaraCunavanje
navedenih stroSkov ter knjigovodske evidence v zvezi z evidentiranjem, obradunavanjem ter
placevanjem stro8ka prehrane zaprtih oseb, ki delajo v javnem gospodarskem zavodu. V nadzoru je bilo
ugotovljeno, da je potrebno revalorizirati dejanske stroSke prehrane za delo zaprtih oseb v javhem
gospodarskem zavodu, saj so le-ti iz leta 2016. Nadalje je pri kontroliranju knjigovodskih listin na preskok
ugotovljeno, da roki za izdajo racuna v pogodbi med URSIKS in javnim gospodarskim zavodom niso
dolo€eni, racuni so izdani nepravocasno (ko je ze priCel te€i rok za placilo prehrane), roki za placilo so
neenotni (od 15 pa do 32 dni), raCuni se s strani javhega gospodarskega zavoda placujejo z ocitnimi
zamudami (2 meseca in vec€). Za odpravo nastetih nepravilnosti so bili predlagani ukrepi, da se v pogodbi
med URSIKS in javnim gospodarskim zavodom na novo opredelijo dejanski stroski prehrane zaprtih
oseb z upostevanjem inflacije, dolo€i rok za izdajo racuna, v pogodbi naj se poenotijo tudi roki za placilo
racunov. Nadalje naj se okrepijo notranje kontrole pri sestavi in odpremi raCunov, ustrezno pa naj se
ukrepa tudi v primeru zamud pri njihovem placilu. URSIKS je posredoval pojasnila in dokumentacijo o
izvrSitvi ukrepov (aneks k pogodbi, racune, obvestilo sodelavcev zadolzenih za navedeno podrocje).
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