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O OPRAVLJENEM INSPEKCIJSKEM NADZORU MINISTRSTVA ZA
FINANCE ZA OBDOBJE OD JANUARJA DO JUNIJA 2011

Porocilo o opravljenem inSpekcijskem nadzoru Ministrstva za finance za obdobje od
januarja do junija 2011 je skladno s 106. ¢lenom Zakona o javnih financah, ((U.l.
RS 5t 79/99, 124/00, 79/01, 30/02,110/02, 56/02, 127/06, 14/07, 109/08, 49/09), ki
Ministrstvu za finance nalaga, da obves¢a Viado RS in Racunsko sodis¢e o
opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odlocitvah, Vladi RS pa, da polletno obvesca
DrZavni zbor.

uvoD

Proracunska inSpekcija je kot prvotna oblika finan¢nega nadzora drZzavnega proracuna
od leta 1993 dalje izvajala inSpekcijske preglede pri proracunskih uporabnikih,
vzporedno pa so se od leta 1998 dalje razvile druge oblike, kar je danes poznano pod
enotnim imenom notranji nadzor javnih financ. ProraCunska inSpekcija je znotraj
vladnih proracunskih uporabnikov sicer notranji organ nadzora z razliko od Racunskega
nadzora. Zakon o javnih financah v 10. poglavju opredeljuje notranji nadzor javnih
financ in proracunsko inspiciranje.

Notranji nadzor javnih financ po navedenem zakonu obsega na enotnih temeljih
zasnovan sistem finan¢nega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja pri
neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega in obcinskih proracunov. Za
vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema notranjega nadzora javnih financ je
odgovoren predstojnik neposrednega ali posrednega uporabnika. Notranje revidiranje
izvajajo notranji revizorji v skladu s kodeksom poklicne etike ter standardi notranjega
revidiranja in zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov finan¢nega poslovodenja in
kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izboljSanje njihove u¢inkovitosti.

Ministrstvo za finance Urad za nadzor proracuna je v funkciji organa za koordiniranje
in usmerjanje nalog pri vzpostavitvi in delovanju decentraliziranega notranjega nadzora



javnih financ ter preverjanju delovanja sistema notranjega nadzora javnih financ in je
tudi v funkciji centraliziranega organa pristojnega za inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, Ki urejajo poslovanje s sredstvi
drzavnega proracuna.

1. INSPEKCIJSKI NADZOR

1.1. Pristojnosti

Zakon o javnih financah doloca pristojnosti organa za inSpekcijski nadzor. Organ
pristojen za inSpekcijski nadzor po veljavnem zakonu opravlja inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi
drzavnega proracuna. Pristojnost je omejena na pristojnost nadzora nad sredstvi iz
drzavnega proracuna, kadar je v postopku nadzora obcina ali drug prejemnik
proracunskih sredstev. Stranka v inSpekcijskem postopku je neposredni ali posredni
uporabnik drzavnega ali obCinskega proraCuna za sredstva prejeta iz drzavnega
proracuna, sicer pa so v nadzor lahko vklju€eni tudi vsi drugi prejemniki sredstev, ki
morajo poleg zgoraj navedenih uporabnikov proracunskim inSpektorjem omogociti
opravljanje inSpekcijskega pregleda; dati vse zahtevane podatke, listine in porocila, ki
se nanaSajo na inSpekcijski nadzor ter omogociti racunalnisko obdelavo teh podatkov.

1.2. Postopek

Naloge inSpekcijskega nadzora proracunske inSpekcije opravljajo proracunski
inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili v Uradu Republike Slovenije za
nadzor proratuna Ministrstva za finance. V okviru dodeljenih nalog nadzora so
proracunski inSpektorji samostojni, samostojno izdajajo zapisnike, odlocbe in sklepe v
upravnem postopku. Postopke izvajajo po posebnem upravnem postopku, ki ga doloca
Zakon o javnih financah, subsidiarno uporabljajo doloc¢be Zakona o sploSnem upravnem
postopku. Zakon o javnih financah nakazuje tudi na uporabo zakona, ki sistemsko ureja
inSpekcije. Zakon o inSpekcijskem nadzoru pa za proracunsko inSpekcijo ne velja.

Proracunski inSpektorji imajo po Zakonu o javnih financah v postopku nadzora
posebna pooblastila, da ukrepajo v primerih ugotovljenih nezakonitosti. Pravico in
dolznost imajo izdati odlo¢bo za vzpostavitev zakonitega stanja, predlagati pristojnemu
organu sprejem ukrepov, predlagati uvedbo postopka zaradi prekrska v skladu z
zakonom, podati ovadbo pristojnim organom za kazniva dejanja, ki se preganjajo po
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uradni dolznosti. Kadar ocenijo, da gre za ugotovljene nepravilnosti, ki jih uporabnik
prorac¢una lahko odpravi z ustreznimi ukrepi v poslovanju podajo uporabniku o tem
predlog oziroma priporoc¢ilo. O sprejetih ukrepih je uporabnik dolzan proracunski
inSpekciji naknadno porocati.

Pritozba zoper odloc¢bo ima v vseh ostalih primerih suspenzivni ulinek, razen v
primeru, ko je z odloC¢bo izreCen ukrep zacCasne zaustavitve izplaCevanja sredstev.
Razlog za nesuspenzivni ucinek pritozbe je utemeljen v naravi ukrepa, saj bi bil sicer
le-ta brez ucinka, zato zakon doloca, da je ukrep zacasen do odloCitve drugostopnega
organa, o pritozbi vlada odloc¢i v najkrajSem casu, to je v roku 15 dni.

Zoper odlo¢bo vlade kot drugostopnega organa je dopustna tozba pred Upravnim
sodis¢em.

V zadevah iz pristojnosti prora¢unske in$pekcije proracunski in$pektorji obravnavajo
tudi razne prijave, pritozbe, sporocila in druge vloge, ki so jim dodeljene v reSevanje in
vlagatelje na njihovo zahtevo obves¢ajo o svojih ukrepih.

2. INSPEKCIJSKI POSTOPKI V CASU OD 1.1. do 30.6. 2011

Proracunska inSpekcija je v Uradu za nadzor proracuna Ministrstva za finance
organizirana v sektorju. V Uradu za nadzor proratuna Ministrstva za finance je v
sektorju proracunske insSpekcije zaposlenih 5 proracunskih in$pektorjev in vodja
sektorja.

Proracunska inspekcija je v ¢asu od januarja do junija 2011 zakljucila skupaj Stirinajst
inSpekcijskih postopkov. Vsi postopki so bili uvedeni po uradni dolZnosti, 0sem na
podlagi rednega letnega plana, Sest na podlagi prijav oz. raznih vlog, odstopljenih zadev
in priporocil drugih drZzavnih organov in sporo€il, ki jih je inSpekcija obravnavala v
zadevah iz svoje pristojnosti.

V naslednji tabeli so prikazani postopki, ki so bili v ¢asu od 1.1. do 30.6. 2011 uvedeni,
zakljuceni, so se v teku, uvedeni pa so bili bodisi na podlagi rednega letnega plana ali
prijav.



UVEDENI ZAKLJUCE POST PLANPRIJ

POSTOPKINI Vv
STRANKA V POSTOPKU POSTOPKI TEKU
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in X X
prehrano
Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in X X X
tehnologijo
Ministrstvo za kulturo X X X
Urad za narodnosti RS X X X
Obc¢ina Krsko X X
Ministrstvo za zunanje zadeve X X X
Urad vlade za komuniciranje X X X
Ministrstvo za obrambo X X
Ministrstvo za Solstvo in Sport X X
Ministrstvo za delo, druZino in socialne X X X
zadeve
Ministrstvo za kulturo X X
Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo X X X
in regionalno politiko
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in X X X
tehnologijo
Svet RS za visoko Solstvo-Nacionalna X X
agencija RS za kakovost v visokem
Solstvu
Tehniski muzej Slovenije X X X
Ob¢ina Moravce X X X
Ministrstvo za okolje in prostor X X X
Skupaj 17 11 14 3 10 7




Poleg prikazanih pregledov, od katerih so zaklju¢eni pregledi predmet tega porocila in
so podrobneje opisani v nadaljevanju, je proracunska inSpekcija obravnavala tudi
vsebine posameznih vlog in prijaviteljem na zahtevke odgovarjala ne da bi pri tem
izvedla klasi¢ne inSpekcijske postopke.

2.1. Ugotovljene nepravilnosti
V opisanih pregledih so bile odkrite naslednje nepravilnosti:
- uredba ni dolo¢ala dovolj natan¢no opravicenosti stroskov za dejavnost
izobraZevanja in trznih raziskav,
- potni nalogi z obrac¢unano kilometrino za poti opravljene s sluzbenim vozilom,
- ministrstvo za oddana parkirna mesta v zaGasno uporabo ni pa ravnalo v skladu
z davéno zakonodajo in zakonom o javnih financah ter pravilnikom o postopkih
za izvrSevanje proracuna,
- nenamenska poraba sredstev,
- neizvajanje nadzora originalnih dokumentov, predvidenega po pogodbi ,

- nerealno ocenjena vrednost javnega narocila,

- -v pogodbi vrednost varovanja le za eno leto, Ceprav je bila pogodba sklenjena
zatri leta,

- ni bil dovolj jasno definiran predmet pogodbe,
- poraba telekomunikacijskih storitev GSM v posameznih primerih presegla limit,

- navodilo o uporabi sluzbenega omrezja in sluzbenih mobilnih telefonov v
neskladju z vladno uredbo,

- avtorske pogodbe s pomanjkljivostmi,

- dana sredstva drzave opredeljena zgolj v letni pogodbi brez pravil preglednosti
financiranja,

- 1izvajalec ni poravnal racuna za zamudo kljub veCkratnemu opominjanju,

- ministrstvo garancije za dobro izvedbo pogodbenih del ni zahtevalo, kar ni bilo
v skladu s pogodbo,



narocene parcelacije za potrebe odkupa s strani izvajalca niso bile izvedene v
roku,

pomanjkljivosti v sklepih o zacetku postopka javnih narocil,

namenskosti nakupa prikolic ni bilo mozno preveriti zaradi preohlapnih
obrazlozitev v proracunu,

v evidenci javnih narocil posamezni zneski nad 10.000 EUR ,

VDP je preseglo porabo sredstev za reprezentanco po sklepu o dolocitvi
stroskov za reprezentanco,

ministrstvo ni skladno z navodilom o reprezentanci zahtevalo vracila sredstev,

izplacila potnih stroskov za prevoz na delo in z dela brez podpisanih pisnih izjav
delavcev o prevozu na delo po vladni uredbi,

brez evidenc po zakonu o javnem narocanju,

brez pravilnika o knjigovodskih listinah in pravilnika o popisu sredstev,
nepravilnosti v postopku javnih narocil,

neustrezen nadzor nad izvrSevanjem sklenjenih pogodb,
brez popisa sredstev v skladu s pravilnikom o ra¢unovodstvu,

poslovanje v neskladju z navodili in pravilnikom o ra¢unovodstvu ter javnem
naro¢anju,

obracuni potnih stroSkov neskladni s kolektivno pogodbo za dejavnost vzgoje in
izobrazevanja in internim pravilnikom o krogotoku knjigovodskih listin,

poslovanje neskladno z zakonom o $olski prehrani,

zaradi ne vzpostavitve enotnega informacijskega sistema za vodenje evidenc po
zakonu o Solski prehrani narusena enotnost,

obcine od ministrstva prejela preve¢ dodatnih sredstev za druzinskega
pomocnika,

ne transparentnost postopka oddaje javnega narocila,

odredbodajalec pred izplacilom iz proracuna ni preveril pravnega temelja
listine,



- naroc¢nik neustrezno definiral javno narocilo, zato potrebna dodatna sredstva za
sanacijo,

- naro¢nik po kon¢anem odpiranju ponudb ni izlo¢il vodilnega ponudnika zaradi
nepopolne ponudbe in pozval k dopolnitvi nepopolne ponudbe,

- obsirna letna porocila o porabi sredstev brez ustreznih podatkov o namenski
porabi,

- neustrezen nadzor nad porabo namenskih sredstev ,

- pravnoorganizacijska oblika, ki ni mogla delovati v skladu z vsemi predpisi na
podro¢ju javnih financ,

- brez navodila za finan¢no poslovanje,

- neupostevanje uredbe o omejitvi reprezentance,

- placila po podjemnih pogodbah tudi za predsednika sveta in senata za
akreditacijo brez izkazane upravi¢enosti.

3. UKREPANJA

3.1. Preglednica ukrepanj

104.¢l. prvi 104.¢l. 104.¢l. prvi 104.¢l. prvi 104.¢l.

odst.,to¢.1 prvi odst.,to€.3. odst.,to€.4. drugi odst.
odst.,to¢2
Ministrstvo za kmetijstvo, 1
gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za visoko S$olstvo, 1

znanost in tehnologijo

Ministrstvo za kulturo 1

Urad za narodnosti RS 1




Obcina Krsko 1
Ministrstvo za zunanje zadeve 2
Urad vlade za komuniciranje 1
Ministrstvo za obrambo 3
Ministrstvo za Solstvo in Sport 12
Ministrstvo za delo, druZino in

socialne zadeve

Ministrstvo za kulturo 1
Sluzba vlade RS za lokalno

samoupravo in  regionalno

politiko

Ministrstvo za visoko Solstvo, 1
znanost in tehnologijo

Svet RS za visoko Solstvo- 2
Nacionalna agencija RS za

kakovost v visokem Solstvu

Skupaj 26

3.2. Pravne podlage za ukrepanja

104. ¢len Zakona o javnih financah (Ur.l. RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02) doloc¢a
posebna pooblastila, kadar se pri opravljanju inSpekcijskega nadzora ugotovi, da je bil
krSen zakon, predpis ali posamicen akt. Proracunski inSpektorji so v zgoraj navedenih

postopkih skladno s pooblastili ukrepali na naslednji nacin:

- po 104. ¢lenu, prvem odstavku, tocki 2. so podali 3 predloge za ukrepanje pristojnim

organom,

- po 104. ¢lenu, drugem odstavku so po oceni, da gre za nepravilnosti, ki jih uporabniki
lahko odpravijo z ustreznimi ukrepi v poslovanju so v zapisnikih podali 26 predlogov

o0 takem ukrepaniju.




4. UGOTOVITVE IN ODLOCITVE
4.1. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Za obdobje pregleda:
leto 2009

Predmet pregleda:

pp 2556-Podpora strokovnim prireditvam, stanovskemu in interesnemu povezovanju
pp 6557-Usposobitev javnih zavodov, ustanov, organizacij in razvojnih centrov v
kmetijstvu

pp 5538-Programi podpor za prestrukturiranje in prenovo kmetijske proizvodnje

pp 4106-Zavarovanje kmetijske predelave

pp7650-Podpore dejavnostim vinogradni$ko-vinarskega sektorja

pp2560-Kmetijsko gozdarska zbornica

2556-Ministrstvo je pooblastilo Agencijo RS za kmetijske trge in razvoj podezelja za
prevzemanje obveznosti in odrejanje izplacil v breme postavke. Ministrstvo je objavilo
tri razpise; javni razpis za podporo strokovnim prireditvam, stanovskemu in
interesnemu zdruZzevanju nevladnih organizacij za leto 2009, javni razpis za podporo
strokovnim prireditvam, stanovskemu interesnemu zdruzevanju za leto 2009 na
podro¢ju primarne proizvodnje kmetijskih proizvodov in javni razpis za podporo
strokovnim prireditvam, stanovskemu in interesnemu zdruZevanju za leto 2009 na
podroc¢ju predelave, trzenja in s kmetijstvom povezanim delovanjem na podeZelju po
shemi minimis. Obravnavo vlog in vse postopke je vodila agencija. InSpektor ni odkril
nepravilnosti.

6557-Sredstva, namenjena sofinanciranju investicij za usposobitev Solskih posestev,
ucnih delavnic in obratov kmetijskih, vrtnarskih, gozdarskih, Zivilskih in veterinarskih
Sol in fakultet ter raziskovalno-izobrazevalnih centrov s podro¢ja kmetijstva v
posameznih regijah so bila razdeljena z javnim razpisom. In$pektor na vzorcu, ki je
obsegal Sest naklju¢no izbranih upravic¢encev ni ugotovil nepravilnosti.

5538-Ministrstvo je objavilo javne razpise za dodelitev sredstev, vezanih na finan¢no
pomo¢ ob smrti, invalidnosti in nesposobnosti za delo, podporo kmetijskim
gospodarstvom zaradi slabSanja ekonomskih razmer v dejavnosti in nenadnih pomorov
¢ebel, zaradi degradiranosti okolja, zaradi bolezni rejnih Zivali, ko povracilo Skode ni
bilo urejeno z drugimi predpisi. Izbor in izplacila je izvajala Agencija za kmetijske trge
in razvoj podeZzelja. InSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

4106-Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja je sklenila pogodbe z
zavarovalnicami Tilia, Triglav, Maribor in Adriatic Slovenica za regresiranje
zavarovanj kmetijske predelave skladno z uredbo o sofinanciranju zavarovalnih premij
za zavarovanje kmetijske proizvodnje. InSpektor je ugotovil , da so vsi postopki tekli
skladno z uredbo.



7650-Sredstva za finan¢no podporo vinogradnisko vinarskemu sektorju so se
podeljevala na podlagi uredbe o ureditvi trga z vinom. InSpektor je ugotavljal, da je
uredba v delu opravicenosti stroSkov zelo natancno dolocala stroSke za sejemsko
dejavnost, ne pa dovolj natan¢no tudi opravicenost stroskov za dejavnost izobrazevanja
in trznih raziskav in tako ni omogocala izplaCila tistim upravicencem, ki bi
transparentno lahko izkazali aktivnosti s pogodbami, dokazili o placilu, zaklju¢nim
poroCilom, opredelitvami, itd. InSpektor je skladno s svojimi pooblastili predlagal, da
oblikujejo dodatne kriterije za upravic¢enost tovrstnih stroSkov in ministrstvo zadolzil za
naknadno porocanje o ukrepih.

2560-Kmetijsko gospodarska zbornica Slovenije je zagotavljala koordinirano delo ter
specifi¢no podporo, analizirala in pripravljala projekte in programe za delovanje javnih
sluzb kmetijskega svetovanja, izvajala nadzor nad izvrSevanjem nalog obmoc¢nih
kmetijsko gospodarskih zavodov pri izvajanju javne sluzbe kmetijskega svetovanja.
InSpektor pri pregledu mesecnih porocil, zahtevkov, prilog in obracunov ter
dokumentov za osnovo za obracun materialnih stroskov ni odkril nepravilnosti.

Ministrstvo je inSpektorja obvestilo o izvedbi predloga, da je pripravilo uredbo o
spremembah in dopolnitvah uredbe o ureditvi trga z vinom, s katero se je delez
sofinanciranja za strosSke trznih raziskav svetovanja zmanjsal za 50% s predlozitvijo
dokazil o dejanskem placilu racunov.

4.2. Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo

Za obdobje pregleda:
leto 2007-2010

Predmet pregleda:
Univerzitetni ceter za evrosredozemske Studije Emuni
Univerzitetna ustanova Emuni
Evrosredozemska univerza Emuni
pp 8213-Ustanovitev evrosredozemske univerze
pp 5742 —Nacionalni projekti visokega Solstva

V letu 2007 je vlada ustanovila javni zavod univerzitetni center za evrosredozemske
Studije, s skrajSanim imenom Emuni Center, z namenom, da pripravi ustrezne podlage
za registracijo in zacetek delovanja evrosredozemske univerze. V letu 2008 je Emuni
Center ustanovil evrosredozemsko univerzitetno ustanovo Emuni, skrajSano Emuni
ustanova, ki naj bi bila fundacija za zbiranje sredstev za evrosredozemsko univerzo. V
letu 2008 je bila v Portorozu podpisana listina o ustanovitvi evrosredozemske univerze
Emuni. Emuni Center je do 30.6.2010 v celoti opravljal administrativne, strokovne in
organizacijske naloge za univerzo, svet zavoda je v avgustu 2010 sprejel sklep o
ukinitvi oz. likvidaciji javnega zavoda. Ceter Emuni je bil financiran iz proracuna na
podlagi od vlade potrjenih letnih programov dela in finan¢nih naértov, ministrtvo je
sklepalo letne pogodbe o financiranju, prejemalo je letna na vladi potrjena porocila.
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Sredstva, ki jih je Center Emuni vlozil v ustanovo Emuni so bila kot dolgoro¢ne
finan¢ne nalozbe knjizena v premozenjski bilanci.

V letu 2009 je Emuni ustanova s sredstvi pridobljenimi od sponzorjev kupila sluzbeno
vozilo, ki ga je uporabljal predsednik Emuni univerze. InSpektor je ugotovil, da je
predsednik univerze izstavljal potne naloge z obracunano kilometrino za poti opravljene
s sluzbenim vozilom, skupaj je bilo obracunano in placano za 960,42 EUR
neupraviCenih stroskov, saj je kilometrina nadomestilo za uporabo lastnega in ne
sluzbenega vozila. InSpektor je ugotovil nenamensko porabo sredstev in skladno s
svojimi pooblastili ministrstvu kot pristojnemu organu predlagal, da v skladu z
zakonom in dolo¢ili pogodbe o financiranju zahteva vracilo neupraviceno izplacanih
sredstev v prora¢un. Ministrstvo je zadolzil za naknadno porocanje s posredovanjem
dokazila o vracilu sredstev.

Ministrstvo je inSpektorja obvestilo o izvedbi ukrepa za vracilo neupraviceno izpla¢anih
sredstev, v dokaz prilozilo sklep ministra in potrdilo o bremenitvi ratuna urave RS za
javna placila.

4.3. Ministrstvo za kulturo

Za obdobje pregleda:
leto 2010

Predmet pregleda:
-Zgodovinski arhiv Celje
-upravljanje s stvarnim premozenjem

ZAC-Sredstva za place so predstavljala glavnino prihodkov arhiva iz sredstev
drzavnega proracuna, materialni stroSki za energijo in komunalne storitve, arhiv je
porabil sredstva Se za obnovo strehe, zamenjavo dveh rabljenih vozil za novega, nabavo
petih licenc za digitalno arhiviranje ter placilo vzdrzevanja za vse licence ter stroke
izdaje publikacij. Zgodovinski arhiv Celje in Ptuj, Pokrajinski arhiv Koper in Maribor
so podpisali medsebojno pogodbo o vzpostavitvi vzajemnega informacijskega sistema
regionalnih arhivov Slovenije, kasneje so se pridruzili $e Pokrajinski arhiv Nova Gorica
in Zgodovinski arhiv Ljubljana. InSpektor ni odkril nepravilnosti.

Ministrstvo je sklenilo z zaposlenimi dogovor o dodelitvi parkirnega mesta v zaasno
uporabo za mese¢no uporabnino, s javnimi zavodi pa sporazum o uporabi stvarnega
premozenja, ni pa ravnalo v skladu z davéno zakonodajo ob dejstvu, da je letni prihodek
presegal 25.000 EUR, ki ga zakon doloca kot limit za registracijo plac¢ila DDV. Ni
izvedlo postopkov po zakonu o javnih financah in pravilniku o postopkih za izvrSevanje
proracuna. InSpektor je predlagal, da ministrstvo prekine vse postopke do vzpostavitve
pogojev za zakonito stanje, oddajanje drzavnega premozenja v najem in o tem naknadno
poroca.
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Ministrstvo je na zapisnik podalo pripombe, ki pa niso vplivale na bistvo ugotovitev,
naknadno pa je inSpektorja obvestilo 0 statusu davénega zavezanca za DDV.

4.4. Urad za narodnosti RS

Za obdobje pregleda:
leto 2010

Predmet pregleda:

pp 1821-Sofinanciranje romske skupnosti

pp 1872-Sofinanciranje lokalnih radijskih in televizijskih programov-oddaj za Rome
pp 7356-Sofinanciranje RTV programov za narodni skupnosti in romsko skupnost

1821-Svet romske skupnosti in Zveza Romov Slovenije sta letno porocilo o porabi
sredstev posredovala uradu nepravocasno glede na roke. Na nekaterih dejavnostih je
bila izkazana poraba sredstev, ki je bistveno odstopala od predvidene; nekatere
dejavnosti sploh niso bile izvedene ali pa niso bile izvedene v predvidenem obsegu.
Glede na dejstvo, da so bila kljub temu porabljena vsa sredstva, je bilo ocitno, da so bila
porabljena za druge namene, oziroma je bila ugotovljena nenamenska poraba sredstev.
Inspektor je zato predlagal, da urad natan¢no preuci porocila o porabi, ugotovi vsa
odstopanja ter skladno s pogodbo ukrepa. Inspektor je tudi opozoril na doloéilo v
pogodbi o predvidenem nadzoru originalnih dokumentov s strani notranje revizijske
sluzbe pri generalnem sekretariatu vlade v poslovnih prostorih Sveta romske skupnosti,
ki pa se dejansko ni izvajal.

1872-Za sofinanciranje lokalnih radijskih in televizijskih programov in oddaj za Rome
je bil izveden javni razpis, inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

7356-Javni zavod RTV Slovenija je na podlagi dolo¢il zakona ustvarjal, pripravljal
arhiviral in oddajal narodnostne programe, ki so bili namenjeni italijanski in madzarski
narodni skupnosti ter oddaje za romsko skupnost. Sklenjene so bile pogodbe o
sofinnaciranju, RTV je z zamudo posredoval letno porocilo. InSpektor ni ugotovil
nepravilnosti.

Urad je naknadno poslal porocilo o ukrepih po predlogu in$pektorja, v katerem je
podrobno popisal ugotovitve ob izvedenem pregledu porocil sveta in zveze romskih
skupnosti, na podlagi le-tega pa jim je izstavil zahtevke za delno vracilo nenamensko
porabljenih sredstev. Nadalje je porocal o vnosu dodatnih dolo¢b v pogodbe glede
zamude pri posredovanju polletnih in letnih poro¢il ter sankcij zaradi zamud.

4.5, Obéina Krs§ko

Za obdobje pregleda:
leto 2008 do2010

Predmet pregleda:
-namenska sredstva iz drzavnega proracuna
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Pregled je obsegal dokumentacijo za ureditev Valvasorjevega kompleksa v Krskem,
kanalizacijo Podbo¢je in ostale infrastrukture, vzdrzevanje gozdnih cest, komunalne
infrastrukture Vihre-Mrtvice, poti medicarstva med KrSkim in Zagrebom, odprave
posledic neurja, osnovne Sole Leskovec pri Kr§kem-adaptacija in novogradnja, sredstva
za druzinskega pomocnika v letu 2009 in sanacijo zdravstvene postaje Raka. In§pektor
je ugotovil, da je za dokon¢anje dozidave osnovne Sole Leskovec in adaptacije zaradi
potrebnih del obc¢ina sklenila dodatne anekse, ki pa niso presegli 30% vrednosti
prvotnega javnega narocCila. Sredstva za sofinanciranje iz drzavnega proracuna so bila v
pogodbi z Ministrstvom za Solstvo in Sport dolo¢ena v nominalnem znesku, oz. najvec
do 31,75% izkazanih situacij in ra¢unov. Glede na to, da je izvajalec z dobropisom
zaCasno situacijo zmanjSal skoraj za polovico vrednosti, je ob¢ina na opozorilo
in$pektorja zagotovila, da bo skladno s sklenjeno pogodbo z ministrstvom, obracunala
delez sofinanciranja v procentualnem delezu izkazanih situacij in ne v nominalnem
znesku. Inspektor je ob¢ini predlagal, da v bodoce pri izvedbi javnih narocil predhodno
realno oceni javno narocilo ter jo zadolzil za predlozitev naknadnega dokazila o delezu
sofinanciranja investicije.

Obcina je inSpektorju naknadno posredovala koncni zahtevek za izplacilo sredstev,
naslovljen na Ministrstvo za Solstvo in Sport za sofinanciranje investicije po kon¢nem
porocilu za omenjeno investicijo.

4.6. Ministrstvo za zunanje zadeve

Za obdobje pregleda:
leto 2010

Predmet pregleda:

pp 3339 Materialni stroski

pp3663 Meddrzavno sodelovanje

pp 2008 Zunanja kulturna politika

pp 8949 Osnovna sredstva-sredstva od prodaje drzavnega premozenja

3339-Inspektor je pri pregledu postopkov javnih narocil odkril nekatere pomanjkljivosti
pri postopku javnega naroCila za varovanje; v pogodbi je bila navedena vrednost
varovanja le za eno leto, Ceprav je bila pogodba sklenjena za tri leta in ni bil dovolj
jasno definiran predmet pogodbe. Iz podrobnejsih pregledov izpiskov zneskov uporabe
telekomunikacijskih storitev GSM po mesecih in spremembi navodila v trimese¢nem
obdobju, je izhajalo, da so posamezni primeri presegli limit, ki ga je dolo¢alo navodilo
o uporabi sluzbenega omrezja in sluzbenih mobilnih telefonov. Predhodno navodilo pa
je bilo celo v neskladju z vladno uredbo. InSpektor je predlagal ukrepe za odpravo
nepravilnosti, med drugim tudi vracilo sredstev v proracun za prekoracene limite.

3663-Pri pregledu avtorskih pogodb za prevajanje in lektoriranje na podlagi izvedenega

skupnega javnega narocila generalnega sekretariata vlade s pooblastilom naro¢nikov je
inSpektor ugotovil pomanjkljivosti pri zahtevkih; navedbi naslova opravljenega
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avtorskega dela, obsegu del, Stevilkah veljavnega okvirnega sporazuma. Predlagal je
ukrepe za odpravo nepravilnosti in ministrstvo zadolZzil za naknadno porocanje.

2008-Inspektor je pregledal dokumentacijo sredstev za reprezentanco povezano s
kulturno dejavnostjo diplomatsko konzularnih predstavnistev v Budimpesti, Cleveland,
Parizu in sofinanciranja delovanja slovenske mreze fundacije Anna Lindth in izvedbe
literarnega projekta na zahodnem Balkanu in ni ugotovil nepravilnosti.

8949-Pregled je =zajel dokumentacijo nakupa strojne racCunalniSke opreme in
telekomunikacijske opreme in ni razkril nepravilnosti.

Ministrstvo je naknadno posredovalo porocilo o izvajanju aktivnosti, izdaji novega
navodila za postopke javnih narocanj in uporabi sluZzbenega telefonskega omrezja in
mobilnih telefonov ter izterjavi in evidentiranju prekoracitve limitov.

4.7. Urad vlade za komuniciranje

Za obdobje pregleda:
leto 2010

Predmet pregleda:
pp 5285-Slovenska tiskovna agencija

Za storitve Slovenske tiskovne agencije je bil izveden postopek oddaje javnega narocila
po postopku s pogajanji brez predhodne objave v skladu z dolocili zakona. Vse storitve
so bile izvedene po obsegu in kvaliteti skladno s pogodbo in predlozeno specifikacijo,
urad je po lastnih izjavah spremljal izvajanje storitev dnevno po tematskih vsebinskih
sklopih po ¢asu izvajanja oz. distribucije. InSpektor je ugotovil, da so dana sredstva, ki
jih drzava namenja Slovenski tiskovni agenciji opredeljena zgolj v letni pogodbi, niso
pa doloCena nobena pravila, s katerimi bi bila urejena preglednost financiranja.
InSpektor je zaradi navedenega predlagal, da urad podrobneje in transparentno opredeli
obseg narocanja storitev za lastne potrebe in potrebe ostalih drzavnih organov kot to
predvidevajo tudi evropska pravila o transparentnosti financiranja dejavnosti, 0z. pravila
o drzavnih pomoceh. Storitve agencije, ki niso nujna za delovanje urada in drugih
drzavnih organov, je po mnenju inSpektorja potrebno izlociti, ostale pa ovrednotiti glede
na primerljive cene na trziscu.

4.8. Ministrstvo za obrambo

Za obdobje pregleda:
leto 2009

Predmet pregleda:

pp 8376- Nepremicnine-sredstva od prodaje drzavnega premozenja
pp 8410- Premic¢nine-sredstva od prodaje drzavnega premozZenja
pp 2148- Materialni stroski predstavnikov v tujini
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8376-Ministrstvo je kot naro¢nik sklenilo pogodbo z izvajalcem za ureditev prostorov v
objektu gimnanzija, po kateri je izplacalo koné¢no situacijo, za zamudo pa izdalo racun,
ki ga pa izvajalec ni poravnal kljub veckratnemu opominjanju. Izvajalec po pogodbi za
predelavo garaze ni ob sklenitvi aneksov k pogodbi predlozil nove garancije za dobro
izvedbo pogodbenih del, ministrstvo pa garancije ni zahtevalo, kar ni bilo v skladu s
pogodbo. Nadalje je inSpektor ugotovil, da naroCene parcelacije za potrebe odkupa s
strani izvajalca niso bile izvedene v roku, ki je bil naveden na narocilnici. InSpektor je
zato predlagal, da ministrstvo sprejme take ukrepe v poslovanju, ki bodo zagotovili
ucinkovit nadzor nad izvajanjem pogodb.

8410-V primeru javnega naroCila za nakup Stirih pocitniskih prikolic in popravilo
vagonov in transport do koncne lokacije je bilo v sklepih o zacetku postopka javnih
narocil navedeno, da so izpolnjeni pogoji po dolo¢bah zakona, ni pa bilo razvidno kateri
pogoj naj bi bil izpolnjen. Odgovorni so pojasnjevali, da je razlog za navedeno
nepravilnost v programski opremi. InSpektor tudi ni imel moznost preveriti namenskosti
nakupa prikolic, saj so bile obrazlozitve v proracunu preohlapne. V evidenci javnih
naro¢il pod vrednostjo 10.000 EUR so bili posamezni zneski nad to vrednostjo.
Inspektor je predlagal ustrezne ukrepe v poslovanju.

2148-VDP v Rusiji je preseglo porabo sredstev za reprezentanco po sklepu o dolocitvi
stroSkov za reprezentanco. Ministrstvo ni skladno z navodilom o reprezentanci
zahtevalo vradila sredstev, temve€ je pojasnilo, da so se stroski v naslednjem letu
znizali. InSpektor je predlagal ukrepe za ustrezen nadzor nad tovrstnimi stroski.

Ministrstvo je podalo pripombe, ki pa niso vplivale na spremembo ugotovitev, med
drugim pa je tudi navedlo, da je Ze izvedlo doloCene aktivnosti za odpravo
nepravilnosti, v nadaljevanju pa bo izboljSalo in okrepilo kontrolno okolje in
vzpostavilo notranje okolje, ki bo zagotavljalo pravocasno odkrivanje, popravljanje in
preprecevanje nepravilnosti.

4.9. Ministrstvo za Solstvo in Sport

Za obdobje pregleda:
leto 2009 in 2010

Predmet pregleda:

-Dijaski dom Lizike Jancar Maribor

-Osnovna Sola Marije Vere Kamnik

-Osnovna Sola Zalog Ljubljana

-Osnovna Sola Maksa Durjave Maribor
-Osnovna Sola Trnovo Ljubljana

-Vrtec Najdihojca Ljubljana

-Sola za hortikulturo in vizualne umetnosti Celje
-Srednja zdravstvena Sola Celje

-Pomorski in tehniski izobrazevalni center Portoroz
-Center biotehnike in turizma Grm Novo Mesto
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-Ljudska univerza Celje
-Solski center Ptuj
-izvajanje zakona o Solski prehrani

Dijaski dom Lizike Jan¢ar Maribor-InSpektor je ugotovil, da za izplacila potnih stroskov
za prevoz na delo in z dela ni bilo podpisanih pisnih izjav delavcev o prevozu na delo
po vladni uredbi, kar so pojasnili, da zaradi domnevnega prepriCanja prejSnjega
ravnatelja o nepotrebnosti takih izjav, da pa so izjave Ze v pripravljanju. Prav tako ni
bilo evidenc po zakonu o javnem naroCanju, ne pravilnika o knjigovodskih listinah in
pravilnika o popisu sredstev. V nekaterih primerih so bile nepravilnosti v postopku
javnih naro€il in neustrezen nadzor nad izvrSevanjem sklenjenih pogodb. InSpektor je
predlagal, da proracunski uporabnik sprejme ustrezne ukrepe. O ukrepih je bil
inSpektor obvescen in jih je ocenil za ustrezne.

OS Marije Vere Kamnik-Osnovna $ola ni vodila evidenc v skladu z zakonom o javnem
narocanju, v ve¢jih primerih ni vodila postopkov javnih narocil v skladu s pravilnikom,
racun za gostinske storitve pa je placala iz sredstev ministrstva, s ¢imer je nenamensko
porabila sredstva iz drzavnega proracuna. InSpektor je predlagal ukrepe, po naknadnem
obvestilu je ukrepe ocenil za ustrezne.

OS Zalog Ljubljana- Osnovna $ola ni vodila evidenc v skladu z zakonom o javnem
naro¢anju, v ve¢jih primerih ni vodila postopkov javnih naro¢il v skladu s pravilnikom
0 javnem narocanju, ni izvedla popisa sredstev v skladu s pravilnikom o racunovodstvu.
Inspektor je predlagal ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil za ustrezne.

OS Maksa Durjave MB-Osnovna $ola v dveh ugotovljenih primerih ni poslovala v
skladu z navodili in pravilnikom o ra€unovodstvu ter javnem naro€anju; naro€ilo brez
izdaje narocilnice, brez pridobitve dveh ponudb za storitve, manjkajo¢a dobavnica in
podobno. Inspektor je predlagal ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil za
ustrezne.

OS Trnovo Ljubljana- Osnovna $ola ni vodila evidenc v skladu z zakonom o javnem
naro¢anju, v vecjih primerih ni vodila postopkov javnih narocil v skladu s pravilnikom,
ni poslovala v skladu s pravilnikom o racunovodstvu, ni imela pravilnika o popisu
sredstev in obveznosti do virov sredstev ter pravilnika o gibanju knjigovodskih listin
Inspektor je predlagal ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil za ustrezne.

Vrtec Najdihojca-Ni posloval skladno s pravilnikom o ra¢unovodstvu, ni imel
pravilnika o izvajanju narocil malih vrednosti in ni vodil evidenc po zakonu 0 javnem
naro¢anju. InSpektor je predlagal ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil za
ustrezne.

Sola za hortikulturo in vizualne umetnosti Celje-Ingpektor je ugotovil, da $ola ni vodila
postopkov v zvezi z naroCanjem blaga in storitev v skladu s pravilnikom o
racunovodstvu, v enem primeru tudi ne v skladu z zakonom o javnem naro€anju in ni
vodila evidenc po zakonu o javnem narocanju. Predlagal je ukrepe, po naknadnem
obvestilu je ukrepe ocenil za ustrezne.
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Srednja zdravstvena $ola Celje- Sola ni vodila postopkov v zvezi z naro¢anjem blaga in
storitev v skladu z zakonom o javnem narocanju in internim pravilnikom in ni vodila
evidenc po zakonu o javnem naroCanju. Pri obraCunih potnih stroSkov ni postopala
skladno s kolektivno pogodbo za dejavnost vzgoje in izobraZevanja in internim
pravilnikom o krogotoku knjigovodskih listin in ni poslovala skladno z zakonom o
Solski prehrani. Inspektor je predlagal ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil
Za ustrezne.

Pomorski in tehniski izobraZevalni center Portoroz- Ni posloval skladno s pravilnikom
o racunovodstvu in ni vodil evidenc po zakonu o javnem naroCanju. InSpektor je
predlagal ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil za ustrezne.

Center biotehnike in turizma Grm Novo Mesto-Ni vodil postopkov javnih naroéil v
skladu z zakonom, ni vodil evidenc po zakonu o javnem narocanju, pri popisu sredstev
ni ravnal skladno z internim pravilnikom o popisu in zakonom o raCunovodstvu.
Inspektor je predlagal ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil za ustrezne.

Ljudska univerza Celje-Ni ravnala poslovala skladno s pravilnikom o izvajanju
postopkov zbiranja ponudb in o evidencah javnih naro¢il manjSih vrednosti ter
pravilnikom o racunovodstvu in ni vodila evidenc po zakonu o javnem naro¢anju.
In$pektor je predlagal ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil za ustrezne.

Solski center Ptuj-Ni posloval skladno z zakonom o javnem narodanju in internim
pravilnikom o raCunovodstvu, uporabljal pa je star interni pravilnik, ki se je skliceval Se
na stari zakon in ni vodil evidenc po zakonu o javnem naro¢anju. In$pektor je predlagal
ukrepe, po naknadnem obvestilu je ukrepe ocenil za ustrezne.

Solska prehrana-Indpektor je ugotovil, da ministrstvo ni vzpostavilo enotnega
informacijskega sistema za vodenje evidenc po zakonu o Solski prehrani, posledi¢no pa
so imele razli¢ne Sole razli¢ne izvajalce za programe Solske prehrane, s ¢imer je bila ze
v temelju naruSena enotnost. In$pektor je zato ministrstvu kot pristojnemu organu
predlagal, da sprejme ustrezne ukrepe v poslovanju in o tem naknadno poroca.

Ministrstvo se je odzvalo z dodatnimi pojasnili; da do vzpostavitve centralne evidence,
Ki je niso uspeli pripraviti zaradi zapleta z izvajalci, Solam zakon nalaga vso
odgovornost za vodenje evidenc. S spremembo zakona o organizaciji in financiranju, Ki
bo dolocal upravicence do subvencij za prehrano, ki jih bo ugotavljalo Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve, evidenca, ki jo je dolocal zakon o Solski prehrani,
verjetno ne bo ve¢ smiselna. V nadaljevanju bodo oblikovali izhodis¢a za vzpostavitev
nove centralne evidence udeleZencev vzgoje in izobrazevanja.

4.10. Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

Za obdobje pregleda:
leto 2010, izjemoma 2004-2009

Predmet pregleda:
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pp 5813-Druzinski pomo¢nik

pp 6216-Sklad RS za spodbujanje zaposlovanja invalidov
pp 4115-Starsevska nadomestila

pp 2384-Javna pooblastila Skupnosti socialnih zavodov

5813-Inspektor je pri nekaterih ob¢inah ugotovil, da so od ministrstva prejela prevec¢
dodatnih sredstev za druzinskega pomocnika, glede na obraCunan in izplacan bruto
osebni dohodek za druzinskega pomocnika, placane prispevke in dodatka za pomo¢ in
postrezbo. Skladno s svojimi pooblastili je ministrstvu predlagal, da preveri in ugotovi
znesek preve¢ izplaCanih sredstev in vzpostavi do oblin terjatev, podrobneje je
priporocil Se druge ukrepe, ki naj jih ministrstvo sprejme.

6216-InSpektor pri pregledu izvajanja sklenjene pogodbe med Skladom RS za
spodbujanje zaposlovanja invalidov in ministrstvom ter pogodb sklada z nekaterimi
zunanjimi izvajalci glede skladnosti izvedenih placil s pogodbami in nekaterih
postopkov izbire zunanjih izvajalcev, ni ugotovil nepravilnosti.

4115-InSpektor je izbral tri centre za socialno delo in za nekaj upravicencev starSevskih
nadomestil preveril pravilnost vnosa odtegljajev, ( krediti, izvrSbe, sindikalne ¢lanarine,
bonitete, olajSave za vzdrzevane druzinske Clane, zavarovanja), itd., ki so vplivala na
viSino izplacil posameznika. Za enega upravicenca je ugotovil, da so bili sodni in davéni
odtegljaji izvrSeni v prevelikem znesku v Skodo upravicenca. Center za socialno delo je
primer reSeval in skupaj z ministrstvom poskusal pridobiti preve¢ izplacane odtegljaje
nazaj. Drugih nepravilnosti in§pektor ni ugotovil.

2384-Pri pregledu izvajanja pogodbe za financiranje izvajanja javnih pooblastil in nalog
s Skupnostjo socialnih zavodov Slovenije in dokumentacije ob izdanem kon¢nem
porocilu in$pektor ni ugotovil nepravilnosti.

Ministrstvo je inSpektorja naknadno obvestilo, da je pozvalo centre za socialno delo in
obc¢ine k realizaciji ukrepov po predlogu inSpektorja. Na tej podlagi so ob¢ine poslale
porocila in zahtevke za nakazilo dodatnih sredstev za druzinskega pomocnika, ki so bila
placana iz proracuna ob¢in v letih 2007, 2008 in 2009 nad 0,35% primerne porabe.
Ministrstvo je pravilnost podatkov vecjega Stevila prispelih porocil in zahtevkov Se
preverjalo.

4.11. Ministrstvo za kulturo

Za obdobje pregleda:
leto 2009, delno 2008 in 2010

Predmet pregleda:

pp 9352-Javna agencija za knjigo

pp 2477-Investicije v kulturi

pp 6417-Javni zavod na podrocju kulture
pp 8747-Digitalizacija

pp 2500-Arhivski programi in projekti
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9352-1z proracunske postavke so se zagotavljala sredstva za nemoteno delovanje Javne
agencije za knjigo. InSpektor je pregledal dokumentacijo izbranih izplacil, skladnost
pogodb in izplacil z zahtevanimi vsebinami po proracunskih predpisih ter skladnosti
postopkov javnih narocil s predpisi 0 javnem narocanju za nabavo opreme in ni ugotovil
nepravilnosti.

2477-Inspektor je pregledal pogodbo o nakupu gradu Grm, pogodbo za pripravo
projektne dokumentacije za gradnjo male dvorane SNG Nova Gorica in narocilnico za
izdelavo analize stroSkov in koristi za objekt Muzej sodobne umetnosti v Ljubljani. Pri
slednjem je ugotovil ne transparentnost postopka oddaje javnega narocila ter zadevo
odstopil Drzavni revizijski komisiji in krSitev zakona o javnih financah, ker
odredbodajalec pred izplacilom iz prorac¢una ni preveril pravnega temelja listine, saj bi
le tako lahko ugotovil, da je bila listina za izplacilo napacna v sklicu Stevilke ponudbe
in datumu opravljene storitve.

6417, 8747-Pregled je zajemal porabo sredstev za nakup izbrane opreme in
investicijskega vzdrzevanja za Zgodovinski arhiv Ljubljana, Pokrajinski arhiv Nova
Gorica in Koper ter Slovenski etnografski muzej. Pri slednjem je zaznal sum, da je
naro¢nik neustrezno podal parametre za delovanje klima naprave za prostore depo, zato
mikroklimatski pogoji za hranjenje predmetov v depojih z izvedbo klime niso bili
zagotovljeni in so bila potrebna dodatna sredstva za sanacijo klimatizacije depojev.
Ministrstvu je predlagal, da imenuje strokovno komisijo, ki naj sum ustrezno preveri in
po potrebi ukrepa.

2500-Pri pregledu izvajanja pogodbe z arhivskim drustvom Slovenije in usklajenosti z
zahtevami po pravilniku za izvrSevanje proracuna inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

Ministrstvo je naknadno podalo dodatne obrazlozitve in prilozilo dokazila o dosezeni
strokovni izobrazbi predsednice in ¢lanov strokovne komisije.

4.12. Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko

Za obdobje pregleda:
leto 2010 in 2011

Predmet pregleda:
pp 9606-Razvoj Pomurja
-Javni razpis za predlozitev standardnih projektov

Program spodbujanja konkuren¢nosti Pomurske regije v obdobju 2010-2015 je zajemal
instrumentov o zakonu, za spodbujanje zacetnih investicij podjetij in ustvarjanja novih
delovnih mest, za spodbujanje razvoja cloveskih virov, za spodbujanje socialnega
podjetniStva, za promocijo regije, da bi privabili tuje in domace investicije in za
podporo in pripravo izvajanja razvojnih projektov v regiji. InSpektor je pregledal
postopke javnih naroCil v okviru posameznega instrumenta in ugotovil, da je v
postopku oddaje narocila po Cetrtem instrumentu naro¢nik krsil zakon o javnem
naroCanju, ker po koncanem odpiranju ponudb ni izlo¢il vodilnega ponudnika zaradi
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nepopolne ponudbe ter ni ga pozval k dopolnitvi nepopolne ponudbe. Naro¢nik je
izvajanje pogodbe zacasno zadrzal, kot tudi kon¢no odloCitev o nadaljnjih ukrepih
glede pogodbe z izvajalcem, do zakljucka revizije, ki je v tem cCasu Se potekala. Drugih
nepravilnosti inSpektor ni ugotovil.

Pri pregledu skladnosti javnega razpisa za predlozitev standardnih projektov-sredstva
namenjena ozjemu kopenskemu obmodju z operativnim programom Slovenija-Italija
2007-20013 inSpektor ni odkril nepravilnosti.

4.13. Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo

Za obdobje pregleda:
leto 2009 in 2010

Predmet pregleda:
-sredstva po koncesijski pogodbi s Visoko $olo za upravljanje in poslovanje Novo
Mesto

Pogodba o koncesiji je bila iz leta 2007, skupaj z desetimi aneksi je opredeljevala
pogoje, nacin in viSino sredstev za izvajanje interesne dejavnosti. InSpektor je prevzel
dokumentacijo od ministrstva in Sole in na podlagi izvedenega nadzora ugotovil, da ni
zagotovljene transparentnosti in primerljivosti med opredelitvijo potreb in porabe na
zagetku leta in finanénimi poroéili ob koncu leta. Sola je posiljala sicer obgirna letna
porocdila o porabi sredstev z mnogimi tabelami in racunovodskimi obrazci, vendar brez
odgovora na osnovno vpraSanje ali so bila sredstva porabljena namensko za Studijsko
dejavnost, za katero je bila dodeljena koncesija, skratka ustrezen nadzor nad porabo
namenskih sredstev ni bil moZen. Poudariti je potrebno, da je inSpektor pristojen zgolj
za proraCunski nadzor prejetih in porabljenih sredstev, da pa je Sola samostojni zasebni
visoko Solski zavod. InSpektor je zaznal tudi oteZeno komunikacijo med izplacevalcem
sredstev in Solo, ki pa bi jo moglo resorno ministrstvo nujno preseci. InSpektor je
predlagal, da ministrstvo s koncendentom pripravi novo pogodbo o koncesiji, v kateri
naj odpravi pomanjkljivosti dosedanjega sistema dodeljevanja finan¢nih sredstev.
Predvsem mora dore¢i dodatna pravila, na¢in in vrsto podajanja podatkov, ki bodo
osnova za zagotovitev spremljanja porabe dodeljenih sredstev, poleg tega pa naj
ministrstvo opravi tudi pregled izdanih ra¢unov Studentom za opravljene storitve in
Solnine po pritozbah Studentov in ukrepa skladno s svojimi pristojnostmi.

Sola je podala pripombe na in$pekcijski zapisnik, v katerih pa ni podala nobenih novih
vsebinskih dejstev. Ministrstvo je inSpektorja obvestilo o pripravi nove koncesijske
pogodbe po predlogu inSpektorja in zaprosilo za podaljSanje roka za sprejem ukrepov
glede domnevnih neupravi€eno zaracunanih storitev in Solnin Studentom.

4.14. Svet RS za visoko Solstvo-Nacionalna agencija RS za kakovost v visokem
Solstvu

Za obdobje pregleda:
leto 2009 in 2010
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Predmet pregleda:

pp 9456- Place

pp 9457-Materialni stroski

pp 9458-Investicije in investicijsko vzdrZzevanje drzavnih organov

9456-Stroski za place in drugi stroSki vezani na delo so bili del stroskov, ki so bili
nacionalni agenciji priznani z odlo¢bo o dodelitvi sredstev za operacijo »Vzpostavitev
nacionalnega sistema za zagotavljanje kakovosti v visokem Solstvu 2010-2014«. V
vlogi upravicenca je agencija bila ustanovljena kot neposredni proracunski uporabnik, v
poslovni register pa je bila vpisana kot javna agencija, po zakonu o javnih financah pa
so agencije, ki jih ustanavlja drzava posredni proracunski uporabniki. Agencija je
delovala kot neznana pravnoorganizacijska oblika in kot taka ni mogla delovati v
skladu z vsemi predpisi na podro¢ju javnih financ, zato je inSpektor predlagal, da se
odpravijo dileme in nemudoma vzpostavi pravi status. In§pektor je opozoril $e na po
njegovem mnenju neupravi¢ena sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela za dela ob ustanovitvi agencije.

9457-Agencija ni sprejela posebnega navodila za finanéno poslovanje, v svojih aktih pa
se ni sklicevala na uporabo veljavnega pravilnika o skupnih osnovah za postopke dela
finanénih sluzb, ki predstojnikom nalaga, da morajo organizirati u¢inkovito finan¢no
sluzbo, ni upostevala uredbe o omejitvi reprezentance. Placila po podjemnih pogodbah
so se izplacevala iz treh postavk, podjemni pogodbi sta sklenila tudi predsednik sveta za
visoko Solstvo in senata za akreditacijo, za kar po mnenju inSpektorja ni bilo izkazane
potrebe. InSpektor je predlagal, da agencija sprejme ukrepe, s katerimi bo zagotovila
spoStovanje predpisov s podrocja javnih financ, postavi jasna pravila za varcevanje pri
stroskih in dolo¢i pravila za sklepanje podjemnih pogodb ter obenem preveri potrebe pri
Ze obstojecih.

9458-Nepravilnosti pri nakupih opreme za delovanje agencije ni bilo ugotovljenih, so
bili pa vecji nakupi Sele predvideni.

Agencija je inSpektorju posredovala poroc¢ilo o sprejetih ukrepih; predlagali so
spremembo zakona zaradi ureditve statusa, pripravili bodo navodila, ponovno so
preverili nekatera stanja in podali dodatne obrazloZitve.

5. PREDLOGI ZA UKREPANJA V POSLOVANJU UPORABNIKOV I1Z
PREJSNJIH OBDOBIJ IN POROCILA O IZVAJANJU UKREPOV

5.1. Predlogi in priporodila
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Vecina porocil o ukrepanju proracunskih uporabnikov so Ze zajeta v porocilu hkrati z
ugotovitvami, proracunski uporabniki so nekatere predloge in priporocila, podane v
inSpekcijskih pregledih upostevali Ze med postopkom. Porocila o izvedbi predlaganih
ukrepov, za katere je bilo potrebno daljSe ¢asovno obdobje, so nekateri proracunski
uporabniki podali kasneje 0z. so o tem naknadno porocali. Nedvomno pa bo nekatera
izvajanja po predlozenih predlogih potrebno Se preveriti ob naslednjih pregledih.

5.2. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Agencija za kmetijske trge in
razvoj podeZelja

Za obdobje pregleda:
leto 2009

Predmet pregleda

pp 6649 Materialni stroski

pp 6650 Investicije in investicijsko vzdrzevanje drzavnih organov
-poravnane obveznosti

6649-Agencija je poslovala na podrocju najemnin in obratovalnih stroskov skrajno
nepregledno. Za porabo sredstev za najem vseh poslovnih prostorov je kot podlago
navajala sklenjeno pogodbo z druzbo, cetudi je imela Se vedno veljavno pogodbo z
enajstimi aneksi za del najema poslovnih prostorov z drugo druzbo, kar pa ni ustrezalo
dejanskemu stanju. S tem je agencija krsila zakon, ki je dolocal, da je potrebno pred
vsakim izplacilom iz proracuna pravni temelj in visino obveznosti preveriti in pisno
odrediti. Vsako izplacilo pa mora imeti temelj v verodostojni listini. V casu
inSpekcijskega pregleda se je agencija dogovarjala za ureditev pravnih razmerij z
druzbo. Inspektor je ugotovil razhajanje med dejanskimi izplacili za Studentsko delo in
predlogi za odobritev Studentskega dela, po visini zapisanih in dejansko obracunanih
urnih postavkah. Predlagal je, da agencija uskladi poslovanje z zakonom o javnih
financah in pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna, tako na podrocju
najemnin kot tudi na podrocju potreb po Studentskem delu.

6650-Inspektor pri pregledu dokumentacije nakupa strojne racunalniske opreme,
nakupa streznikov in diskontnih sistemov, nakupa licencne programske opreme ter
druge ne licencne programske opreme ni ugotovil nepravilnosti.

Agencija je imela neporavnane obveznosti iz leta 2004 z zakonitimi zamudnimi obrestmi
do Ministrstva za notranje zadeve Upravne akademije, katere pravni naslednik je
Ministrstva za javno upravo, ki pa jih je na opozorilo inspektorja v casu inspekcijskega
pregleda poravnala.

Agencija za kmetijske trge in razvoj podeZelja je inSpektorja naknadno obvestila, da je
na podro¢ju najemnin in obratovalnih stroSkov v intenzivni fazi dogovarjanja z druzbo
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za svetovanje in upravljanje za sklenitev nove krovne pogodbe, ki bo celostno uredila
razmerja, ki pa sicer do sedaj niso bila finan¢no preobremenjena, saj bodo tudi vnaprej
v enaki viSini. Nadalje je uskladila zapisane in dejanske urne postavke in jih kot
listinsko dokumentacijo umestila v posamezne personalne mape Studentov, posodobila
je priroénik za delo na podro¢ju kadrovskih zadev, dosledno pa bo po poteku
predvidenega Casa dela ponovno preverila potrebo po delu.

5.3. Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za zdravje,
ki so bili pregledani v prejSnjem obdobju in so jim inSpektorji predlagali ukrepe v
poslovanju, Se niso porocali o izvedenih ukrepih.
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