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. UVOD

PoroCilo Ministrstva za finance o opravljenih postopkih in§pekcijskega nadzora nad
porabo sredstev drZzavnega proracuna v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 je pripravijeno
na podlagi 106. Clena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
prec€iS€¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in
13/18), ki dolo¢a, da Ministrstvo za finance o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in
odloCitvah obveS€a Viado Republike Slovenije in Racunsko sodiS¢e Republike
Slovenije, Vlada Republike Slovenije pa polletno Drzavni zbor Republike Slovenije.

Porocilo je pripravil Urad Republike Slovenije za nadzor proraCuna, ki kot organ v
sestavi Ministrstva za finance izvaja naloge proracunskega inSpekcijskega nadzora.
Opravljanje nalog proracunskega inSpekcijskega nadzora je organizirano v Sektorju
proracunske inSpekcije.

V porocilu so prikazani zbirni podatki o nadzorih, izvedenih v obdobju od 1.1. do
30.6.2020, ter osnovni podatki o posameznih nadzorih. Podrobni podatki so razvidni iz
zapisnikov o opravljenih nadzorih, ki so v prilogi tega porocila, dostopni pa so tudi na
povezavah, navedenih v tocki IV. tega porocila.

I.1. Pravne podlage za izvajanje nalog proracunske inSpekcije

Urad RS za nadzor proraCuna oziroma proracunska inSpekcija je doloCena kot
inSpekcijski ali prekr§kovni organ v ve¢jem Stevilu predpisov, in sicer:

- v Zakonu o javnih financah (ZJF) kot inSpekcijski in prekrSkovni organ,

- v Zakonu o preglednosti finanénih odnosov in loéenem evidentiranju
razliénih dejavnosti (ZPFOLERD-1) kot inSpekcijski in prekr§kovni organ,

- v Zakonu o financiranju ob¢in (ZFO-1) kot inSpekcijski organ nad namensko
rabo sredstev iz drzavnega prora¢una, namenjenih za sofinanciranje posameznih
nalog ali programov obc¢in in sofinanciranje investicij in prekr§kovni organ v zvezi
s krSitvami 18. ¢lena tega zakona,

- v vsakokratnem Zakonu o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije kot
inSpekcijski in prekrSskovni organ v zvezi s krditvami posameznih doloCb tega
zakona,

- v Zakonu o $olski prehrani (ZSolPre-1) kot inSpekcijski organ v zvezi z
izvajanjem nadzora nad poslovanjem in namenskostjo porabe sredstev po tem
zakonu,

- v Zakonu o lekarniski dejavnosti (ZLD-1) kot inSpekcijski in prekrSkovni organ v
zvezi z razpolaganjem oziroma nacinom porabe sredstev po tem zakonu,

- v Zakonu o poslancih (ZPos), Zakonu o funkcionarjih v drzavnih organih,
Zakonu o ustavnem sodiscu, Zakonu o racunskem sodiScu in Zakonu o
varuhu ¢€lovekovih pravic kot prekr§kovni organ v zvezi z uveljavljanjem pravice
do nadomestila.

V letu 2017 je proraCunska inSpekcija s sprejetiem Zakona o interventnih ukrepih za
zagotovitev financéne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0449
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0544

ustanovitelj je Republika Slovenija (ZIUFSZZ), dobila tudi pristojnost inSpekcijskega
nadzora nad izvajanjem dolocCb Il. poglavja zakona in pristojnost vodenja postopka o
prekrsku v zvezi s krSitvami tega zakona.

I.2. InSpekcijske naloge na podlagi Zakona o javnih financah in drugih pravnih
podlag

Osnovna in s tem tudi najobseznejSa naloga proracunske inSpekcije je inSpekcijski
nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah (ZJF) in drugih predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi proracuna Republike Slovenije.

Cilj izvajanja proraCunskega inSpekcijskega nadzora je zagotavljanje izvajanja Zakona
o javnih financah in drugih predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi proracuna
Republike Slovenije, zagotavljanje pravilnega in zakonitega poslovanja proracunskih
uporabnikov pri porabi sredstev proracuna, ugotavljanje morebitnih nepravilnosti in
sprejemanje ustreznih ukrepov s ciliem odprave ugotovljenih nepravilnosti, izboljSanja
poslovanja s sredstvi proracuna in prepreCevanja nepravilnosti.

Na izvajanje inSpekcijskega nadzora se nanasajo Cleni 102. do 106. ZJF, ki dolocajo:

- podrocje izvajanja nadzora,

- osebe, ki opravljajo inSpekcijski nadzor (proracunski inSpektoriji),

- naloge proracunskih inSpektorjev,

- odgovornost proracunskih inSpektorjev,

- obveznost stalnega usposabljanja proracunskih inSpektorjev,

- stranke v postopku,

- obveznosti proracunskih uporabnikov in drugih prejemnikov sredstev drzavnega
proracuna pri izvajanju in§pekcijskega nadzora,

- posebna pooblastila proracunskih inSpektorjev (ukrepe in priporocila),

- pritozbeni organ in

- obveznost polletnega porocCanja.

Za postopkovna vpra$anja, ki niso urejena v ZJF, proracunska inSpekcija pri izvajanju
inSpekcijskega nadzora uporablja dolo¢be Zakona o sploSnem upravnem postopku
(Uradni list RS, &t. 24/06 — UPB, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13; ZUP)
in posamezne doloCbe Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 —
uradno preciS¢eno besedilo in 40/14; ZIN), ki se od uveljavitve novele zakona ZIN-B z
6.6.2014 uporabljajo za proracunsko inSpekcijo.

Pri vodenju prekrSkovnega postopka v zvezi s prekrski po ZJF proracunska inSpekcija
kot postopkovni predpis uporablja Zakon o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 —
uradno preciS€eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16 in
15/17 — odl. US; ZP-1).

Skladno s 102. ¢lenom ZJF proracunska inSpekcija izvaja inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem tega zakona in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega
proracuna. S tem so zagotovljena pooblastila proracunski inSpekciji za izvajanje
inSpekcijskega nadzora nad ve€ kot 10 milijardami proracunskih sredstev letno in nad
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veC kot 800 neposrednimi in posrednimi proracunskimi uporabniki, ki prejemajo
sredstva iz drzavnega proracuna.

Proracunska inSpekcija nima pristojnosti izvajanja inSpekcijskega nadzora nad sredstvi
proracunov obc€in in nad lastnimi sredstvi proracunskih uporabnikov. Izjemo od tega
pa predstavlja pristojnost izvajanja inSpekcijskega nadzora nad namensko porabo
sredstev, Ki jih je obCina prejela iz drzavnega proracuna za sofinanciranje posameznih
nalog ali programov obcin in sofinanciranje investicij ter pristojnost izvajanja nadzora,
kot jo doloCa Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in lo€enem evidentiranju
razlicnih dejavnosti (podrobneje navedeno v poglavju 1.2.1.).

Naloge inSpekcijskega nadzora skladno s 102. ¢lenom ZJF opravljajo proracunski
inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili. Proracunski inSpektoriji
samostojno opravljajo naloge inSpekcijskega nadzora, izdajajo zapisnike, odlo¢be in
sklepe v upravnem postopku in odrejajo druge ukrepe, za katere so pooblas€eni.

Proracunski indpektorji obravnavajo tudi prijave, pritozbe, sporocila in druge vloge v
zadevah iz svoje pristojnosti in vlagatelje na njihovo zahtevo obveS€ajo o svojih
ukrepih.

Pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora proracunski indpektorji skladno s prvim
odstavkom 18. ¢lena ZIN in drugim odstavkom 45. ¢lena ZP-1 samostojno vodijo in
odlogajo v prekrskovnem postopku. Ce prekrskovni organ ugotovi, da so podani
zakonski pogoji za izvedbo postopka o prekrSku, ga mora izvesti in sam izdati odlocbo
o prekrsku (hitri postopek). Na podlagi prvega odstavka 55. ¢lena ZP-1 prekrskovni
organ po uradni dolznosti brez odlasanja, hitro in enostavno ugotovi tista dejstva in
zbere tiste dokaze, ki so potrebni za odlocitev o prekrsku.

Na podlagi drugega odstavka 18. Clena ZIN-1 so proracunski inSpektorji dolzni
upostevati navodila in usmeritve predstojnika oziroma nadrejenega. Za pravilno in
pravoCasno opravljanje oziroma opustitev nalog v okviru danih pooblastil so
proracunski inSpektorji odgovorni predstojniku urada. Proradunski inSpektorji se
morajo stalno usposabljati za opravljanje svojih nalog.

[.2.1. Stranke v postopku inSpekcijskega nadzora

Skladno s 103. ¢lenom Zakona o javnih financah (ZJF) so stranke v inSpekcijskem
postopku neposredni in posredni uporabniki drzavnega ali obéinskega prorac¢una
za sredstva, prejeta iz drzavnega prorac¢una.

Drugi prejemniki sredstev proracuna RS (DPS), to so fizi¢ne ali pravne osebe, ki na
podlagi pogodbe, sklenjene z neposrednim uporabnikom, odlo¢be ali sklepa
neposrednega uporabnika, prejmejo proracunska sredstva, morajo proraéunskemu
inSpektorju omogociti opravljanje inSpekcijskega nadzora za sredstva,
pridobljena iz drzavnega proracuna, ter dati vse zahtevane podatke, listine, porocila,
ki se nanaSajo na inSpekcijski nadzor in omogociti raCunalniSko obdelavo teh
podatkov. DPS imajo v inSpekcijskem postopku na podlagi dolo¢b ZJF v povezavi z



ZUP status stranskega udelezenca, ki v postopku varuje svoje pravne koristi, zato
morajo proracunski inSpektorji ves ¢as med postopkom po uradni dolznosti skrbeti za
to, da so v inSpekcijskem postopku udelezeni vsi, na katerih pravice ali pravne Kkoristi
bi lahko vplivala odlo€itev inSpektorja.

Skladno s 18. ¢lenom Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in loCenem
evidentiranju razli¢nih dejavnosti (ZPFOLERD-1) so stranke v indpekcijskem postopku
drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, javha podjetja in
pravne osebe, samostojni podjetniki ali podjetnice ter zasebniki ali zasebnice, ki
na podlagi izklju€ne ali posebne pravice ali javhega pooblastila izvajajo dejavnosti v
sploSnem interesu (izvajalci z izkljuénimi ali posebnimi pravicami ali pooblastili),
katerim drzavni organi ali organi samoupravnih lokalnih skupnosti, neposredno
ali posredno prek drugega javnega podjetja, dodelijo javha sredstva.

ZPFOLERD-1 doloCa, da so stranke v postopkih inSpekcijskega nadzora javna
podjetja, katerih letni Cisti prihodek v dveh poslovnih letih pred poslovnim letom, v
katerem so bila javna sredstva odobrena ali uporabljena, znasa vec¢ kakor 40 milijonov
eurov, ali javne kreditne institucije, katerih bilan¢na vsota znasa veC kakor 800
milijonov eurov, razen glede depozitov javnih sredstev, ki so jih drzavni organi in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti vlozili pod obiajnimi trznimi pogoji. Banka Slovenije
ni stranka v postopkih inSpekcijskega nadzora proracunske inSpekcije.

ZPFOLERD-1 Se doloCa, da so stranke v postopkih inSpekcijskega nadzora izvajalci z
izklju€nimi ali posebnimi pravicami ali pooblastili, katerih letni Cisti prihodek v dveh
poslovnih letih pred poslovnim letom, v katerem uZzivajo izklju¢no ali posebno pravico,
znaSa vecC kakor 40 milijonov eurov, ali javne kreditne institucije z izklju€no ali posebno
pravico, katerih bilanCna vsota znaSa veC kakor 800 milijonov evrov ter tisti izvajalci,
katerih nadomestilo za dejavnosti, ki jih izvajajo na podlagi izkljuéne ali posebne
pravice, ni bilo doloCeno z merili objektivnosti, sorazmernosti in nepristranskosti.

I.2.2. Ukrepi v postopku inSpekcijskega nadzora

Ce pri opravljanju indpekcijskega nadzora proragunski indpektor ugotovi, da je bil kréen
zakon, predpis ali posamicen akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolznost
postopati oziroma ukrepati v okviru moznosti, ki jih dolo¢ata prvi in drugi
odstavek 104. ¢lena zakona (posebna pooblastila).

ProraCunski inSpektor glede na vrsto ugotovljene krsitve in glede na njene posledice
izda odlo¢bo za vzpostavitev zakonitega stanja, v zapisniku predlaga pristojnemu
organu sprejem ustreznih ukrepov, uvede postopek o prekrdku iz svoje pristojnosti,
predlaga drugemu pristojnemu organu uvedbo postopka o prekrSku ali poda ovadbo
pristojnemu organu za kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolznosti (ukrepi
na podlagi prvega odstavka 104. ¢lena ZJF).

Ce pa pri opravljanju indpekcijskega nadzora ugotovi nepravilnosti, za katere oceni, da
jih neposredni ali posredni uporabnik lahko odpravi z ustreznimi ukrepi v poslovanju,



mu v inSpekcijskem zapisniku poda predlog oziroma priporocilo za sprejem potrebnih
ukrepov (predlogi ukrepov na podlagi drugega odstavka 104. €lena ZJF).

1.2.3. Poro€anje proracunskih uporabnikov o realizaciji predlogov ukrepov

ProraCunski uporabnik, ki mu inSpektor na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena ZJF
v zapisniku predlaga sprejem ustreznih ukrepov v poslovanju, je dolzan v roku, ki ga
doloci indpektor, porocati o realizaciji predlaganih ukrepov za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti in pomanijkljivosti.

Rok za poro€anje doloCi inSpektor po svoji presoji, pri emer uposteva objektivne
okolis€ine posameznega primera, predvsem pa €as, ki je realno potreben za realizacijo
predlaganih ukrepov.

Rok praviloma ni krajsi od 30 in ne daljSi od 90 dni, ¢e pa proracunski uporabnik vlozi
pisno vlogo za podaljSanje roka, ki jo ustrezno utemelji, mu inSpektor lahko rok
podaljsa.

InSpektor spremlja realizacijo ukrepov, dokler jih nadzirani proraCunskih uporabnik v
celoti ne realizira. V primeru, da jih ne realizira v roku, ki je doloCen v zapisniku, niti ne
zaprosi za podaljSanje roka, ga inSpektor pisno pozove k poro¢anju.

I.2.4. Javna objava porocil, odlo¢€b in zapisnikov proracunske inSpekcije

ProraCunska inSpekcija na spletni strani urada javno objavlja vsa polletna porocila o
opravljenih postopkih inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev proracuna
Republike Slovenije od 1.1.2007 dalje.

Skladno s priporoCilom InSpekcijskega sveta, ki je bilo dano vsem inSpekcijskim
organom, objavlja odlo¢be, izdane v postopkih inSpekcijskega nadzora, skladno s
predlogom Komisije za nadzor javnih financ pa od 1.7.2016 dalje tudi izdane zapisnike.


http://www.unp.gov.si/si/delovna_podrocja/proracunska_inspekcija/zapisniki_proracunske_inspekcije/
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Il. LETNI NACRT DELA PRORACUNSKE INSPEKCIJE ZA LETO
2020

ProraCunska inSpekcija izvaja naloge inSpekcijskega nadzorstva po Zakonu o javnih
financah na podlagi letnega nacrta dela, ki ga za posamezno poslovno leto doloci
predstojnik urada in je sestavni del programa dela Urada RS za nadzor prorauna.

[I.1. Priprava letnega nacrta dela

Nacin priprave letnega nacCrta dela doloCa Navodilo za izvajanje postopkov
inSpekcijskega nadzora proraCunske inSpekcije. Z letnim nacrtom dela proraCunska
inSpekcija zasleduje naslednje cilje:

- zagotavljanje nadzora nad cim vecjim Stevilom neposrednih in posrednih
proracunskih uporabnikov in nad ¢im ve€ razli¢nimi podrocji porabe proracunskih
sredstev,

- zagotavljanje nadzora nad ¢im vecjim obsegom proracunskih sredstev,

- zagotavljanje €im hitrejSe odzivnosti inSpekcijskega organa v primeru prejetih
prijav, pobud in zahtev drugih organov (KPK, policija, tozilstvo).

Letni nacrt dela proracunske inSpekcije je sestavljen iz dveh delov:
- program rednih inSpekcijskih nadzorov,
- okvirni program inSpekcijskih nadzorov na podlagi tekocih prijav in pobud.

Prvi del nacCrta je poimenski, drugi del, ki se nanasa na inSpekcijske nadzore, uvedene
na podlagi prijav, pa je doloCen le v okvirnem Stevilénem obsegu glede na izkusnje
preteklih let.

ProraCunska inSpekcija je Stevilo nadzorov v letnem nacrtu dela za leto 2020 glede na
preteklo leto pove€ala iz 42 na 50 (19%), od tega:

- 35 rednih inSpekcijskih nadzorov,
- 15 inSpekcijskih nadzorov na podlagi prijav,pobud ter izredni inSpekcijski
nadzori.

Od 35 rednih inSpekcijskin nadzorov jih je bilo 20 (57% vseh rednih nadzorov)
nacrtovanih pri neposrednih uporabnikih (6 ministrstev, 7 ob¢in, 7 drugih — ministrstvo
- zasebni zavodi kot DPS — drugi prejemniki sredstev drzavnega proracuna od NPU),
9 pri posrednih proracunskih uporabnikih in 6 pri javnih podjetjih oziroma izvajalcih s
koncesijo, ki izvajajo trzno dejavnost in na katere imajo lahko drzavni organi ali organi
samoupravnih lokalnih skupnosti neposredni ali posredni prevladujo¢ vpliv.



Il.2. Izvajanje letnega nacrta dela za leto 2020

ProraCunska inSpekcija je v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 izvajala 33 inSpekcijskih
nadzorov, od teh je 5 zacela Ze v letu 2018 in 11 v letu 2019. Od 33 izvajanih
inSpekcijskih nadzorov je zaklju€ila 16, kar predstavlja 48% v lethem nacrtu dela
nacrtovanega Stevila nadzorov. Od zaklju€enih inSpekcijskih nadzorov je bilo 9 zacetih
Se v letu 2019. Na dan 30.6.2020 je v teku Se 17 nadzorov.

Tabela 1: Stevilo naértovanih (letni naért dela za leto 2020) in $tevilo v polletnem obdobju od 1.1. do
30.6.2020 izvedenih indpekcijskih nadzorov

nacrtovano izvajano izvedeno delez izvedenega glede
(LND) na nacrtovano® (v %)

redni nadzori 35 19 10 28
nadzori na 15 9 9 60
podlagi prijav
in pobud
izredni - 5
nadzori
skupaj 50 33 19 38

[1.2.1. Redni inSpekcijski nadzori

V obdobju od 1.1.2020 do 30.6.2020 je bilo izvajanih 19 rednih inSpekcijskih
nadzorov, od teh je bilo 9, ki so bili nacrtovani v letnem nacrtu dela za leto 2020 ter 9
za leto 2019 in 1 za leto 2018, ki so bili preneseni v izvajanje v leto 2020.

Od 19 izvajanih rednih inSpekcijskin nadzorov jih je bilo 12 (63%) izvajanih pri
neposrednih proradunskih uporabnikih, od tega 7 tudi pri DPS (ministrstvo —
zasebni zavodi) in 7 (37%) pri posrednih proracunskih uporabnikih.

Od 19 izvajanih rednih indpekcijskih nadzorov do dne 30.6.2020 se v 6 inSpekcijskih
nadzorih nadzorna dejanja $e izvajajo. V 3 inSpekcijskih nadzorih?, ki so bili izvedeni v
letu 2019, so bili v 2 nadzorih odrejeni ukrepi realizirani v letu 2020, v 1 nadzoru, kjer
nepravilnosti niso bile ugotovljene, pa je v letu 2020 potekel rok za pripombe na
zapisnik.

Od 10 ze izvedenih inSpekcijskihn nadzorov v letu 2020 so bile nepravilnosti
ugotovljene v 4 nadzorih, to je v 40% izvedenih rednih nadzorov.

1 VDC Nova Gorica, KGZ Celje, JZ Krajnski park Ljubljansko barje



Tabela 2: Redni inSpekcijski nadzori, izvajani v obdobju od 1.1. do 30.6.2020

Zap. Proracunski uporabnik Letni Vrsta Ugotovljene | Zaklju€eni
st. naért | proracunskega | nepravilnosti
dela uporabnika
za leto
1 Splosna bolnis$nica Izola 2018 PPU da ne
2 Ministrstvo za javno upravo 2019 NPU da ne — ukrepi
sov
izvajanju
3 VDC Nova Gorica 2019 PPU da-v 2019 da (porocilo
in poro¢ano v o0 izvedbi
porocilu za Il. ukrepov iz
poll. 2019 2019)
4 | Obgina Sentjur 2019 NPU ne da
5 KGZ Celje 2019 PPU da-v 2019 da (porocilo
in poro¢ano v o0 izvedbi
porocilu za Il. ukrepov iz
poll. 2019 2019)
6 JZ Krajinski park Ljubljansko 2019 PPU ne —v letu da (rok za
barje 2019 in pripombe na
porocano v zapisnik
porocilu za Il. potekel v
poll. 2019 januarju
2020)
7 Obc¢ina Logatec 2019 NPU ne da
8 Arboretum Voldji Potok 2019 PPU ne da
9 CSD Gorenjska 2019 PPU da da
10 | JZ Kozjanski park 2019 PPU da da
11 | MIZS/Univerza v Novi Gorici 2020 NPU/DPS nadzorna ne
dejanja se Se
izvajajo
12 | MIZS/Fakulteta za dizajn 2020 NPU/DPS ne da
13 | MIZS/Mednarodna fakulteta 2020 NPU/DPS nadzorna ne
za druzbene in poslovne dejanja se Se
Studije izvajajo
14 | MIZS/Fakulteta za drzavne in 2020 NPU/DPS nadzorna ne
evropske Studije dejanja se Se
izvajajo
15 | Ministrstvo za pravosodje 2020 NPU ne ne —rok za
pripombe Se
ni potekel
16 | MIZS/Evropska pravna 2020 NPU/DPS nadzorna ne
fakulteta v Novi Gorici dejanja se Se
izvajajo
17 | MIZS/Univerza v Novem 2020 NPU/DPS nadzorna ne
mestu, Fakulteta za dejanja se Se
zdravstvene vede izvajajo
18 | MIZS/Fakulteta za zdravstvo 2020 NPU/DPS ne ne —rok za
Angele Boskin pripombe Se
ni potekel
19 | MDDSZ 2020 NPU nadzorna ne
dejanja se Se
izvajajo
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[1.2.2. Obravnava prijav, pobud in izrednih inSpekcijskih nadzorov po ZJF ter
ZIUFSZZ

V obdobju od 1.1. do 30.6.2020 je proracunska inSpekcija prejela 25 prijav oziroma
pobud za uvedbo inSpekcijskega nadzora, 5 prijav pa je bilo prenesenih v obravnavo
iz leta 2019. Do 30.6.2020 je bilo obravnavanih 29 prijav (od tega 5 prejetih v letu
2019, in 24 prejetih v letu 2020), 1 prijava je Se v obravnavanju.

V 9 primerih obravnavanih prijav in pobud je bil uveden inSpekcijski nadzor. V 20
primerih prijav in pobud je bilo ugotovljeno, da glede na vsebino sodijo v pristojnost
drugih organov, katerim so bile odstopljene v reSevanje, ali pa je bilo ugotovljeno, da
ne obstajajo razlogi za uvedbo inSpekcijskega nadzora oziroma, da vloge glede na
vsebino niti ni mogoce obravnavati kot prijavo.

Na podlagi informacij v medijih je proracunska inSpekcija v obdobju od 1.1. do
30.6.2020 izvajala 2 inSpekcijska nadzora, od tega 1 inSpekcijski nadzor v okviru
predhodno uvedenega nadzora na podlagi prejete pobude za nadzor? ter 1 izredni
inSpekcijski nadzor?.

V obdobju od 1.1. do 30.6.2020 je proracunska inSpekcija izvajala 9 inSpekcijskih
nadzorov, uvedenih na podlagi prijav in pobud, od tega 5 na podlagi prijav prejetih
v letu 2019, in 4 na podlagi prejetih v letu 2020, ter 1 izredni nadzor, uveden na
podlagi informacij v medijih.

Od 10 inSpekcijskih nadzorov, uvedenih na podlagi prijav, pobud ter informacij v
medijih, je bilo 6 (60%) izvajanih pri neposrednih proracunskih uporabnikih, od
tega 1 tudi pri DPS, 4 (40%) pa pri posrednih.

V 1 inSpekcijskem nadzoru se na dan 30.6.2020 nadzorna dejanja Se izvajajo.

V 1 inSpekcijskem nadzoru?, izvedenem v letu 2019, so bili odrejeni ukrepi realizirani
v letu 2020.

V 1 izvajanem inSpekcijskem nadzoru® je bil postopek ustavljen.

Od 7 ze izvedenih inSpekcijskih nadzorov v letu 2020 so bile nepravilnosti
ugotovljene v 3 nadzorih, to je v 43% nadzorov na podlagi prijav in pobud.

2 SVRK (preverjanje sklenitve avtorske pogodbe za Agendo 3000 v vrednosti ve¢ kot 20.000 eur)

3 MGRT/Zavod RS za blagovne rezerve (nabava zaséitne opreme COVID-19, nadzor uveden na podlagi naloga z 23.4.2020)
4 ARSO

® MGRT/Zavod RS za blagovne rezerve
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Tabela 3: In8pekcijski nadzori, uvedeni na podlagi prijav,pobud in informacij v medijih, izvajani v obdobju

od 1.1. do 30.6.2020

Zap. | Proraéunski uporabnik Leto Vrsta Ugotovljene Zaklju€eni
st. prejema | proradunskega | nepravilnosti
prijave uporabnika
1 MGRT 2019 NPU da ne —rok za
realizacijo
ukrepov Se ni
potekel
2 ARSO 2019 PPU da-v 2019 | da (porocilo o
in poro¢ano v izvedbi
porocilu za Il. ukrepov iz
poll. 2019 2019)
3 Ob¢ina Kungota 2019 NPU ne da
4 Dijaski dom Maribor 2019 PPU ne da
5 Urad RS za narodnosti 2019 NPU ne da
6 SVRK 2020 NPU da ne —rok za
realizacijo
ukrepov Se ni
potekel
7 | Obgina Crnomelj 2020 NPU ne da
8 Javna agencija RS za 2020 PPU da da
knjigo
9 MGRT/Zavod RS za 2020 NPU/DPS - da - sklep o
blagovne rezerve ustavitvi
postopka
10 | Vi$ja strokovna 3ola za 2020 PPU - ne — nadzorna
gostinstvo in turizem dejanja se Se
Maribor izvajajo

V obdobju od 1.1. do 30.6.2020 je proracunska inSpekcija nadaljevala z izvajanjem
1 rednega® in 4 izrednih in§pekcijskih nadzorov javnih zdravstvenih zavodov, ki so na
podlagi ZIUFSZZ prejeli interventna sredstva za pokrivanje presezkov odhodkov nad
prihodki iz preteklih let.

Tabela 4: Redni in izredni inSpekcijski nadzori na podlagi ZIUFSZZ, izvajani v obdobju od 1.1. do
30.6.2020

Zap. | Proraéunski uporabnik | Leto in Vrsta Ugotovljene Zakljuceni
st. na¢in | proracdunskega | nepravilnosti
uvedbe uporabnika
nadzora
1 BolniSnica za 2018 — PPU/javni da ne — Vlada RS
ginekologijo in izredni zavod zavrnila pritozbo
porodnistvo Kranj nadzor na odlo¢bo za
vragilo 122.166

6 SB Izola je bil uveden na podlagi LND 2018
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eur, sprozen
upravni spor

2 SB Slovenj Gradec 2018 — PPU/javni da ne — Vlada RS
izredni zavod zavrnila pritozbo
nadzor na odlo¢bo za

vracilo

595.251,85 eur,
sprozen upravni

spor
3 SB Celje 2018 — PPU/javni da ne — Vlada RS
izredni zavod zavrnila pritozbo
nadzor na odloc¢bo za
vracilo

924.087,23 eur,
sprozen upravni

spor
4 SB Trbovlje 2018 — PPU/javni da ne — Vlada RS
izredni zavod zavrnila pritozbo
nadzor na odlo¢bo za
vracilo

190.807,72 eur,
sprozen upravni

spor
5 SB Izola 2018 — PPU/javni da ne — odlo¢bha za

redni zavod vracilo

LND 2.577.817,61

2018 eur, vloZena
pritozba, v
odlo¢anju na
Vladi RS

Vsem javnim zdravstvenim zavodom, katerim je proracunska inSpekcija izdala odlo¢be
za vracilo proracunskih sredstev v prejSnjem poroc¢evalskem obdobju’, je Vlada RS,
kot Il. stopenjski organ, zavrnila pritozbe in potrdila odlo¢be proradunske inSpekcije,
bolnice so nato sproZile upravne spore.

V tem porocCevalskem obdobju je proracunska inSpekcija tudi v dodatnem nadzoru v
SB Izola izdala odlo¢bo za vracilo proraCunskih sredstev, na katero je bolnica nato
vloZila pritozbo, ki je bila odstopljena Viadi RS.

V zvezi z dolo¢bami ZIUFSZZ glede dopustnosti porabe prejetih interventnih sredsteyv,
je v praksi priSlo do razlicnih tolmacCenj predpisa, ker sprejeti zakon ni dolocil
konkretnega datuma, na katerega se ugotavlja zapadle neplatane obveznosti.
Proracunska inSpekcija je v inSpekcijskih nadzorih zasledovala staliS€e Ministrstva za
finance in Ministrstva za zdravje, da se za namensko porabo sredstev Steje placilo
neplac¢anih obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravljene storitve, ki
izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe po starosti zapadlosti, ki so zapadle v
placilo do 30.11.2017, ko so bolnice interventna sredstva prejele, ter za poplacilo

” Bolni$nica za ginekologijo in porodnistvo Kranj, SB Slovenj Gradec, SB Celje, SB Trbovlje,
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neplac¢anih posojil v okviru enotnega kontnega zakladniS8kega raCuna drzave in do
komercialnih bank, najetih za financiranje tekocCe likvidnosti, prav tako do 30.11.2017.

Vlada RS je v februarju 2020 zavrnila vse pritozbe bolnic in potrdila odlocbe
proracunske inSpekcije za vracCilo nenamensko porabljenih sredstev v skupni viSini
1.832.312,80 eur. Javni zdravstveni zavodi so nato na Upravnem sodiSCu sprozili
upravne spore.

V vmesnem ¢asu je Drzavni zbor RS dne 5.3.2020 (kljub mnenju Zakonodajno pravne
sluzbe DZ §t. 411-05/20-3/ z 18.2.2020, ki je med drugim zapisala, da je predlog za
sprejem avtentiCne razlage ZIUFSZZ nedopusten in nepotreben), sprejel avtenticno
razlago dolo¢b ZIUFSZZ, s katero je pojasnil, da je doloCbe treba razumeti tako, da se
kot namensko porabljena dodeljena sanacijska sredstva upostevajo placila zapadlih
obveznosti za opravljanje javne sluzbe od dne pridobitve enkratnih transfernih sredstev
za pokrivanje presezkov nad prihodki iz preteklih let do njihove porabe, ki Casovno ni
omejena. Na podlagi sprejete avtentiCne razlage je Vlada RS v mesecu juliju 2020
odpravila odlo¢be prejsnje Vlade RS, ugodila pritozbam bolnic in Uradu RS za nadzor
proracuna naloZzila placilo stroSkov postopka.

Na podlagi navedenega je Vlada RS ugodila tudi pritoZzbi SB Izola in odpravila odlo¢bo
proracunske inSpekcije za vracilo 2.577.817,61 eur ter Uradu RS za nadzor proracuna
prav tako naloZila placilo stroskov postopka.

[1.3. Vodenje prekrskovnih postopkov in odkrivanje sumov storitve kaznivih
dejanj

ProraCunska inSpekcija v inSpekcijskih nadzorih, izvedenih v obdobju od 1.1. do
30.6.2020, ni ugotovila dejanj, ki so opredeljena kot prekrSek po Zakonu o javnih
financah (ZJF) ali drugem predpisu, na podlagi katerega ima pristojnost vodenja
prekrskovnih postopkov.

V zvezi z ugotovljenimi dejanji, ki imajo znake prekrSka po predpisih, ki sodijo v
pristojnost drugih prekrskovnih organov, je proracunska inSpekcija v obdobju od 1.1.
do 30.6.2020 predlagala uvedbo prekrSkovnega postopka Drzavni revizijski komisiji, in
sicer v primeru inSpekcijskega nadzora pri ARSO, o katerem je bilo poro¢ano v
prejSnjem porocevalskem obdobju, in CSD Gorenjska.

Ravnanja, za katera bi obstajali utemeljeni razlogi za sum, da so bila storjena kazniva
dejanja po Kazenskem zakoniku (KZ-1), ki se preganjajo po uradni dolZznosti, je
proracunska inSpekcija v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 ugotovila v 2 inSpekcijskih
nadzorih, in sicer v nadzoru v MGRT, kot posredniSkemu organu, v zvezi s porabo
evropskih sredstev, ki jih je prejel subjekt na podlagi pogodbe o sofinanciranju
operacije, ter v nadzoru v SVRK v zvezi s porabo javnih sredstev pri poslovanju s
poslovnimi placilnimi karticami, pri uporabi sluzbenih telefonov in sluzbenih vozil ter pri
obraCunavaniju stroskov sluzbenih poti.
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lIl. ANALIZA IZVEDENIH INSPEKCIJSKIH NADZOROV

Cilj proraCunske inSpekcije pri izvajanju inSpekcijskin nadzorov je zagotavljanje

nadzora:

- nad ¢im vecjim Stevilom neposrednih proracunskih uporabnikov ter z njimi
povezanimi drugimi prejemniki sredstev, ki na podlagi pogodbe, odloCbe ali sklepa
neposrednega uporabnika prejmejo sredstva drZzavnega proracuna,

- nad €im vecjim Stevilom posrednih proracunskih uporabnikov,

- nad ¢im vecjim obsegom proracunskih sredstev,

- nad €im vec razlicnimi podrocji porabe proracunskih sredstev,

ter odkrivanje nezakonitosti in nepravilnosti ter sprejemanje oziroma predlaganje
ukrepov za njihovo odpravo.

Cilj proracunske inSpekcije je tudi zagotavljanje €im hitrejSe odzivnosti v primerih
prejetih prijav, nato v primerih, ko drugi pristojni organi podajo pobudo za izvedbo
nadzora ter na druge nacine zaznanih domnevnih nepravilnosti (npr. pri notranjem
revidiranju in drugih oblikah nadzora).

[1l.1. Vrste proracunskih uporabnikov in obseg nadziranih proracunskih sredstev

Od 17 izvedenih inSpekcijskih nadzorov jih je bilo 11 (65%) izvedenih pri
neposrednih proracunskih uporabnikih (od teh 2 tudi pri DPS), 6 (35%) pa pri
posrednih. Pri tem so bile tako pri neposrednih kot pri posrednih proracunskih
uporabnikih zastopane razlicne vrste proracunskih uporabnikov in s tem tudi razli¢na
podrocja porabe proracunskih sredstev (zdravstvo 1, javna uprava 1, investicije in
transferi pri obCinah 4, pravosodje 1, izobrazevanje in znanost 4, sociala 1, okolje 2,
gospodarstvo 1, zagotavljanje pravic razlicnih narodnosti 1, razvoj in kohezijska
politika 1).

Tabela 4: lzvedeni indpekcijski nadzori v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 po vrstah proradunskih
uporabnikov

Vrsta PU Stevilo PU delez v vseh nadzorih (%)
Ministrstva 4 24
Vladni PU 2 12
Pravosodni PU 1 6
Obéina 4 23
skupaj NPU 11 65
Javna agencija, javni 3 18
sklad
Javni zavod 3 17
skupaj PPU 6 35
vsi PU 17 100

V 17 izvedenih inSpekcijskih nadzorih je proraCunska inSpekcija v nadzor zajela za
skupno 40.728.831 EUR proraéunskih sredstev, od tega 31.765.166 EUR (78%) v
rednih inSpekcijskih nadzorih in 8.963.665 EUR (22%) v inSpekcijskih nadzorih na
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podlagi prijav. V povprecju je bila v enem nadzoru nadzirana poraba 2,4 mio EUR

proracunskih sredstev.

Tabela 5: Znesek nadziranih proradunskih sredstev v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 po proradunskih

uporabnikih
Zap. Proradunski uporabnik Obseg nadziranih Skupaj
st. sredstev (v EUR)
1 | SBlzola 12.450.397
2 MJU 4.445.378
3 | Obé&ina Sentjur 1.748.799
4 Obcina Logatec 901.517
5 Arboretum Volgji Potok 766.543
6 CSD Gorenjska 6.512.461
7 JZ Kozjanski park 686.866
8 | MIZS/Fakulteta za dizajn 929.425
9 Ministrstvo za pravosodije 2.520.020
10 | MIZS/Fakulteta za zdravstvo Angele Boskin 803.760
skupaj v rednih inSpekcijskih nadzorih 31.765.166
11 | MGRT 2.400.000
12 | Obcina Kungota 191.645
13 | Dijaski dom Maribor 160.766
14 | Urad RS za narodnosti 190.000
15 | SVRK 55.948
16 | Obgina Crnomelj 422.307
17 | Javna agencija RS za knjigo 5.542.999
skupaj v inspekcijskih nadzorih na 8.963.665
podlagi prijav
skupaj v vseh nadzorih 40.728.831

[11.2. Ugotovljene nepravilnosti, ukrepi in predlogi za njihovo odpravo

Od inSpekcijskih nadzorov, ki jih je proracunska inSpekcija izvedla v obdobju od 1.1.
do 30.6.2020, so bile nepravilnosti in pomanjkljivosti ugotovljene pri 7
proracunskih uporabnikih oziroma v 41% izvedenih nadzorov, in sicer pri 3 (43%)
neposrednih uporabnikih in 4 (57%) posrednih.

Skupaj je bilo pri 7 proracunskih uporabnikih ugotovljenih 19 primerov nepravilnosti
in pomanjkljivosti in v zvezi s tem skupaj sprejetih 19 ukrepov po 104. ¢lenu ZJF.

Tabela 6: Stevilo ugotovljenih nepravilnosti in izreenih ukrepov in predlogov ukrepov po 104. &lenu ZJF
v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 ter realizacija ukrepov in predlogov ukrepov po proracunskih uporabnikih

Zap. | Proraéunski Stevilo Stevilo Stevilo Realizacija
st. uporabnik ugotovljenih ukrepov predlogov ukrepov/predlogov
nepravilnosti | po prvem ukrepov po
odst. 104. | drugem odst. da/ne/delno
¢l. ZJF 104. ¢l. ZJF
1 SVRK 4 - 4 delno
2 MGRT 1 - 1 delno
3 MJuU 4 - 4 ne
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4 | Javna agencija 5 1 4 da
RS za knjigo

5 JZ Kozjanski 1 - 1 da
park

6 CSD Gorenjska 3 1 2 da

7 SB Izola 1 1 - ne, vlozena pritozba

na odlo¢bo za vradilo

skupaj 19 3 16

Od 19 primerov ugotovljenih nepravilnosti in pomanjkljivosti je najveC primerov
nepravilnosti pri notranjih kontrolah in izvajanju notranjih aktov proracunskih
uporabnikov, pomanjkljivem oz. neustreznem nadzoru financerja nad porabo sredstev
pri prejemniku sredstev, pri javnem naro€anju, nenamenski in negospodarni porabi
sredstev ter druge nepravilnosti.

Tabela 7: Stevilo ugotovljenih nepravilnosti in pomanijkljivosti v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 po vrstah

Vrsta nepravilnosti Stevilo primerov
pomanijkljive notranje kontrole in nedoslednost pri 7
izvajanju notranjih aktov®

pomanijkljiv 0z. neustrezen nadzor financerja nad porabo 1
sredstev pri prejemniku sredstev®

nepravilnosti in pomanijkljivosti pri javnem naro¢anjul® 2
nenamenska ali negospodarna poraba sredstev!! 1

druge nepravilnostil? 8

skupaj 19

Za odpravo nepravilnosti in zagotovitev pravilnega izvajanja predpisov Vv zvezi z
izvedenimi inSpekcijskimi nadzori v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 so bili sprejeti 3
ukrepi po prvem odstavku 104. élena ZJF in podanih 16 predlogov ukrepov po
drugem odstavku 104. ¢lena ZJF.

Tabela 8: Stevilo ukrepov v indpekcijskih nadzorih, izvedenih v obdobju od 1.1. do 30.6.2020 po vrstah

Vrsta ukrepa Stevilo primerov
Ukrepi po prvem odst. 104. ¢lena ZJF: 3
odlocba (1. t€. 104. ¢l. ZJF)13 1
predlog pristojnemu organu za sprejem ukrepov (2. 1
t¢. 104. ¢l. ZJF)*4

8 SVRK, MJU, CSD Gorenjska, Javna agencija RS za knjigo

® Javna agencija RS za knjigo

10 CSD Gorenjska

11 SB Izola

12 SVRK, MJU, MGRT, JZ Kozjanski park, Javna agencija RS za knjigo
13 SB Izola

14 Javna agencija RS za knjigo
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predlog za uvedbo postopka o prekrSku drugemu 1
pristojnemu prekrSkovnemu organu (3. t¢. 104. ¢l
ZJF)15
uvedba postopka o prekrsku (3. t&. 104. &l. ZJF) -
ovadba (4. t€. 104. &l. ZJF) -
Predlogi ukrepov po drugem odst. 104. élena ZJF 16
predlog za vracilo sredstev v proraun RS -
izboljSanje nadzora financerja nad prejemnikom -
sredstev v zvezi s porabo sredstev proracunal®
dolocitev pravil za zagotovitev gospodarnosti pri -
porabi sredstev

vzpostavitev oz. izboljSanje notranjih kontrol 6

poslovanja?’

vzpostavitev  ustreznih  postopkov pri javhem 1

narocanju’®

drugi ukrepi'® 9
Skupaj ukrepi in predlogi po 104. élenu ZJF 19

Sprejeti ukrepi po prvem odstavku 104. ¢lena ZJF se nana$ajo na izdajo odlo¢be za
vracilo nenamensko porabljenih sredstev (1), podajo predloga pristojnemu organu za
sprejem ukrepov (1) ter podajo predloga za uvedbo postopka o prekrSsku Drzavni
revizijski komisiji zaradi oddaje javnega narocila brez izvedbe ustreznega postopka

(1).

Podani predlogi ukrepov po drugem odstavku 104. ¢Clena ZJF se nana$ajo na
vzpostavitev oziroma izboljSanje notranjih kontrol poslovanja (6), vzpostavitev
ustreznih postopkov pri javnem narocanju (1) in druge ukrepe (9).

[11.3. U€inki izvedenih inSpekcijskih nadzorov in ukrepov na porabo proracunskih
sredstev

l11.3.1. U¢inki ukrepov in predlogov ukrepov inSpekcijskih nadzorov, izre€enih in
izvedenih v obdobju od 1.1. do 30.6.2020

V zvezi z 2 ukrepoma po prvem odstavku 104. ¢lena ZJF in 16 predlogi ukrepov po
drugem odstavku 104. ¢lena ZJF, ki so bili izre€eni 7 proraCunskim uporabnikom, so
proracunski uporabniki predlozili 7 poro€il o realizaciji ukrepov oziroma predlogov
ukrepov.

15 CSD Gorenjska

16 Javna agencija RS za knjigo

17 SVRK, MJU, CSD Gorenjska

18 CSD Gorenjska

19 SVRK, MJU, MGRT, Javni zavod Kozjanski park, Javna agencija RS za knjigo
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V zvezi z ukrepom podaje predloga za uvedbo postopka o prekrsku drugemu
pristojnemu prekrSkovnemu organu, Drzavni revizijski komisiji, izvedenim na podlagi
prvega odstavka 104. Clena ZJF-1, o zakljuCku prekrskovnega postopka proracunska
inSpekcija do dne sestave tega porocila Se ni bila obves€ena.

Iz poroCil izhaja, da sta bila 2 ukrepa po prvem odstavku 104. ¢lena ZJF-1 realizirana
na ustrezen nacin, 1 ukrep ni bil realiziran, ker proraCunski uporabnik ni vrnil
nenamensko porabljenih proracunskih sredstev, temvec je vlozil pritozbo na odlocbo
proracunske inSpekcije.

V zvezi z 16 izreCenimi predlogi ukrepov po drugem odstavku 104. Clena ZJF-1 iz
poro€il izhaja, da je bilo 7 predlogov ukrepov realiziranih na ustrezen nacin, 1
predlog ukrepov je bil delno realiziran, v zvezi s 4 predlogi ukrepov rok za realizacijo
ukrepov Se ni potekel, v zvezi s 4 predlogi ukrepov je rok za realizacijo ukrepov
potekel, vendar ukrepi niso bili realizirani, niti ni bilo zaproSeno za podaljSanje roka za
realizacijo ukrepov. Zavezanec je bil ponovno pozvan k realizaciji ukrepov.

Tabela 9: Stevilo realiziranih predlogov ukrepov po drugem odstavku 104. &lena ZJF v obdobju 1.1. do
30.6.2020

Realizacija predlogov ukrepov Stevilo primerov
realizirani predlogi 7
nerealizirani predlogi - rok za poro¢anje Se ni potekel ali 5
predlog do poteka roka e ni bil realiziran

nerealizirani predlogi - PU v roku ni poroc¢al o realizaciji 4
predlogov

skupaj 16

Na podlagi realiziranih predlogov ukrepov po drugem odstavku 104. ¢lena ZJF so
dosezeni ucinki, prikazani v tabeli 10.

Tabela 10: Ucinki realiziranih ukrepov po drugem odstavku 104. ¢lena ZJF v obdobju 1.1. do 30.6.2020
po vrstah

Vrsta uéinka Stevilo primerov
vzpostavitev zakonitega ravnanja s proracunskimi 1
sredstvi®°

uveljavitev kazenske odgovornosti in odgovornosti za 2
prekrsek?!

izboljSanje ali vzpostavitev ustreznih notranjih kontrol, 7
sprejem ustreznih internih aktov??

izbolj$anje nadzora financerja nad porabo sredstev? 2

vecja transparentnost pri porabi sredstev?* 4

skupaj 16

20 CSD Gorenjska

21 SVRK

22 SVRK, CSD Gorenjska, JZ Kozjanski park, Javna agencija RS za knjigo
2 SVRK, Javna agencija RS za knjigo

24 SVRK, Javna agencija RS za knjigo
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[11.3.2. U€inki ukrepov inSpekcijskih nadzorov, izre€enih v predhodnih obdobjih,
Ki so bili realizirani v obdobju od 1.1. do 30.6.2020

V Porocilu Ministrstva za finance o opravljenih postopkih inSpekcijskega nadzora nad
porabo sredstev drzavnega proracuna v obdobju od 1.7. do 31.12.2019 je bil naveden
podatek, da je proracunska inSpekcija v tem obdobju opravila in§pekcijski nadzor nad
porabo sredstev proracuna Republike Slovenije pri proracunskem uporabniku VDC
Nova Gorica, v katerem so bile ugotovljene nepravilnosti, in sicer, da MDDSZ ni izdalo
soglasja k sklepu sveta VDC Nova Gorica, s katerim je sprejel in potrdil Letno porocilo
2018 in ni odloCalo o nacinu razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki. Na
podlagi ugotovitev je proraCunska inSpekcija predlagala ukrep pristojnemu organu,
MDDSZ, da ravna v skladu z zakonskimi pristojnostmi in odlo€i o porabi ustvarjenega
presezka prihodkov nad odhodki v letu 2018. Proracunski uporabnik je dokazilo o
realizaciji predloga ukrepa predlozil 26.2.2020, iz katerega je razvidno, da je bil predlog
ukrepa realiziran.

V Porocilu Ministrstva za finance o opravljenih postopkih in§pekcijskega nadzora nad
porabo sredstev drzavnega proracuna v obdobju od 1.7. do 31.12.2019 je bil naveden
podatek, da je proracunska inSpekcija v tem obdobju opravila inSpekcijski nadzor nad
porabo sredstev proracuna Republike Slovenije pri proraunskem uporabniku
Kmetijsko gozdarski zavod Celje, v katerem so bile v ve¢ primerih ugotovljene
pomanjkljive notranje kontrole knjigovodskih listin in nedoslednosti pri izvajanju
Pravilnika o raCunovodstvu ter nepravilnosti in pomanjkljivosti pri javhem naroCanju.
Za odpravo teh nepravilnosti je proracunska inSpekcija predlagala izboljSanje notranjih
kontrol poslovanja in dosledno izvajanje notranjega akta ter izvedbo ustreznega
postopka po predpisih javnega naroCanja. Proracunski uporabnik je dokazilo o
realizaciji predlogov ukrepov predlozil 3.3.2020, iz katerega je razvidno, da so bili
ukrepi realizirani.

V Porocilu Ministrstva za finance o opravljenih postopkih in§pekcijskega nadzora nad
porabo sredstev drzavnega proracuna v obdobju od 1.7. do 31.12.2019 je bil naveden
podatek, da je proradunska inSpekcija v tem obdobju opravila inSpekcijski nadzor nad
porabo sredstev proracuna Republike Slovenije pri proraunskem uporabniku
Ministrstvo za javno upravo (MJU), v katerem je bilo v ve€ primerih ugotovljeno, da
proracunski uporabnik ne posluje v skladu z internim aktom o sluzbenih potovanijih, in
sicer da pozno izvede obracune potnih stroSkov in da zaposleni v MJU zelo pozno po
obracunu vracajo akontacijo oziroma je obracun narejen pozno po opravljeni sluzbeni
poti. Za odpravo teh nepravilnosti je proraCunska inSpekcija predlagala izboljSanje
notranjih kontrol poslovanja in zagotovitev pravilnega in doslednega izvajanja
internega akta oziroma ustrezno spremembo akta, bistveno skrajSanje ¢asa obracuna
stroSkov sluzbenih potovanj in da bistveno zmanjSa Cas vracCil preveC placanih
akontacij za sluzbena potovanja. MJU je bil dolo¢en rok 31.12.2019 za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti in predlozitev dokazil o realizaciji izreCenih ukrepov. Dne
7.1.2020 je MJU obvestilo proracunsko indpekcijo, da so bili ukrepi delno realizirani, in
sicer da je MJU dne 9.12.2019 zaposlilo javno usluzbenko, ki bo opravljala naloge
obraCunavanja potnih nalogov ter da so pristopili k spremembi internega akta o
sluzbenih potovanjih. Ker MJU proraCunske inSpekcije ni obvestilo o realizaciji
spremembe internega akta, je bil dne 14.2.2020 opravljen sestanek z odgovornimi
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osebami MJU, v katerem je bilo ugotovljeno, da MJU ni v celoti realiziralo predlogov
ukrepov proracunske inSpekcije. ProraCunski uporabnik je pojasnil, da Ze dalj ¢asa
pripravlja celovito prenovo internih aktov, med katerimi je tudi Finan¢no navodilo MJU.
Predviden sprejem internih aktov naj bi bil v aprilu 2020. Na sestanku je MJU
proracunskemu inSpektorju predlozilo osnutek navodila. ProraCunski inSpektor je
dolocil naknadni rok za izvedbo neizvedenega ukrepa 30.4.2020. MJU je proracunsko
inSpekcijo 25.8.2020 obvestilo, da s kadrovsko okrepitvijo skrajSalo Cas obraCunavanja
potnih nalogov in vracil preve€ placanih akontacij za sluzbena potovanja ter da izdaja
potne naloge pred predvidenim sluzbenim potovanjem v skladu s trenutno veljavnim
internim aktom o sluzbenih potovanjih. Iz porocila je razvidno, da je proracunski
uporabnik realiziral predlagane ukrepe v celoti.

V Porocilu Ministrstva za finance o opravljenih postopkih in§pekcijskega nadzora nad
porabo sredstev drzavnega proracuna v obdobju od 1.7. do 31.12.2019 je bil naveden
podatek, da je proracunska inSpekcija v tem obdobju opravila inSpekcijski nadzor nad
porabo sredstev proracuna Republike Slovenije pri proradunskem uporabniku
Agencija RS za okolje, v katerem je bilo ugotovljeno, da proraCunski uporabnik za
vrednost vseh naroCil pri istem subjektu, ki je preseglo vrednost 20.000 eur za blago
in storitve, ni izvedel postopka javnega naro€anja po veljavnih predpisih in s tem tudi
ni ravnal po internem navodilu o oddaji javnih naroCil v ARSO, ter da izplacil po
sklenjeni pogodbi in aneksih s pogodbeno stranko, na podlagi katerih sofinancira
dejavnost tega subjekta, ne izvrSuje v skladu z dolocili teh aktov. Ugotovljeno je bilo,
da je po navedenih aktih izplaCeval tudi posredne stroSke dela, ki niso doloCeni v
pogodbi in aneksih, zato za izplacCilo teh stroSkov nima pravne podlage. Prav tako je
bilo ugotovljeno, da so med materialnimi stro$ki, ki jih sofinancira na podlagi zahtevkov
pogodbene stranke, tudi stroski plovila, ki v pogodbi in v dokumentaciji k zahtevku za
placilo niso specificirani, ni doloeno na kakSen nacin se obraCunavajo oziroma ni
doloCena metodologija obraCuna stroSkov oziroma ali so bili ti stroski obraCunani v
sorazmernem delezu glede na pogodbo. Proracunski inSpektor je ugotovil, da je takSno
poslovanje nepregledno. Za odpravo teh nepravilnosti je proraCunska inSpekcija
izrekla predlog ukrepa izboljSanja notranjih kontrol poslovanja, izpeljavo ustreznih
postopkov javnega naro€anja, dolocitev pravil za zagotovitev gospodarnosti pri porabi
sredstev in natan¢no dolocitev stroskov v pogodbi o sofinanciranju, kar bo omogocilo
pregledno pogodbeno sodelovanje med pogodbenima strankama. Proracunski
uporabnik je dokazilo o realizaciji predlogov ukrepov predloZil 2.4.2020, iz katerega je
razvidno, da so bili ukrepi realizirani. V zvezi z domnevno krsitvijo ZJN-3 je
proracunske inSpekcija 11.2.2020 Drzavni revizijski komisiji posredovala predlog za
uvedbo postopka o prekrsku. Do dne priprave tega porocila proracunska inSpekcija ni
prejela informacije o uvedbi oziroma zaklju€ku postopka o prekrsku. O navedenem bo
poroCano v naslednjem poroCevalskem obdobiju.

V Porodilu Ministrstva za finance o opravljenih postopkih in§pekcijskega nadzora nad
porabo sredstev drzavnega proracuna v obdobju od 1.7. do 31.12.2019 je bil naveden
podatek, da je proracunska inSpekcija v tem obdobju opravila tudi izredni inSpekcijski
nadzor nad porabo sredstev proracuna Republike Slovenije pri proraCunskem
uporabniku MGRT, v katerem je bila ugotovljena pomanjkljivost nadzora
proracunskega uporabnika kot financerja nad prejemnikom sredstev v zvezi s porabo
sredstev proraCuna oziroma dodeljenih evropskih sredstev prejemniku. Za odpravo te
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nepravilnosti je proraCunska inSpekcija predlagala izvedbo nadzora konkretnega
prejemnika sredstev zaradi prejete prijave o sumu domnevne zlorabe pri porabi
dodeljenih evropskih sredstev ter pripravo konénega porocila o izvajanju pogodbe o
sofinanciranju operacije z izvedbo ustreznih ukrepov. Proracunski uporabnik je
24.12.2019 predlozil kon¢no porocilo, iz katerega je razvidno, da je delno realiziral
predlog, ker od prejemnika sredstev ni zahteval vracila domnevno nezakonito
porabljenih evropskih sredstev. Proradunska inSpekcija je v zvezi z neizvedenim
ukrepom 19.2.2020 opravila dodatni nadzor in doloCila nov rok za izvedbo
predlaganega ukrepa. Proracunski uporabnik je dokazilo o realizaciji predloga ukrepa
predlozil 28.8.2020, iz katerega je razvidno, da je bil ukrep realiziran. Prejemnik
sredstev je v proracun RS 21.7.2020 vrnil 429.711,81 eur, o ¢emer bo proracunska
inSpekcija poro€ala v naslednjem porocevalskem obdobju.
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IV. POVZETEK IZVEDENIH NADZOROV, UGOTOVLJENIH
NEPRAVILNOSTI IN SPREJETIH UKREPOV

Splosna bolnisnica Izola

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/Splosna_bolnisnica Izola dodatni_zap..pdf

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SP1/Odlocbe-in-sklepi/Odlocbha-SB-

Izola.pdf

vrsta proracunskega
uporabnika

PPU

podlaga za uvedbo nadzora

po uradni dolZnosti

obseg nadziranih sredstev

12.450.397

predmet nadzora

dodatni nadzor nad porabo interventnih sredstev proracuna RS za
sanacijo izgub iz preteklih let (ZIUFSZZ)

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

DA

opis nepravilnosti

prejeta interventna sredstva porabljena nenamensko

opis ukrepov

odloéba za vradilo 2.577.817

nacin realizacije ukrepov

pritozba na odlo¢bo, odstop pritozbe na Vlado RS

S0 ukrepi ustrezno realizirani

NE

Ministrstvo za javno upravo

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/MJU 2 dodatni zapisnik.pdf

vrsta proradunskega NPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND
obseg nadziranih sredstev 4.445.378

predmet nadzora

dodatni nadzor nad izvedbo odrejenih predlogov ukrepov v nadzoru
v letu 2019

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

DA

opis nepravilnosti

neizvrSitev predlogov ukrepov po zapisniku 06102-55/2019/3 z
1.8.2019, in sicer:

po zaklju¢ku potovanja se zelo pozno izvaja obradune strodkov
sluzbenih potovanj,

napoteni javni usluZzbenci zelo pozno po obradunu vra€ajo akontacije
oziroma so obracuni narejeni pozno po opravljenih sluzbenih poteh,
tudi do nekaj mesecev, kar je bilo ugotovljeno v ve¢ primerih,

PU v internem aktu nima doloCenega roka, v katerem je potrebno
opraviti obracun stroSkov sluzbenega potovanja oziroma v kakS§nem
roku morajo delavci vrniti preve¢ placano akontacijo za sluzbena
potovanja.

opis predlogov ukrepov

izvrSitev Ze predlaganih ukrepov inSpektorja, da PU v bodoce
zagotovi pravilno in dosledno izvajanje Akta o sluzbenih potovanjih
ter uporabi sluzbenih avtomobilov in drugih prevoznih sredstev v
Ministrstvu za javno upravo in InSpektoratu za javni sektor, in sicer v
tistih delu, ki se nana%a na rok za izdajo potnega naloga pred
predvidenim sluzbenim potovanjem, oziroma da ustrezno spremeni
akt;

- da bistveno skrajSa ¢as obracunov stroSkov sluzbenih potovanj;

- da bistveno zmanjSa €as vracil prevec placanih akontacij za
sluzbena potovanja.
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Splosna_bolnisnica_Izola_dodatni_zap..pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Splosna_bolnisnica_Izola_dodatni_zap..pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Odlocbe-in-sklepi/Odlocba-SB-Izola.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Odlocbe-in-sklepi/Odlocba-SB-Izola.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/MJU_2_dodatni_zapisnik.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/MJU_2_dodatni_zapisnik.pdf

nacin realizacije predlogov
ukrepov

nova zaposlitev za nedolo¢en ¢as v Sluzbi za finance in proracun,
izdajanje potnih nalogov v skladu s trenutno veljavnim Aktom

so predlogi ukrepov ustrezno
realizirani

DA

Obéina Sentjur

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/0Obcina Sentjur 2020 P.pdf

vrsta proratunskega NPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND
obseg nadziranih sredstev 1.748.799

predmet nadzora

poraba sredstev proracuna RS v letu 2018 za sofinanciranje nalog,
programov in investicij

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

NE

Ob¢ina Logatec

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/0Obcina Logatec P.pdf

vrsta proracunskega NPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND
obseg nadziranih sredstev 901.517

predmet nadzora

poraba sredstev proracuna RS v letu 2018 za sofinanciranje nalog,
programov in investicij

ugotovljene nepravilnosti (da
/ne)

NE

Arboretum Vol¢ji Potok

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/VOLCJI Potok 2 P.pdf

vrsta proradunskega PPU

uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND

obseg nadziranih sredstev 766.543

predmet nadzora poraba sredstev proracuna RS v letu 2018.
ugotovljene nepravilnosti (da | NE

/ ne)

Center za socialno delo Gorenjska
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/CSD-Goewnjska.pdf

vrsta proracunskega PPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND
obseg nadziranih sredstev 6.512.461

predmet nadzora

poraba sredstev proraduna RS za obdobje oktober — november 2018
in leto 2019

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

DA
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Obcina_Sentjur_2020_P.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Obcina_Sentjur_2020_P.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Obcina_Logatec_P.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Obcina_Logatec_P.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/VOLCJI_Potok_2_P.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/VOLCJI_Potok_2_P.pdf

opis nepravilnosti

nedosledno izvajanje Pravilnika o racunovodstvu in ZJN-3 pri
narocanju blaga in storitev, ni imel sklenjene pogodbe, ni izvedel
postopka javnega naro¢anja za JN z vrednostjo nad 20.000 eur,
sum storitve prekrska, ne vodi evidence za evidenéna JN,
pomanjkljivo izpolnjevanje potnih nalogov

opis ukrepov in predlogov
ukrepov

predlog za uvedbo postopka o prekrSku posredovan pristojnemu
prekrSkovnemu organu — Drzavni revizijski komisiji,

izpeljava ustreznih postopkov javnega narocanja, vzpostavitev
vodenja evidence izvedenih evidenénih JN, dosledno izpolnjevanje
potnih nalogov, vzpostavitev oz. izboljSanje notranjih kontrol
poslovanja.

nacin realizacije predlogov
ukrepov

navodila raCunovodski sluzbi, vzpostavljene evidence javnih narocil,
navodila zaposlenim o doslednem izpolnjevanju potnih nalogov

so predlogi ukrepov ustrezno
realizirani

DA

Javni zavod Kozjanski park

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/Javni-zavod-Kozjanski-park-20-K.pdf

vrsta proradunskega PPU

uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND

obseg nadziranih sredstev 686.866

predmet nadzora poraba sredstev proracuna RS v letu 2018.
ugotovljene nepravilnosti (da | DA

/ ne)

opis nepravilnosti

interni akt — Pravilnik o oddaji javnih narocil male vrednosti ni
azuriran z dolo€bami ZJN-3

opis predlogov ukrepov

azuriranje internega akta z dolo¢bami ZJN-3 ali preklic in uporaba
samo ZJN-3

nacin realizacije predlogov
ukrepov

preklic internega akta

so predlogi ukrepov ustrezno
realizirani

DA

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport/Fakulteta za dizajn
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/MIZS-Fakulteta-za-dizajn.pdf

vrsta proradunskega NPU/DPS
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND
obseg nadziranih sredstev 929.425

predmet nadzora

poraba sredstev prorauna RS v letu 2019, prejetih od MIZS na
podlagi koncesijske pogodbe

ugotovljene nepravilnosti (da
/ne)

NE
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/MIZS-Fakulteta-za-dizajn.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/MIZS-Fakulteta-za-dizajn.pdf

Ministrstvo za pravosodje

https://www.qgov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/Ministrstvo-za-pravosodie.pdf

vrsta proratunskega NPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND
obseg nadziranih sredstev 460.127

predmet nadzora

Poraba sredstev proracuna RS v letu 2018, prejetih za
sofinanciranje nalog, programov in investicij, preveritev poslov,
navedenih v prijavi.

ugotovljene nepravilnosti (da
/ne)

NE

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport/Fakulteta za zdravstvo Angele Boskin
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/MI1ZS-Fakulteta-za-zdravstvo-Angele-Boskin.pdf

vrsta proracunskega NPU/DPS
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora LND
obseg nadziranih sredstev 803.760

predmet nadzora

poraba sredstev proraduna RS v letu 2019, prejetih od MIZS na
podlagi koncesijske pogodbe

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

NE

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
zapisnik zaradi varovanja javnega interesa ni objavljen na spletni strani

vrsta proradunskega NPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora | prijava
obseg nadziranih sredstev 2.400.000

predmet nadzora

dodatni nadzor nad izvedbo odrejenih predlogov ukrepov v nadzoru
v letu 2019 v zvezi z izvajanjem nadzora nad porabo dodeljenih
sredstev proraduna RS in EU drugemu prejemniku sredstev za
izvedbo operacije Razvojni center interdisciplinarnih tehnologij in
izdelkov na podrodju lesarstva — izdelava konénega porocila
nadzora MGRT pri DPS in sprejetje ukrepov glede neizpolnjevanja
pogodbenih obveznosti

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

DA

opis nepravilnosti

delna neizvrSitev predlogov ukrepov po zapisniku 06102-36/2019/13
z 6.11.2019, in sicer PU ni sprejel potrebnih ukrepov v zvezi z
neizpolnjevanjem pogodbenih obveznosti DPS - ni zahteval vracila
evropskih sredstev v proraun RS

opis predlogov ukrepov

doloCen nov rok za izvrSitev predloga ukrepa — zahtevka DPS-ju za
vracilo sredstev

nacin realizacije predlogov
ukrepov

PU je od DPS zahteval vracilo sredstev

so predlogi ukrepov ustrezno
realizirani

DA
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Ministrstvo-za-pravosodje.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Ministrstvo-za-pravosodje.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/MIZS-Fakulteta-za-zdravstvo-Angele-Boskin.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/MIZS-Fakulteta-za-zdravstvo-Angele-Boskin.pdf

Ob¢ina Kungota

https://www.qgov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/0Obcina_Kungota .pdf

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/Dodatni zapisnik Obcina Kungota .pdf

vrsta proratunskega NPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora | prijava
obseg nadziranih sredstev 191.645

predmet nadzora

poraba sredstev proratuna RS v zvezi s posli, navedenimi v prijavi,
in namenskih sredstev za sofinanciranje nalog, programov in
investicij, prejetih v letu 2018.

ugotovljene nepravilnosti (da
/ne)

NE

Dijaski dom Maribor

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/Dijaski-dom-Maribor.pdf

vrsta proracunskega PPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora prijava
obseg nadziranih sredstev 160.766

predmet nadzora

poraba sredstev prorauna RS v letu 2018 in 2019, prejetih od
MIZS za investicije (obnovo sob za dijake)

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

NE

Urad RS za narodnosti

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/Urad za narodnosti .pdf

vrsta proradunskega NPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora | prijava
obseg nadziranih sredstev 190.000

predmet nadzora

izvedba javnega razpisa za sofinanciranje programov aktivnosti
organizacij romske skupnosti v letu 2019

ugotovljene nepravilnosti (da
/ne)

NE

Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/SVRK-1.pdf

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/SVRK-2.pdf

vrsta proracunskega
uporabnika

NPU

podlaga za uvedbo nadzora

prijava in na podlagi informacij v medijih o svetovalni pogodbi

obseg nadziranih sredstev

55.948

predmet nadzora

poraba sredstev proracuna RS v zvezi z domnevnimi
nepravilnostmi, navedenimi v prijavi za obdobje od 2016 do izdaje
revizorskega porocila z 13.11.2019 — dodelitev in uporaba
poslovnih placilnih kartic, poraba sredstev sluzbenih telefonov,
pooblastila za izdajanje odredb za izplacila v breme proraduna,
uporaba sluzbenih vozil in stro$ki sluzbenih poti.
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Obcina_Kungota_.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Obcina_Kungota_.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Dodatni_zapisnik_Obcina_Kungota_.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Dodatni_zapisnik_Obcina_Kungota_.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Dijaski-dom-Maribor.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Dijaski-dom-Maribor.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Urad_za_narodnosti_.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Urad_za_narodnosti_.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/SVRK-1.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/SVRK-1.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/SVRK-2.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/SVRK-2.pdf

Preveritev poslov v zvezi s sklenjenimi svetovalnimi pogodbami v
SVRK v letu 2019 in preveritev konkretnega postopka sklenitve
svetovalne pogodbe za svetovanje o Agendi 2030.

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

DA

opis nepravilnosti

- direktor Urada za splosne zadeve in informacijsko podporo ni imel
ustreznega pooblastila za izdajanje odredb za izplacila v breme
proracunskih sredstev,

- odobreni previsoki mesec€ni zneski za uporabo sluzbenega telefona
za posamezne usluzbence zaradi neustreznega internega akta,

- ni ustreznih dokazil o pisnih obrazlozitvah in sklepov o odobritvi
presezenih zneskov pri uporabi sluzbenih telefonov s strani
predstojnika organa,

- izdajanje odredb brez ustreznega pooblastila,

- izplaevanje stroSkov telefoniranja na podlagi internega akta, ki ni
bil prilagojen dolotbam Uredbe o uporabi sluzbenih mobilnih
telefonov in storitvah mobilne telefonije v organih drzavne uprave, in
brez ustreznih sklepov o oprostitvi pladila prekoracenih omejitev
porabe,

- sum zlorabe polozaja, prekoracitev pooblastil in nevestno delo v
sluzbi,

- neupravi¢ena uporaba sluzbenega vozila in neupraviceni izdatki iz
proratuna SVRK za zasebne namene, neustrezna evidenca
sluzbenih vozen;,

- nakup drobnega inventarja in literature z uporabo poslovnih
placilnih kartic za zasebne namene, nakup osnovnih sredstev s
poslovno placilno kartico, uporaba poslovne placilne kartice izven
RS brez odobrenih potnih nalogov, krsitev internih pravnih aktov, ki
so dolocali uporabo poslovnih placilnih kartic na sluzbenih poteh,

- neupoS$tevanje temeljnih nacel javnega naro¢anja po ZJN-3 (nacela
gospodarnosti in ucinkovitosti) pri oddaji evidenénega javnega
naroCila za sklenitev svetovalne pogodbe za svetovanje o Agendi
2030.

opis ukrepov in predlogov
ukrepov

vzpostavitev in izboljSanje notranjih kontrol poslovanja ter sistem
prepoznavanja tveganj,

izvedba nalog, priporo¢enih s strani notranje revizije, izvedba
dodatne revizije na podrocju uporabe sluzbenih mobilnih telefonov
in sluzbenih avtomobilov,

na podlagi dopolnjenih ugotovitev in zneskov oSkodovanja javnih
sredstev podaja predloga na pristojno toZilstvo zaradi suma storitve
kaznivega dejanja zoper uradno dolznost, javna pooblastila in javna
sredstva,

upostevanje temeljnih nacel javnega naro€anja pri oddaji evidencnih
narocil (podan bo predlog za uvedbo postopka o prekrsku Drzavni
revizijski komisiji).

nacin realizacije predlogov
ukrepov

rok za realizacijo Se ni potekel,
izbrani ponudnik je v &asu inSpekcijskega nadzora sporazumno
prekinil svetovalno pogodbo za svetovanje o Agendi 2030.

so predlogi ukrepov ustrezno
realizirani

DA
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Obéina Crnomelj

https://www.qgov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/0Obcina-Crnomelj.pdf

vrsta proratunskega NPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora | prijava
obseg nadziranih sredstev 422.307

predmet nadzora

poraba sredstev proracuna RS v letu 2012, 2013, 2016 in 2017,
namenjenih za sofinanciranje investicij, vezanih na romsko
skupnost, ki prebiva na obmodju ob¢ine

ugotovljene nepravilnosti (da
/ ne)

NE

Javna agencija za knjigo

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lUNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-

inspekcije/Leto-2020/Javna-agencija-za-knjigo-RS.pdf

vrsta proracunskega PPU
uporabnika

podlaga za uvedbo nadzora prijava
obseg nadziranih sredstev 5.542.999

predmet nadzora

poraba sredstev proracuna RS v letu 2019, prejetih od Ministrstva
za kulturo

ugotovljene nepravilnosti (da
/ne)

DA

opis nepravilnosti

nepravilno knjizenje raCuna — pomanjkljiva notranja kontrola,

PU nima internega pravilnika o reprezentanci, kar omogo¢a ne
transparentno porabo sredstev za reprezentanco,

pomanijkljiv nadzor Ministrstva za kulturo kot financerja,

nabava pisarniSkega materiala, ki ni zajet v pogodbi, sklenjeni z
dobaviteljem,

v internem pravilniku o sluzbenih potovanjih je dolo€eno, da direktor
lahko sam sebi odobri sluzbeno potovanje in obracun stroskov, kar
omogoca ne transparentnost pri porabi sredstev

opis ukrepov in predlogov
ukrepov

v bodoCe vecja pazljivost pri knjizenju,

predlog Ministrstvu za kulturo za izvedbo nadzora — presoja
upraviCenosti porabe stroSkov reprezentance v konkretnem primeru,
sprejetje internega pravilnika o reprezentanci,

sklenitev aneksa za dobavo pisarniSkega materiala, ki ni zajet v
obstojecih sklenjenih pogodbah in aneksih,

azuriranje internega pravilnika o sluzbenih potovanjih glede
odobritve in obraunov sluzbenih poti direktorja

nacin realizacije predlogov
ukrepov

sprejem Pravilnika o reprezentanci, presoja in potrditev stroSkov
reprezentance s strani Ministrstva za kulturo, azuriranje internega
pravilnika o sluzbenih potovanjih, sklenitev aneksa z dobaviteljem
pisarniSkega materiala

so predlogi ukrepov ustrezno
realizirani

DA
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Obcina-Crnomelj.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Obcina-Crnomelj.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Javna-agencija-za-knjigo-RS.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UNP/Dokumenti/SPI/Zapisniki-proracunske-inspekcije/Leto-2020/Javna-agencija-za-knjigo-RS.pdf

