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Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proracuna na podlagi 1. to¢ke 1. odstavka 104. ¢lena
Zakona o javnih financah (URL RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18) (v nadaljevanju: ZJF) v povezavi s 15.
¢lenom Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finan¢ne stabilnosti javnih zdravstvenih
zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (URL RS, &t. 54/17) (v nadaljevanju:
ZIUFSZZ) v zadevi in8pekcijskega nadzora nad izvajanjem ZIUFSZZ v Sploéni bolnidnici Celje,
Oblakova ulica 5, 3000 Celje, ki jo zastopa direktorica Margareta Guéek Zakos$ek, po uradni
odloc¢bi izdaja naslednjo

OoDLOCBO

1. Splo$na bolnisnica Celje, Oblakova ulica 5, 3000 Celje mora vrniti v proraéun Republike
Slovenije 924.087,23 EUR nenamensko porabljenih proracunskih sredstev.

2. Splosna bolni$nica Celje, Oblakova ulica 5, 3000 Celje mora znesek sredstev naveden v 1.
tocki, vrniti v proratun Republike Slovenije v roku 30 dni od pravnomoénosti te odlo¢be. Po
preteku tega roka bodo obrac¢unane zamudne obresti. Splo§na bolnisnica Celje mora sredstva
vrniti na podracun prorac¢una Stevilka 01100-6300109972, sklic na $tevilko 18 27111-7141998-
61021051.

3. Stroski postopka niso nastali.
Obrazlozitev

Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proracuna - Sektor proracunske in§pekcije je na
podlagi naloga za in8pekcijski nadzor &t. 06102-105/2018/4 z dne 18.7.2018, opravil
inSpekcijski nadzor v Splosni bolni$nici Celje. O ugotovitvah je bil dne 17.9.2019 izdan zapisnik
8t. 06102—-105/2018/8.

V postopku in$pekcijskega nadzora je bilo ugotovljeno, da je Splosna bolnisnica Celje dne
30.11.2017 na podlagi vloge za izvedbo enkratnega transfera za pokritje presezkov odhodkov
nad prihodki iz preteklih let, ki jo je vlozila pri Ministrstvu za zdravje na podlagi ZIUFSZZ, prejela
znesek interventnih sredstev v visini 4.176.884,00 EUR. Navedena sredstva je v dneh
12.12.2017, 14.12.2017, 18.12.2017 in 20.12.2017 porabila za poplacilo zapadlih obveznosti, ki
izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe. Proracunski indpektor je iz seznama obveznosti do
dobaviteljev za placila, ki so bila izvrSena v dneh 12.12.2017, 14.12.2017, 18.12.2017 in
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20.12.2017, izbral posamezna placila in preveril, ali je Splosna bolnisnica Celje porabila prejeta
sredstva v visini 4.176.884,00 EUR za obveznosti, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne
sluzbe, kot to dolo¢a 7. ¢len ZIUFSZZ. Proracunski inSpektor pri pregledu ni ugotovil
nepravilnosti.

Prvi odstavek 7. ¢lena ZIUFSZZ dolo¢a, da javni zdravstveni zavodi enkratna transferna
sredstva za pokrivanje presezkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let lahko namenijo za:

- placilo zapadlih neplac¢anih obveznosti do dobaviteliev za dobavljeno blago in
opravljene storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe, po starosti zapadlosti,

- placilo posojil v okviru enotnega zakladni$kega racuna drZzave in do komercialnih bank,
najetih za financiranje tekoce likvidnosti.

V drugem odstavku istega ¢lena je dolo¢eno, da &e javni zdravstveni zavod, sredstev iz zakona
ne porabi v skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena, ta vrne v proracun Republike Slovenije v 15
dneh.

Prora€unski inSpektor ugotavlja, da ZUIFSZZ v 7. €lenu ne dolo¢a dovolj jasno presetnega
datuma zapadlosti nepla¢anih obveznosti do dobaviteliev za dobavljeno blago in opravljene
storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe ter presecnega datuma najema posojil v
okviru zakladniS8kega racuna drzave in do komercialnih bank, najetih za financiranje tekoce
likvidnosti, ki tejejo kot namenska poraba po tem zakonu.

Ministrstvi za finance (MF) in za zdravje (MZ) sta dne 29.7.2019 podpisali skupno razlago 7.
Clena ZIUFSZZ. Ministrstvi sta zavzeli staliS¢e, da »je glede razlage »zapadlih neplaganih
obveznosti« treba zavzeti staliS¢e, da se med te obveznosti Stejejo vse terjatve, ki so zapadle
do 30.11.2017 — torej do prejema sredstev. Da je navedeni datum skladen z namenom zakona
izhaja Ze iz navedb v samem predlogu ZIUFSZZ, ki v delu o zagotovljenih sredstvih dolo¢a, da
v veljavhem proraéunu Republike Slovenije sredstva za izvajanje zakona niso zagotovljena in
se bodo zagotovila po uveljavitvi zakona v skladu s postopki, kot jih dolo¢a letni zakon, ki ureja
izvrSevanje proracuna. Obveznosti, ki so zapadle po 30.11.2017 iz naslova sredstev
pridobljenih po ZIUFSZZ ni dopustno poravnati.«

Na podlagi navedenega je direktor UNP proracunskim in§pektorjem podal pisno usmeritev z
obrazloZitvijo v zvezi z in§pekcijskimi nadzori v zvezi s prvim odstavkom 7. ¢lena ZIUFSZZ in se
glasi:

1. Za namensko porabo sredstev Steje placilo neplatanih obveznosti do dobaviteljev za
dobavljeno blago in opravljene storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe po
starosti zapadlosti, ki so zapadle v placilo do 30.11.2017.

2. Za namensko porabo sredstev se Steje poplacCilo neplacanih posojil v okviru enotnega
zakladni$kega rac¢una drzave in do komercialnih bank, najetih za financiranje teko€e likvidnosti
do 30.11.2017.

Iz seznama obveznosti po zapadlosti, ki so ga odgovorni Splo$ne bolnisnica Celje bolnisnice
posredovali proratunskemu in$pektorju, je razvidno, da je imela SploSna bolni$nica Celje na
dan 30.11.2017 zapadlih nepla¢anih obveznosti v visini 3.396.112,73 EUR, od tega zneska
3.252.796,77 EUR obveznosti, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluZzbe, razlika pa iz
naslova trzne dejavnosti. Kot zapisano je obveznosti do dobaviteljev bolninica poravnavala v
dneh 12.12.2017, 14.12.2017, 18.12.2017 in 20.12.2017. Odgovorni v Splo$ni bolni$nici Celje
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so izjavili, da bolni$nica na dan 30.11.2017 neplac¢anih posojil v okviru enotnega zakladniskega
rac¢una drzave in do komercialnih bank, najetih za financiranje tekoce likvidnosti, ni imela.

Na podlagi navedenega je proracunski in§pektor ugotovil, da je SploSna bolnisnica Celje od
prejetin 4.176.884,00 EUR upravi¢eno porabila 3.252.796,77 EUR, ostala sredstva v visini
924.087,23 EUR so porabljena nenamensko, ker je Splo$na bolni$nica Celje z njimi poravnala
tudi neplacane obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravljene storitve po starosti
zapadlosti, ki so zapadle v plagilo po 30.11.2017.

Prora¢unski in§pektor je ugotovil, da je bolni$nica krsila dolo¢ila prvega odstavka 7. Clena
ZIUFSZZ, ker je prejeta interventna sredstva v visini 924.087,23 EUR porabila v nasprotju z
dolocili prvega odstavka 7. ¢lena oziroma za obveznosti, ki so zapadle v placilo po 30. 11. 2017,
ter da sredstev, ki jih ni porabila v skladu s prvim odstavkom 7. &lena ZIUFSZZ, ni vrnila v
proracun Republike v 15 — ih dneh, kot je dolo¢eno v drugem odstavku 7. €lena tega zakona.
Na podlagi drugega odstavka 7. ¢lena ZIUFSZZ je bolni$nica v proratun Republike Slovenije
dolzna vrniti sredstva v visini 924.087,23 EUR.

Splo$na bolni$nica Celje je dne 03.10.2019 na zapisnik o inSpekcijskem nadzoru §t. 06102-
105/2018/8 z dne 17.9.2019, ki ga je prejela 19.9.2019, podala pripombe.

V uvodu pripomb navajajo, da ugotovitev proratunskega inSpektorja v poglavju Namenska
uporaba sredstev na strani 3, 4, in 5 zapisnika, da SB Celje sredsteyv, ki jih je prejela, ni porabila
v skladu z drugim odstavkom 7. ¢lena ZIUFSZZ ni pravilna in zakonita.

V nadaljevanju pripomb na zapisnik Splo$na bolnisnica Celje v treh sklopih nasprotuje
ugotovitvam v zapisniku in predlogu, da se sredstva vrne v proracun Republike Slovenije. Sklopi
SO :

1. Namen uporabe enkratnih transfernih sredstev,

2. Praksa dolocitve prese¢nega datuma zapadlosti neplacanih obveznosti in

3. Zakonitost pravne podiage.

V prvem sklopu navajajo dolo¢be ¢lenov ZUIFSZZ in Zakona o zavodih (Uradni list RS, $&t.
12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP), pojasnjujejo namen ZUIFSZZ in nacin
pridobivanja sredstev, ki jih dolo¢a Zakon o zavodih, ter povezavo &lenov Zakona o zavodih in
sprejem ZUIFSZZ na podlagi Zakon o zavodih.

V nadaljevanju prvega sklopa citirajo dolo¢be 7. ¢lena ZUIFSZZ in navajajo, da so porabili vsa
enkratna prejeta sredstva v viSini 4.176.884,00 EUR za namene iz prve alinee 7. &lena
ZUIFSZZ in da ZUIFSZZ nikjer ne dolo¢a prese¢nega datuma zapadlosti, ki bi bilo merilo za
dolo¢anje, katere obveznosti iz naslova opravljanja javne sluzbe se lahko poravnavajo z
enkratnim transfernimi sredstvi. Poleg tega pa ZUIFSZZ ne dolo¢a roka porabe prejetih
sredstev in da se vracilo po 2. odstavku 7. ¢lena ZUIFSZZ predvideva le v primeru nenamenske
porabe sredstev, kar pa proracunski in§pektor za porabljena transferna sredstva, ki jih je prejela
Splo$na bolni$nica Celje, ni ugotovil. Navajajo, da naknadna razlaga predstavlja spremembo in
dopolnitev ZIUFSZZ, saj ta razlaga namen porabe sredstev enaci z rokom za namensko porabo
sredstev ter retroaktivno dolo¢a prese¢ni datum, po katerem naj se presoja namenska poraba
sredstev enkratnega denarnega transferja. Mnenja so, da ZUIFSZZ ne dolo¢a presecnega
datuma, zato ga nobena razlaga ne more enostransko dolociti, $e posebej pa ga ne more
dolociti za nazaj. Navajajo, da je za sprejem avtenti¢nosti razlage ZIUFSZZ, v skladu z nac¢elom
delitve oblasti na zakonodajno, izvr$ilno in sodno, pristojen drzavni zbor, za odlo¢anje o
zakonitosti pa izkljuéno sodi§¢e in v nadaljevanju, da je zahteva iz zapisnika, da se sredstva v
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viSini 924.087,23 EUR, ki so del prejetih sredstev v visini 4.176.884,00 EUR, neutemeljena in v
nasprotju z ZIUFSZZ.

V drugem sklopu pripomb se sprasujejo, da iz vsebin zapisnika ni razvidno, kaj naj bi bila
praksa pri dolo¢anju prese¢nega datuma in na ¢igavo prakso se zapisnik nanasa. Pripomba se
nanas$a na navedbe v zapisniku na strani 4 »Praksa je pokazala, da 7. ¢len ZIUFSZZ ne dolo¢a
dovolj jasno prese¢nega datuma zapadlosti neplacanih obveznosti......«. Navajajo kaj pomeni
beseda praksa in pojasnjujejo, da se praksa oblikuje z vec¢kratno izvrSitvijo ali ponavljanjem
istovrstnih postopkov, tega pa da pri izvedbi enkratnega denarnega transferja na podlagi dolo€il
ZIUFSZZ ni. Stalis¢e MF in MZ ne more vplivati na prakso oziroma postopek izvedbe
enkratnega transferja za nazaj. V tem delu pripomb tudi ponovijo vsebine iz prvega sklopa, da
stali§¢e MF in MZ ni pravni akt, ki bi bil lahko podlaga za sprejem odloCitve v upravnem
postopku in retroaktivno dolo¢anje prese¢nega datuma, ter na taki podlagi zahtevati vracilo
prora¢unskih sredstev.

V tretjem sklopu pripomb so ponovno zapisali, da stali§¢e MF in MZ ni pravni akt, ki bi bila lahko
podlaga za sprejem odlocitve v upravnem postopku, zato menijo, da je upravni organ Krsil
dolocilo prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku (Uradni list RS, $t.
24/06 — uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13, v
nadaljevanju: ZUP), ki dolo¢a, da upravni organ odlo¢a v upravni zadevi po zakonu,
podzakonskih predpisih, predpisih lokalnih skupnosti in splosnih aktih, izdanih za izvrSevanje
javnih pooblastil. V nadaljevanju pripomb so zapisali, da je proracunski inSpektor na podlagi
prvega odstavka 12. ¢lena ZUP in 102. ¢lena ZJF samostojen pri opravljanju nalog in da ni
vezan na stalis¢e MF in MZ. Odlo¢ati mora na podlagi zakonov, podzakonskih predpisov,
predpisov lokalnih skupnosti in splo$nih aktov, izdanih za izvr§evanje javnih pooblastil. Zapisali
so, da tudi Zakon o in$pekcijskem nadzoru (Uradni list RS, &t. 43/07 — uradno precisceno
besedilo in 40/14) v 2. ¢lenu dolo¢a, da je indpekcijski nadzor nadzor nad izvajanjem oziroma
spostovanjem zakonov in drugih predpisov, ter, da tudi iz navedenega dolocila izhaja, da
proracunski inSpektor ni vezan na stalis¢e MF in MZ.

Po pregledu pripomb na zapisnik, proracunski in§pektor ugotavlja, da je bistvo pripomb, da v
ZUIFSZZ ni zakonske podlage, na kateri bi proraunski inSpektor lahko zahteval vrnitev
sredstev v proracun, saj 7. ¢len ZIUFSZZ ne dolo¢a prese¢nega datuma zapadlosti neplacanih
obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravljene storitve, ki izhajajo iz naslova
opravljanja javne sluzbe, ter datuma najema posojil v okviru zakladniSkega rac¢una drzave in do
komercialnih bank, najetih za financiranje tekoce likvidnosti.

Proracunski in$pektor ugotavlja, da drugi odstavek 7. ¢lena ZUIFSZZ dolo¢a, da ¢€e javni
zdravstveni zavod, sredstev ne porabi v skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena istega zakona, le ta
vrne v proracun Republike Slovenije v 15 dneh. Ob upostevanju, da ZUIFSZZ ne dolo¢a
konkretnega datuma na katerega se ugotavlja zapadle nepla¢ane obveznosti, je proracunski
inSpektor zavzel stali§¢e, ki izhaja iz namena samega ZUIFSZZ in njegove obrazloZitve
predloga zakona, ki ga je Drzavnemu zboru RS v sprejem posredovala Vlada RS. V predlogu
zakona je zapisano, da je glavni cilj zakona izvedba enkratnih ukrepov za finanéno sanacijo
poslovanja javnih zdravstvenih zavodov (v nadaljevanju : zavod), nato pa v nadaljevanju
sanacija samih zavodov. |z tega razloga je ZUIFSZZ tudi razdeljen na dva dela, del s katerim se
zagotavlja enkratne ukrepe za finan¢no sanacijo poslovanja zavodov in del, ki dolo¢a nagin
poteka sanacije zavodov, ki se izvede v skladu s posebnim projektom Viade RS. Torej, prvi del
enkratnega ukrepa za finan¢no sanacijo poslovanja zavodov po ZIUFSZZ se zaklju€i na neki
datum, ki v zakonu sicer ni dorec¢en, je pa datum prejema sredstev t.j. 30.11.2017, za odlocitev
o tem, katere neplatane obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravljene storitve,
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ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe, ter datum najema posojil v okviru zakladniskega
raduna drzave in do komercialnih bank, najetih za financiranje tekoce likvidnosti, $e sodijo v
termin-Gasovni okvir uporabe interventnih sredstev, razumen. Da je navedeni rok razumen,
proragunski indpektor navaja tudi dejstvo, da Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora v
svojem mnenju o Predlogu ZUIFSZZ z dne 11.9.2017 &t.: 411-05/17-5/5, nikjer ni izpostavila
roka porabe prejetih sredstev kot problemati¢énega t.j., da obstaja potreba dolociti ga. Zaradi
navedenega je proracunski in§pektor zavzel stali§¢e, kot je zapisano v zapisniku t.j. sledil je
usmeritvam direktorja UNP z obrazloZitvijo, v zvezi z indpekcijskimi nadzori po ZIUFSZZ (5t.
06102-33/2019/8 z dne 31.7.2019), ki navaja, da je treba zavzeti stali¥¢e, da se med
obveznosti po prvem odstavku 7. ¢lena ZIUFSZZ ¢lenu $tejejo vse terjatve zavodov, ki so
zapadle do 30. 11. 2017.

Kot Ze zapisano je proracunski indpektor v in§pekcijskem nadzoru ugotovil, da je bolni$nica
krsila dolo¢ila prvega odstavka 7. ¢lena ZIUFSZZ, ker je prejeta interventna sredstva v viSini
924.087,23 EUR porabila v nasprotju z dologili prvega odstavka 7. €lena oziroma za obveznosti,
ki so zapadle v plagilo po 30. 11. 2017, ter da sredstev, ki jih ni porabila v skladu s prvim
odstavkom 7. &lena ZIUFSZZ, ni vrnila v proraéun Republike v 15 — ih dneh, kot je dolo¢eno v
drugem odstavku 7. ¢lena tega zakona, je bilo potrebno odlo€iti, kot je razvidno iz 1. in 2. toke
izreka te odlo&be.

Ker v ingpekcijskem nadzoru stro$ki postopka niso nastali, je bilo odlo¢eno, kot je razvidno iz 3.
tocke izreka te odlocbe.
Pouk o pravnem sredstvu :

Splosna bolnisnica Celje, Oblakova ulica 5, 3000 Celje lahko v petnajstih dneh od vroCitve
odlo¢be vlozi pritozbo, o kateri odlo¢a Viada Republike Slovenije.

Pritozbo se vloZi pisno ali ustno na zapisnik pri Ministrstvu za finance, Uradu Republike
Slovenije za nadzor prora¢una, Fajfarjeva 33, 1502 Ljubljana.

Maksi Milave
PRORACUNSKI INSPEKTOR
inSpektor vigji s ik |

Vrogiti: N
. Splosna bolnidnica Celje, Oblakova ulica 5, 3000 Celje - po ZUP
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