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Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proracuna ha podlagi 1. tocke 1. odstavka 104. ¢lena
Zakona o javnih financah (URL RS, &t. 1 1/1 1 - uradno prec¢i¢eno besedilo, 14/13 - popr.,
101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18) (v nadaljevanju;: ZJF) v povezavi s 15.
¢lenom Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finanéne stabilnosti javnih zdravstvenih
zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (URL RS, &t. 54/17) (v nadaljevanju:
ZIUFSZZ) v zadevi indpekcijskega nadzora nad izvajanjem ZIUFSZZ v Bolni$nici za
ginekologijo in porodnistvo Kranj, Kidriteva 38a, 4000 Kranj (v nadaljevanju BGP Kranj), ki jo
zastopa pooblas&ena odvetnica dr. Ana Javh, Kapucinski trg 8, 4221 Skofja Loka po uradni
odloé&bi izdaja naslednjo

obDLOCBO

1. BGP Kranj, Kidriceva 38a, 4000 Kranj, mora vrniti v proraéun Republike Slovenije 122.166
EUR nenamensko porabljenih proradunskih sredstev.

2. BGP Kranj, Kidric¢eva 38a, 4000 Kranj, mora znesek sredstev naveden v 1. tocki, vrniti v
proracun Republike Slovenije v roku 30 dni od pravnomocnosti te odlocbe. Po preteku tega roka
bodo obragunane zamudne obresti.

BGP Kranj mora sredstva vrniti na podracun proraéuna stevilkka 01100-6300109972, sklic na
Stevilko 18 27111-7141998-61029418.

3. Stroske postopka krije BGP Kranj.

Obrazlozitev

Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proracduna - Sektor proraéunske inSpekcije je na
podlagi naloga za inSpekcijski nadzor §t. 06102-94/2018/1 z dne 7.9.2018, opravil inSpekcijski
nadzor v BGP Kranj. O ugotovitvah je bil dne 24.9.2019 izdan zapisnik §t. 06102-94/2018/10.

V postopku inspekcijskega nadzora je bilo ugotovljeno, da je BGP Kranj dne 30.11.2017 na
podiagi vioge za izvedbo enkratnega iransfera za pokritje presezkov odhodkov nad prihodki iz
preteklih let, ki jo je vioZila pri Ministrstvu za zdravje na podlagi ZIUFSZZ, prejela znesek
interventnih sredstev v viSini 1.534.819 EUR. Navedena sredstva je 30.11.2017 in od 1.12.
2017 do 3.1.2018, porabila za poplailo zapadlih obveznosti do dobaviteliev za dobavijeno
blago in opravijene storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe po starosti zapadlosti,
ki so zapadle v pladilo do 30.11.2017 v viSini 1.271.561 EUR in vracilo neplacanega posgjila, ki
ga je najela v okviru zakladniSkega rauna drzave v viSini 150.001 EUR in ga je poravnala v
znesku 141.091 EUR iz naslova opravljanja javne sluzbe in 8.910 EUR iz trzne dejavnosti.



Preostanek prejetih sredstev v znesku 122.166 EUR je porabila za pokrivanje tekocih
obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravijene storitve, ki so zapadle v plagilo po
30.11.2017.

Prvi odstavek 7. ¢lena ZIUFSZZ dolo¢a, da lahko javni zdravstveni zavodi enkratna transferna
sredstva za pokrivanje presezkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let namenijo le za:

- placilo zapadlih nepla¢anih obveznosti do dobaviteliev za dobavljeno blago in opravijene
storitve, ki izhajajo iz naslova opravijanja javne sluzbe po starosti zapadlosti, plagilo posojil v
okviru enotnega zakladnidkega raduna drzave in do komerciainih bank, najetih za financiranje
tekoce likvidnosti.

V drugem odstavku 7. &lena ZIUFSZZ je dolo¢eno, da &e javni zdravstveni zavod, sredstev iz
zakona ne porabi v skladu s prvim odstavkom 7. €lena, ta vrne v prora&un Republike Slovenije v
15 dneh.

ProraCunski indpektor ugotavlja, da ZIUFSZZ v 7. ¢lenu ne dologa dovolj jasno prese&nega
datuma zapadlosti neplaganih obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravijene
storitve, ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluZbe ter preseé¢nega datuma najema posojil v
okviru zakladniSkega racuna drZzave in do komercialnih bank, najetih za financiranje tekote
likvidnosti, ki $tejejo kot namenska poraba po tem zakonu.

Ministrstvi za finance (MF) in za zdravje (MZ) sta dne 29.7.2019 podpisali skupno razlago 7.
Clena ZIUFSZZ. Ministrstvi sta zavzeli staliS¢e, da je glede razlage »zapadlih neplatanih
obveznosti« potrebno zavzeti stalid¢e, da se med te obveznosti Stejejo vse terjatve, ki so
zapadle do 30.11.2017 - torej do prejema sredstev. Da je navedeni datum skladen z namenom
zakona izhaja Ze iz navedb v samem predlogu ZIUFSZZ, ki v delu o zagotovljenih sredstvih
dolo¢a, da v veljavnem proradunu Republike Slovenije sredstva za izvajanje zakona niso
zagotovljena in se bodo zagotovila po uveljavitvi zakona v skladu s postopki, kot jih dolo¢a letni
zakon, ki ureja izvrSevanje proratuna. Obveznosti, ki so zapadle po 30.11.2017 iz naslova
sredstev pridobljenih po ZIUFSZZ ni dopustno poravnati.

Na podlagi navedenega je direktor UNP proracunskim in§pektorjem podal pisno usmeritev z
obrazlozZitvijo v zvezi z inSpekcijskimi nadzori v zvezi s prvim odstavkom 7. ¢lena ZIUFSZZ in se
glasi:

1. Za namensko porabo sredstev Steje placilo nepladanih obveznosti do dobaviteljev za
dobavljeno blago in opravijene storitve, ki izhajajo iz naslova opravijanja javne sluzbe po
starosti zapadlosti, ki so zapadle v placilo do 30.11.2017.

2. Za namensko porabo sredstev se $teje poplacilo neplacanih posojil v okviru enotnega
zakladniskega ra¢una drzave in do komerciainih bank, najetih za financiranje tekoce likvidnosti
do 30.11.2017.

Iz seznama obveznosti po =zapadlosti ki so ga odgovorni BGP Kranj posredovali
proratunskemu in$pektorju, je razvidno, da je imela BGP Kranj na dan 30.11.2017 zapadlih
neplacanih obveznosti v visini 1.351.862 EUR, od tega zneska 1.271.561 EUR obveznosti, ki
izhajajo iz naslova opravljanja javne sluZbe in 80.301 EUR iz naslova trzne dejavnosti. BGP
Kranj je imela na dan 30.11.2017 neplaganih posajil v okviru enotnega zakladniSkega raduna
drzave in do komerciainih bank, najetih za financiranje tekoce likvidnosti v skladu z dolo&bami
ZIUFSZZ v znesku 150.001 EUR, ki jih je poravnala dne 30.11.2017 iz naslova opravijanja
javne sluzbe v znesku 141.091 EUR. Preostanek prejetih interventnih sredstev v znesku
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122.166 EUR je BGP Kranj porabila za pokrivanje teko¢ih obveznosti do dobaviteliev za
dobavljeno blago in opravljene storitve, ki izhajajo iz naslova javne siuzbe, ki so zapadie v
placilo po 30.11.2017, in sicer v obdobju od 1.12. 2017 do 3.1. 2018.

Glede na zgoraj navedeno proracunski indpektor ugotavija, da je BGP Kranj od prejetih
sredstev v znesku 1.534.819 EUR upraviteno porabila sredstva v vidini 1.412.652 EUR,
sredstva v vi$ini 122.166 EUR pa je porabila nenamensko, ker je z njimi poravnala tudi tekoge
obveznosti do dobaviteljev, ki so zapadie v plagilo po 30.11.2017. Na podlagi navedenega mora
BGP Kranj vrniti v proraéun Republike Slovenije razliko v vi§ini 122.166 EUR.

Proracunski inSpektor je ugotovil, da je BGP krsila dolo¢ila prvega odstavka 7. &lena ZIUFSZZ,
ker je prejeta interventna sredstva v vi$ini 122.166 EUR porabila v nasprotju z dolocili prvega
odstavka 7. &lena oziroma za obveznaosti, ki so zapadle v plagilo po 30.11.2017, ter da sredstev,
ki jih ni porabila v skladu s prvim odstavkom 7. &lena ZIUFSZZ, ni vrnila v proraéun Republike
v 15 — ih dneh, kot je dologeno v drugem odstavku 7. ¢lena tega zakona. Na podiagi drugega
odstavka 7. &lena ZIUFSZZ je bolnidnica v prorac¢un Republike Slovenije dolzna vrniti sredstva v
visini 122.166 EUR.

BGP Kranj je dne 14.10.2019 na zapisnik o in§pekcijskem nadzoru &t. 06102-94/2018/10 z dne
24.9.2019, ki ga je prejela 27.9.2019, podala pripombe. V pripombah na zapisnik so zapisali, da
nasprotujejo ugotovitvam v zapisniku in predlogu proracunskega indpektorja, da naj BGP Kranj
interventna sredstva v vi$ini 122.166 EUR, ki jih ni porabila za namene iz prvega odstavka 7.
tlena ZUIFSZZ, vrne v proraéun Republike Slovenije.

Po mnenju BGP Kranj ZIUFSZZ nikjer ne doloca preseénega datuma za ugotavljanje vi§ine
zapadlih neplatanih obveznosti. Dologitev presetnega datuma za ugotavljanje vi$ine zapadlih
obveznosti in roka porabe teh denarnih sredstev je po njihovem mnenju nezakonit in neustrezen
konstrukt izvr$ilne veje oblasti.

Navedeno stali$¢e, da je potrebno vzeti kot prese¢ni datum 30.11.2017 in da s prejetimi
interventnimi sredstvi, pridobljenimi na podlagi ZIUFSZZ, ni dopustno plagati obveznosti, ki so
zapadle po 30.11.2017, je UNP v citiranemu zapisniku utemeljil na skupni razlagi MF in MZ s
dne 29.7.2019 in posledicni pisni usmeritvi direktorja UNP proratunskim in§pektorjem z dne 31.
7.2019, ki je stopila v veljavo dne 1.8.2019. Po mnenju BGP Kranj navedena skupna razlaga 7.
Clena ZIUFSZZ s strani MZ in MF z dne 29.7.2019 ni in ne sme biti pravni vir za kakrinokoli
meritorno presojo naslovnega organa. UNP bi moral preverjati namensko porabo sredstev po
dologilih 7. €lena ZIUFSZZ, ne pa citat skupne razlage MZ in MF z dne 29. 7. 2019 in usmeritve
direktorja UNP proradunskim inSpektorjem z dne 31.7.2019. Po navedbah BGP Kranj je
navedena usmeritev v celoti nezakonita in tudi neustavna.

Nadalje BGP Kranj navaja, da iz jezikovne razlage iz samega zakonskega besedila 7. &lena
ZIUFSZZ ni mogoc¢e neposredno razbrati v éem je pravno pravilo in njegov pomen. Ze iz
naslova 7. &lena ZIUFSZZ je jasno, da se s tem &lenom ureja izklju¢no namen. ZIUFSZZ tudi v
nadaljnjem besedilu ne dolota preseCnega datuma. BGP je mnenja, da je naknadna
sprememba stali§éa MZ in MF brez kakrSnekoli zakonske osnove oziroma v otitnem nasprotju z
njo in tudi brez kakrSnekoli utemeljene pravne argumentacije.

Po mnenju BGP Kranj je iz usmeritve za tolmaéenje 7. &lena ZIUFSZZ razvidno, da gre v bistvu
za medsebojni dogovor in ne za razlago zakona. Ze takoj éez dva tedna pa se je kot presetni
dan dologil dan prejema interventnih sredstev dne 30.11.2017 (dopis MZ &t. 412-7/2017/179 z
dne 29.7.2019), kar po njihovem mnenju kaze na ocitno samovoljo izvr$ilne veje oblasti. Glede
na razlago je po njihovem mnenju potemtakem mogoce sklepati, da je MZ skoraj dve leti
zavestno zavajalo vse JZZ v sanaciji.



BGP Kranj v pripombah $e navaja, da je namen sprejetia ZIUFSZZ v izvr$evanju
ustanoviteljskih obveznosti in kakrsnokoli doloanje preseénega datuma za ugotavijanje viSine
zapadlih obveznosti ne more biti kriterij. Republika Slovenija kot ustanoviteljica je namreé
odgovorna za obveznosti JZZ ter njihovo finangno stabilnost. RS je po 51. &lenu Ustave dolzna
zagotavljati sistem zdravstvenega varstva.

Nadalje BGP Kranj navaja, da v kolikor bi imel zakonodajalec namen, da se s pridobljenimi
sredstvi pokriva zgolj obveznosti zapadle do dolocenega presetnega datuma (30.9.2017 oz. 30
11.2017) bi slednje zagotovo dolo¢il tudi kot pogoj za pridobitev sredstev (vsebina 4. in 5. &lena
ZIUFSZZ bi bila bistveno druga¢na). Tak$no neustavno in nezakonito stali§ée je prvié zavzeto
Sele po skoraj dveh letih od uveljavitve zakona. Po njihovem mnenju je oéitno, da je UNP ravnal
v skladu s skupno razlago MZ in MF z dne 29.7.2019. Menijo, da interpretacija UNP v citiranem
zapisniku glede (ne)namenskosti porabe denarnih sredstev torej ni samo v nasprotju z
ZIUFSZZ, ampak v nasprotju z ustavo. BGP Kranj pa v pripombah navaja, da zahtevanega
zneska ne more vrniti brez dodatnega zadolzevanja.

Dodajajo tudi, da ni zanemarljivo tudi dejstvo, da so vsi JZZ ravnali v skladu s predhodnimi
pojasnili oziroma smernicami MZ (glej zlasti dopis MZ $t. 412- 7/2017/72 z dne 16.11. 2017).
Te smernice je MZ poslalo vsem JZZ v sanaciji pred prejemom denarnih sredstev dne
30.11.2017. BGP Kranj poudarja, da ima tudi Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije v
dopisu MZ §t. 915 z dne 9.8.2019 enako mnenje, torej da za ugotovitev (ne)namenske rabe
prejetih denarnih sredstev na podlagi ZIUFSZZ ni relevantna nobena ¢asovna komponenta.

Po pregledu pripomb na zapisnik, proracunski in§pektor ugotavlja, da je bistvo pripomb, da v
ZUIFSZZ ni zakonske podlage, na kateri bi proradunski in§pektor lahko zahteval vrnitev
sredstev v proracun, saj 7. ¢len ZIUFSZZ ne dolota prese&nega datuma zapadlosti neplaganih
obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravijene storitve, ki izhajajo iz naslova
opravljanja javne sluZbe, ter datuma najema posojil v okviru zakladniskega raduna drzave in do
komercialnih bank, najetih za financiranje tekoée likvidnosti.

ProraCunski inSpektor ugotavlja, da drugi odstavek 7. &lena ZIUFSZZ dologa, da &e javni
zdravstveni zavod, sredstev ne porabi v skladu s prvim odstavkom 7. &lena istega zakona, le ta
vrne v proracun Republike Slovenije v 15 dneh. Ob upostevanju, da ZIUFSZZ ne dolo&a
konkretnega datuma, na katerega se ugotavlja zapadle neplagane obveznosti, je proradunski
inSpektor zavzel staliCe, ki izhaja iz namena samega ZUIFSZZ in njegove obrazloZitve
predloga zakona, ki ga je Drzavnemu zboru RS v sprejem posredovala Vlada RS. V predlogu
zakona je zapisano, da je glavni cilj zakona izvedba enkratnih ukrepov za finanéno sanacijo
poslovanja javnih zdravstvenih zavodov (v nadaljevanju: zavod), nato pa v nadaljevanju
sanacija samih zavodov. 1z tega razloga je ZIUFSZZ tudi razdeljen na dva dela, del s katerim se
zagotavlja enkratne ukrepe za finan¢no sanacijo poslovanja zavodov in del, ki dolo¢a nadin
poteka sanacije zavodov, ki se izvede v skladu s posebnim projektom Viade RS. Torej, prvi del
enkratnega ukrepa za finanéno sanacijo posiovanja zavodov po ZIUFSZZ se zakljugi na neki
datum, ki v zakonu sicer ni dore¢en, je pa datum prejema sredstev t.j. 30.11.2017, za odlogitev
o tem, katere neplaCane obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravljene storitve,
ki izhajajo iz naslova opravljanja javne sluzbe, ter datum najema posojil v okviru zakiadniskega
racuna drzave in do komercialnih bank, najetih za financiranje teko&e likvidnosti, $e sodijo v
termin-Casovni okvir uporabe interventnih sredstev, razumen. Da je navedeni rok razumen,
proracunski inSpektor navaja tudi dejstvo, da Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora v
svojem mnenju o Predlogu ZIUFSZZ z dne 11.9.2017 &t.. 411-05/17-5/5, nikjer ni izpostavila
roka porabe prejetih sredstev kot problemati¢enega t.j., da obstaja potreba dologiti ga.

Proracunski inspektor je pri presoji, katere obveznosti javni zdravstveni zavodi (v nadaljevanju
JZZ) lahko poravnavajo z interventnimi sredstvi, torej uposteval glavni namen ZIUFSZZ, ki je bil
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takoj$nja sanacija JZZ s sredstvi, ki so jih prejeli 30.11.2017 in niso bila hamenjena za plagilo
tekoCih obveznosti Ob upostevanju jezikovne razlage dolotb prvega odstavka 7. &lena
ZIUFSZZ, je sicer mogoce razumeti, da se dolotba nanasa na obveznosti, ki so nastale oz.
zapadle do dne uveljavitve ZIUFSZZ, t.j. 30.9.2017, vendar e izhajamo iz dejstva, da so JZZ
sredstva prejeli 30.11.2017, zapadlih obveznosti niso mogli poravnati ob uveljavitvi zakona,
temveC Sele ob prejemu sredstev. Prejeta interventna sredstva so bila torej namenjena za
sanacijo Ze nastalih obveznosti, ki so do takrat zapadle v placilo. Na podlagi navedenega je po
mnenju proradunskega inSpektorja potrebno upostevati, da z interventnimi sredstvi JZZ lahko
poravnajo obveznosti, ki so zapadle v placilo do 30.11.2017.

Proracunski in3pektor je pri odlo¢anju oziroma presoji dologb 7. &lena ZIUFSZZ uposteval tudi
»Razlago 7. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finanéne stabilnosti javnih
zdravstvenih zavodov, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija«, ki sta ga dne 29.7.2019
pod st. 007-459/2019 (MF) in §t. 412-7/2017/179 (MZ) izdali Ministrstvo za finance in Ministrstvo
za zdravje. Po omenjeni razlagi se smatra upravitena poraba sredstev ZIUFSZZ za plagilo tistih
neplacanih obveznosti do dobaviteljev za dobavljeno blago in opravljene storitve, ki izhajajo iz
naslova opravljanja javne sluzbe, ki so zapadie v plagilo do 30.11.2017.

Kot Ze zapisano, je proracunski inSpektor ugotovil, da je bolnisnica krSila dolo&ila prvega
odstavka 7. ¢lena ZIUFSZZ, ker je prejeta interventna sredstva v vi§ini 122.166 EUR porabiia v
nasprotju z doloCili prvega odstavka 7. &lena oziroma za obveznosti, ki so zapadle v plagilo po
30.11.2017, ter da sredstev, ki jih ni porabila v skladu s prvim odstavkom 7. élena ZIUFSZZ, ni
vrnila v prora&un Republike v 15 - ih dneh, kot je dolo¢eno v drugem odstavku 7. &lena tega
zakona. Ker BGP Kranj sredstev v vi§ini 122.166 EUR ni vrnila v proraéun Republike Slovenije
vse do izdaje te odlotbe, je bilo potrebno odlogiti, kot je razvidno iz 1. in 2. totke izreka te
odlocbe.

Organu stroski postopka niso nastali, BGP Kranj pa je v pripombah priglasila stroske pravnega
zastopanja, ki so razvidni iz pripomb na zapisnik v vi$ini 2.200 to¢k, materialni stroski, postni
stroki 2% od priznanega stroskovnika (11.¢len OT) in 22% DDV na podlagi 2. odstavka 2.
¢lena OT od priznanih stro§kov.

Ker se je postopek zael po uradni dolznosti in se je kon&al za stranko neugodno, v skladu z
drugim odstavkom 113. &lena ZUP stroSke pravnega zastopanja krije BGP Kranj, kar je bilo
odlogeno, kot je razvidno iz 3. to¢ke izreka te odloc¢be.

Pouk o pravnem sredstvu :
Bolnisnica za ginekologijo in porodnistvo Kranj, Kidriceva 38a, 4000 Kranj lahko v petnajstih
dneh od vroCitve odlogbe viozZi pritozbo, o kateri odlo¢a Viada Republike Slovenije.

PritoZbo se vloZi pisno ali ustno na zapisnik pri Ministrstvu za finance, Uradu Republike
Slovenije za nadzor prorac¢una, Fajfarjeva 33, 1502 Ljubljana.

Marjan Cirer
PRORACUNSKI INSPEKTOR

In§ kt(gr visji svetnik /
Vrogiti: '

- Odvetnica dr. Ana Javh, Kapucinski trg 8, 4221 Skofja Loka - po ZUP







