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Zapisnik
o inšpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna
pri proračunskem uporabniku

[bookmark: _Hlk166766439]JAVNI SKLAD RS ZA REGIONALNI RAZVOJ IN RAZVOJ PODEŽELJA,
Škrabčev trg 9a, 1310 Ribnica


Inšpekcijski postopek je bil opravljen na podlagi 102. do 104. člena Zakona o javnih financah[footnoteRef:2]. [2:  Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZfisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1 in 39/25; v nadaljevanju: ZJF).] 


Inšpekcijski nadzor sta opravili proračunski inšpektorici Urada Republike Slovenije za nadzor proračuna █, reg. št. izkaznice 0012, in █, reg. št. izkaznice 0015, inšpektorici svetnici Sektorja proračunske inšpekcije.

[bookmark: _Hlk199225367]Nadzor je bil opravljen v obdobju od dne 11. 9. 2024 do 20. 6. 2025 (z vmesnimi prekinitvami) v prostorih Urada za nadzor proračuna ter na Javnem skladu RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja dne 19. 9. 2024. Dokumentacijo, ki je bila predmet nadzora, je proračunski uporabnik predložil v elektronski obliki preko strežnika SharePoint. Dokumentacijo in pojasnila v zvezi s predmetom inšpekcijskega nadzora je Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja (v nadaljevanju SRRS) posredoval na podlagi zahteve inšpektoric. V postopku inšpekcijskega nadzora je s strani SRRS sodelovala ga. █ iz Sektorja za finančne spodbude. 

O ugotovitvah proračunske inšpekcije je bil dne 13. 6. 2025 po telefonu opravljen zaključni razgovor s █.

Zapisnik je sestavljen v skladu s tretjim odstavkom 102. člena ZJF.









I. Osnovni podatki o proračunskem uporabniku

	Naziv zavezanca
	Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja (kratki naziv: Slovenski regionalno razvojni SRRS, kratica SRRS)[footnoteRef:3] [3:   V nadaljevanju: SRRS.] 


	Področje dela
	Glavno področje delovanje SRRS je izvajanje ukrepov in programov regionalnih politik s plasiranjem finančnih spodbud, namenjenih različnim organizacijam, institucijam in družbam, ki delujejo v posameznih regijah. Poleg glavne dejavnosti je SRRS na treh programih INTERREG opravljal tudi naloge Organa za potrjevanje za finančno perspektivo 2014-2020.

Ustanoviteljica, Republika Slovenija, je dne 27. 3. 2009, sprejela nov Ustanovitveni akt, na podlagi katerega je naziv preimenovala v Javni sklad  Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja, skrajšan naziv Slovenski regionalno razvojni SRRS (SRRS), in njegovo delovanje uskladila z določbami novega Zakona o javnih skladih[footnoteRef:4]  [4:  Zakon o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08, 8/10 – ZSKZ-B, 61/20 – ZDLGPE in 206/21 – ZDUPŠOP; v nadaljevanju ZJS-1).] 


	Matična št.
	5940117000

	Davčna št.
	92466834

	Ustanovitelj
	Republika Slovenija

	Vrsta  proračunskega uporabnika
	posredni proračunski uporabnik (PPU) – javni sklad

	Št. proračunskega uporabnika
	96008

	Odgovorna oseba
	█, MBA, direktor



Organa upravljanja SRRS sta:
· direktor, ki ga imenuje in razrešuje Vlada RS na predlog Nadzornega sveta, in je imenovan za dobo štirih let z možnostjo ponovnega imenovanja,
· nadzorni svet, ki ga imenuje in razrešuje Vlada RS na predlog ministra, pristojnega za regionalni razvoj, in je imenovan za dobo štirih let z možnostjo ponovnega imenovanja.

Notranja organizacija poteka v treh sektorjih, in sicer:
· Sektorju za finančne spodbude,
· Splošnemu sektorju in
· Finančnemu sektorju.

Na dan 31. 12. 2023 je bilo na SRRS zaposlenih 25 oseb.


II. Predmet inšpekcijskega nadzora

Predmet inšpekcijskega nadzora sta bila naslednja javna razpisa:

· Javni razpis za spodbude za sofinanciranje začetnih investicij na obmejnih problemskih območjih – BIZI NOO, ki je bil objavljen v Uradnem listu št. 57/2023 z dne 19. 5. 2023 in 79/2023 z dne 21. 7. 2023; skupni razpisani znesek nepovratnih sredstev za produkt BIZI NOO je znašal 8.302.376,00 EUR – gre za nepovratna sredstva iz NOO, ki so bila zagotovljena na proračunski postavki PP 230200 C3K9IC Investicije po ZSRR-2-SRRS-NOO-MGRT.

· Javni razpis za finančni produkt – BIZI LIKVIDNOST, ki je po vsebini likvidnostno posojilo za mikro, mala in srednje velika podjetij za projekte odprave posledic poplav v mesecu avgustu 2023 in / ali za projekte s ciljem zniževanja porabe energije zaradi energetske oziroma ukrajinske krize in draginje. Poudarek finančnega produkta je na aktivnostih vlagateljev za izvedbo vlaganj na področju obvladovanja porabe / izgube energije in je bil objavljen v Uradnem listu RS št. 107/2023 in 109/2023. Skupni razpisani znesek finančnega produkta BIZI LIKVIDNOST je 20.000.000,00 EUR, od tega predvidoma 10.000.000,00 EUR za namene odprave posledic poplav in 10.000.000,00 EUR za namene vlaganj na področju obvladovanje porabe / izgub energije. Gre za sredstva SRRS, ki so bila iz proračuna namensko dana  v premoženje SRRS za izvajanje finančnih produktov, skladno s 49. členom Zakona o pomoči gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize – ZPGOPEK (Uradni list RS, št. 163/22, 15/23 in 38/24) in prvega odstavka 54. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravi posledic naravnih nesreč – ZOPNN-F (Uradni list RS, št. 88/23, 95/23 – ZIUOPZP in 117/23 – ZIUOPZP-A).

	Inšpicirano obdobje 
	2023

	Znesek nadziranih sredstev
	Skupni znesek sredstev nadziranih javnih razpisov znaša  28.302.376,00  EUR.



III. Materialnopravna ureditev nadziranega področja

· [bookmark: _Hlk163207337]Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 – ZIPRS2122 (Uradni list RS, št. 174/20, 15/21 – ZDUOP, 74/21, 172/21, 187/21 – ZIPRS2223 in 206/21 – ZDUPŠOP);
· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 – ZIPRS2223 (Uradni list RS, št. 187/21, 206/21 – ZDUPŠOP, 129/22, 140/22 – ZSDH-1A in 150/22 –ZIPRS2324);
· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (ZIPRS2324), Uradni list RS, št. 150/22, 65/23, 76/23 – ZJF-I, 97/23 in 123/23 – ZIPRS2425;
· Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 50/07, 61/08, 99/09 – ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 – ZZNŠPP, 149/22, 106/23 in 88/24);
· Uredba o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, št. 56/11); 
· Zakon o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23);
· Uredba o določitvi obmejnih problemskih območij (Uradni list RS, št. 22/11, 97/12, 24/15, 35/17, 101/20 in 112/22);
· Zakon o javnih skladih, (Uradni list RS, št. 77/08, 8/10-ZSKZ-B, 61/20-ZDLGPE in 206/21 – ZDUPŠOP; v nadaljevanju ZJS-1);
· Pravilnik o dodeljevanju spodbud (NUPB) Slovenskega regionalno razvojnega sklada z dne 19. 3. 2015 (s spremembami in dopolnitvami z dne 2. 4. 2015, 12. 8. 2015, 4. 3. 2016, 2. 6. 2016, 28. 10. 2016, 28. 12. 2016, 20. 11. 2017, 11. 4. 2018, 25. 7. 2018, 22. 5. 2019 in 5. 10. 2021);
· Zakon o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, št. 45/95, 34/96, 60/99 – ZSRR, 22/00 –ZJS, 67/01 in 47/02; v nadaljevanju ZUKLPP);
· Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23- ZDU-1O; v nadaljevanju: ZSRR-2) in 
· ZJF.

ZJS-1 ureja javne sklade in s tem tudi SRRS kot statusno obliko pravne osebe javnega prava. ZJS-1 v 24. členu predpisuje, da mora javni sklad imeti splošne pogoje poslovanja, ki opredeljujejo merila, pogoje, postopke in obseg spodbud na posameznega upravičenca, medsebojne pravice in obveznosti sklada in upravičenca do spodbud, kar predstavlja pravno osnovo za sprejem splošnih pogojev poslovanja.

ZUKLPP določa delež kupnin, s katerimi se povečuje namensko premoženje SRRS. To je tudi edini sistemski vir za večanje skladovega namenskega premoženja.

ZSRR-2 določa način medsebojnega usklajevanja države in občin pri načrtovanju regionalne politike in izvajanju nalog regionalnega razvoja, dejavnosti in opravljanju razvojnih nalog v razvojni regiji ter ukrepe regionalne politike. V 10. členu opredeljuje vlogo SRRS, ki na podlagi javnega pooblastila: 
· lahko na podlagi pogodb z neposrednimi proračunskimi uporabniki dodeljuje in posreduje finančne spodbude iz njihove pristojnosti, 
· dodeljuje in posreduje finančne spodbude iz svojega namenskega premoženja in sredstev državnega proračuna, 
· vzpostavlja in izvaja regijske garancijske sheme, mikrokredite in druge podjetniške podporne sheme, ki se izvajajo na ravni celotne regije, 
· na podlagi 30.a člena lahko izvaja tudi nujne ukrepe regionalne politike.


IV. Opravljene preveritve in ugotovitve inšpekcijskega nadzora 

SRRS se financira iz več virov, odvisno od posameznih programov in ukrepov. Njegovo financiranje temelji na kombinaciji državnih in evropskih sredstev ter njihovih lastnih sredstev.

1. Nadzor nad javnimi razpisi

Predmet inšpekcijskega nadzora je obsegal naslednja javna razpisa: BIZI NOO in BIZI LIKVIDNOST, ki ju inšpekcijski organ podrobneje obravnava v nadaljevanju tega zapisnika. V povezavi s tem je omenjen tudi javni razpis iz lastnih sredstev SRRS, in sicer BIZI PF.

1.1 BIZI NOO

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (v nadaljevanju MKRR) ter SRRS sta dne 8. 5. 2023 sklenila Pogodbo št. C1630-23G900001 o prenosu dela nalog in financiranju Javnega razpisa za spodbude za sofinanciranje začetnih investicij na obmejnih problemskih območjih iz Načrta za okrevanje in odpornost kot enega izmed javnih razpisov v okviru investicije iz NOO. SRRS je na podlagi pogodbe objavil razpis v Uradnem listu RS št. 57/2023 z dne 19. 5. 2023, št. Objave Ob-2267/23, ki je bil dopolnjen v št. 79/2023 z dne 21. 7. 2023.

V javnem razpisu za spodbude za sofinanciranje začetnih investicij na obmejnih problemskih območjih za produkt BIZI NOO, je bil skupni razpisani znesek nepovratnih sredstev 8.302.376,00 EUR. Črpanje teh sredstev po posameznih letih je bilo okvirno razporejeno kot je razvidno iz naslednje tabele:

	Proračunska postavka
	Leto 2023 v EUR
	Leto 2024 v EUR
	Leto 2025 v EUR
	Skupaj v 
EUR

	PP 230200 
C3K9IC Investicije po ZSRR-2–SRRS-NOO-MGRT
	2.000.000,00
	4.000.000,00
	2.302.376,00
	8.302.376,00




Iz Uradnega lista, v katerem je bil objavljen razpis, ter iz sklenjene, že prej navedene, pogodbe je razvidno, da finančna sredstva za produkt BIZI NOO zagotavlja Evropska unija iz sklada za okrevanje in odpornost oziroma se pravice porabe zagotavljajo iz podračuna, s katerim upravlja organ v sestavi Ministrstva za finance, Urad Republike Slovenije za okrevanje in odpornost in na katerem se zbirajo sredstva Mehanizma za okrevanje in odpornost za financiranje ukrepov iz Načrta za okrevanje in odpornost Republike Slovenije, ki ga je sprejela Vlada RS dne 28. 4. 2021 in je bil potrjen z Izvedbenim sklepom Sveta EU o odobritvi ocene načrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo z dne 20. 7. 2021.

Namen razpisa je bil v spodbujanju začetnih trajnostnih projektov za razvoj in dvig konkurenčnosti podjetij na obmejnih problemskih območjih z namenom pozitivnega učinka na konkurenčnost, produktivnost ter tehnološko opremljenost, ohranjanja oziroma povečevanja zaposlenih ter varstva okolja in spodbujanje učinkovite rabe virov.

Predmet javnega razpisa je v sofinanciranju začetnih projektov v opredmetena in neopredmetena osnovna sredstva na področju snovne in energetske učinkovitosti proizvodnje ter zmanjšanja emisij toplogrednih plinov (TPG), povezanih z vzpostavitvijo nove poslovne enote ali diverzifikacijo proizvodnje poslovne enote prijavitelja na proizvode in storitve, ki jih na zadevnem območju prej ni proizvajala, ali z razširitvijo zmogljivosti obstoječe poslovne enote ali z bistveno spremembo proizvodnega procesa v obstoječi poslovni enoti.

Obravnava prejetih vlog

Iz zapisnika komisije št. 3021-1/2023-SRRS-47 z dne 30. 10. 2023, ki ga je v postopku nadzora predložil SRRS, je razvidno, da je bila za delo na javnem razpisu ob pričetku le-tega imenovana štiričlanska komisija. Komisija je dne 19. 6. 2023 ugotovila, da je na javni razpis prispelo 159 prijav. Po pregledu stanja zaprošenih sredstev je komisija ugotovila, da zaprošena sredstva presegajo obseg razpisanih sredstev. 

Člani komisije so nato pričeli z obravnavo 159-ih prispelih prijav na prvi prijavni rok javnega razpisa. V ta namen so pregledali in potrdili pomožni obrazec za odpiranje prijav (BIZI obrazec NOO ter dodatno za podrobnejšo preveritev podjetja v težavah BIZI NOO obrazec-pogoj PT), v katerem so nastavljene dodatne preveritve izpolnjevanja razpisnih pogojev vlog vlagateljev oz. pogojev, ki s kontrolniki niso urejeni preko aplikacije e-RSRRS. Komisija si je posamezne vloge ustrezno razdelila v obravnavo, pri čemer so bili strokovni sodelavci komisije vključeni v postopek obravnave z namenom preveritve izpolnjevanja vstopnih pogojev za posamezne vloge (npr. preverjanje bonitetne ocene vlagatelja, minimalnega števila zaposlenih – vsaj enega, obveznosti do FURS, statusa dolžnika do SRRS ter drugih pogojev, določenih v javnem razpisu). V postopku pregleda vlog, so člani komisije preverili podatek o odprtih obveznostih do SRRS ter do FURS-a v seznamu, ki so ga pripravili.

Komisija je tekom pregleda vlog po stanju na dan 18. 7. 2023 ugotovila, da zaprošeni znesek prejetih vlog, še vedno bistveno presega razpisani znesek nepovratnih sredstev (8,3 mio EUR), kljub temu, da bo predvidoma 24 vlog zavrnjenih ali zavrženih, ker ne izpolnjujejo vstopnih razpisnih pogojev. Strokovna komisija na SRRS je zato predlagala, da MKRR predčasno zapre javni razpis, k čemur je MKRR podalo soglasje. Na podlagi navedenega je bilo objavljeno zaprtje javnega razpisa dne 21. 7. 2023.

Komisija se je na delovnih sestankih nato zbrala še enajstkrat in med drugim sklenila, da bo vlagatelje, katerih vloge so bile nepopolne, pozvala k dopolnitvi. V kolikor iz vloge vlagateljev ni bilo razvidno ustrezno izpolnjevanje ciljev po javnem razpisu (npr. dodana vrednost na zaposlenega se zniža, snovna / energetska učinkovitost se ne izboljša), se je vloga zavrnila in se ni pozivala na dopolnitev. V kolikor vlagatelj ni izpolnjeval vseh vstopnih pogojev za pravilni namen projekta, se je vlogo zavrglo.

Komisija se je dne 21. 9. 2023 sestala za končni pregled in obravnavo vlog. V ta namen je pregledala pripravljeno razvrstitev ocenjenih vlog ter status vlog, ki so bile zavrnjene ali zavržene v postopku obravnave vlog.

Popolne vloge so bile razvrščene glede na skupno število točk. V primeru enakega števila točk je imela po razpisnih določilih prednost vloga, ki je pridobila več točk pri merilu Povečanje dodane vrednosti na zaposlenega, nato pri merilu Bonitetna ocena in zatem pri merilu Razvitost obmejne problemske občine projekta. V kolikor bi vloge še vedno dosegle enako število točk, je imela prednost vloga vlagatelja, ki je bila oddana prej, pri čemer sta se upoštevala datum in ura oddaje vloge.

Prag za dodelitev sredstev po merilih BIZI NOO je bil po rangiranju vlog 71 točk. Skupni zaprošeni znesek nepovratnih sredstev pri vlogah, ki so pri merilih BIZI NOO dosegle 71 točk ali večje, je bil 8.509.312,00 EUR, kar je za 206.936,00 EUR več, kot je bil razpisani znesek (8.302.376,00 EUR). Vloge, ki so pri ocenjevanju prejele 71 točk, je zato komisija rangirala, in sicer tako, da se je pri vlogah vlagateljev ID vloge 16780, 16575,  16666,  17001 in 16957 preverilo točkovanje pri merilu Povečanje dodane vrednosti na zaposlenega ter točkovanje pri merilu Bonitetna ocena. Pri tem je komisija ugotovila, da so vloge 16780, 16575, 16666 in 17001 po merilu povečanje dodane vrednosti na zaposlenega ocenjene z 10 točkami, medtem, ko je bila vloga 16957 pri tem merilu ocenjena s 7 točkami, zato se jo je zavrnilo.

Po tej zavrnitvi je bilo zaprošenih še vedno za 46.936,00 EUR preveč nepovratnih sredstev, zato je komisija pri preostalih vlogah, ki so bile ocenjene z 71 točkami, pregledala dodeljene točke pri merilu Bonitetna ocena. Pri tem je komisija ugotovila, da je vloga 16666 pri tem merilu ocenjena s 5 točkami, kar je bilo najmanj od preostalih vlog, ki so bile ocenjene z 71 točkami, kar je razvidno iz Tabele rangiranja pri SRRS. Zaprošeni znesek nepovratnih sredstev pri vlogi 16666 je bil ob oddaji vloge 160.000,00 EUR, zato je komisija vlagatelja pozvala k soglasju za znižanje zaprošenih sredstev na 113.064,00 EUR pod enakimi pogoji, kot je navedeno v vlogi in ob izjavi, da bo dodatna lastna sredstva zagotovil vlagatelj. Vlagatelj se je z znižanjem strinjal, zato se mu je odobrilo 113.064,00 EUR nepovratnih sredstev. Skupni znesek dodelitve nepovratnih sredstev je tako znašal 8.302.376,00 EUR. Komisija je tako na seji potrdila dokončno obravnavo vlog po javnemu razpisu in v ta namen potrdila pripravljene preglednice razvrstitve vlog in obravnave vlog, iz katerih izhaja, da je bilo:

· 57 vlog odobrenih, s skupnim odobrenim zneskom 8.302.376,00 EUR nepovratnih sredstev ter 315.747,00 EUR posojil, 
· 48 vlog zavrnjenih, saj se niso uvrstile v obseg razpoložljivih sredstev, zaradi prenizkega števila točk po razvrstitvi,
· 54 zavrnjenih in zavrženih vlog, ki niso izpolnjevale razpisnih pogojev ali niso bile popolne oz. ustrezno dopolnjene.

Vloge, pri katerih so vlagatelji zaprosili tudi za posojilo SRRS, so predhodno pregledale tudi strokovne službe v delu podanega predloga zavarovanja ter v delu finančne zmožnosti najema posojila, ter bile predstavljene direktorju SRRS, ki je bil tako seznanjen s podanimi predlogi obravnave teh vlog. 

Naknadno je komisija dne 22. 9. 2023 pri pripravi odločb ugotovila, da bi vlagatelj z ID vlogo 16924 s prejemom subvencije v višini 102.780,00 EUR za 5.000,00 EUR presegel zgornjo mejo dovoljene deminimis pomoči v treh letih, zato se je vlagatelja pozvalo k znižanju zaprošenega zneska na 97.780,00 EUR. Vlagatelj je podal izjavo o znižanju zaprošenega zneska, za preostalih 5.000,00 EUR sredstev pa je SRRS povečal odobrena sredstva vlagatelju z ID vlogo 16666, ki so mu pred tem zaradi rangiranja znižali sredstva. Vlagatelj ID 16666 je tako po novem prejel 118.064,00 EUR nepovratnih sredstev. Komisija je dne 22. 9. 2023 v ta namen sprejela novo Preglednico odobrenih vlog. 

V postopku izdaje negativnih sklepov oz. odločb je komisija ugotovila, da je potrebno pri določenih vlogah popraviti status zavrnitve posamezne vloge, in sicer kot sledi:
· vloga ID 17009 se spremeni iz zavrnjeno v zavrnjeno po točkah,
· vloga ID 16597 se spremeni iz zavrnjeno v zavrženo,
· vloga ID 17021 se spremeni iz zavrnjeno v zavrženo,
· vloga ID 17019 iz zavrnjeno v zavrženo,
· vloga ID 16970 iz zavrnjeno v zavrženo.

Komisija je v ta namen potrdila novo preglednico obravnave vlog. Prav tako je v preglednico pri odobrenih vlogah označila prenose sredstev med leti za naslednje vloge: ID 16962, ID 16958, ID 16821, ID 16987, ID 16907, ID 16543, ID 16825. Prenosi sredstev niso imeli vpliva na skupno višino odobrenih sredstev vlagatelja. S tem je komisija zaključila z obravnavo vlog po javnem razpisu.

Komisija je tako potrdila, da je po zaključeni obravnavi:
· 57 vlog odobrenih, s skupnim odobrenim zneskom 8.302.376,00 EUR nepovratnih sredstev ter 315.747 EUR posojil. Ker je komisija pri rangiranju vlog ugotovila, da zadnje uvrščene vloge dosegajo enako število točk, je slednje rangirala še po merilu Povečanje dodane vrednosti na zaposlenega, nato pa po merilu Bonitetna ocena. S strani zadnje uvrščenega vlagatelja je pridobila tudi soglasje k znižanju zaprošenega zneska. Komisija je navedene projekte predlagala v odobritev direktorju SRRS;
· 48 vlog zavrnjenih, saj se niso uvrstile v obseg razpoložljivih sredstev zaradi prenizkega števila točk po razvrstitvi vlog;
· 54 zavrnjenih in zavrženih vlog, ki niso izpolnjevale razpisnih pogojev ali niso bile popolne oz. ustrezno dopolnjene.

Nadzor nad prejemniki sredstev

V inšpekcijskemu nadzoru je bila pregledana dokumentacija, ki se nanaša na naslednja dva prijavitelja na javnem razpisu:
· █ d.o.o. in 
· █ d.o.o.. 

1) █ d.o.o., █

Vloga in dopolnitev

Vlagatelj je dne 15. 06. 2023 vložil vlogo na razpis za odobritev nepovratnih sredstev za projekt »█«, in sicer za nakup nove sodobne opreme, ki naj bi omogočala funkcionalno nadgradnjo proizvodnih procesov. Vlagatelj bo tako lahko povečal snovno in energetsko učinkovitost proizvodnje, zmanjšal izpuste toplogrednih plinov in drugih onesnaževal ter dvignil raven konkurenčnosti, produktivnosti in tehnološke opremljenosti.

Vlagatelju je bil dne 22. 8. 2023 poslan poziv za dopolnitev vloge, v katerem je bilo navedeno, da mora vlogo dopolniti z natančnimi izračuni z obrazložitvami in dokazili, ki dokazujejo navedbe v Akcijskem načrtu okoljsko odgovornega ravnanja. Izračuni z opisano metodologijo izračuna morajo odražati, kako je definirana enota proizvoda, kako je definirano izhodiščno stanje in načrtovana vrednost kazalnikov snovne učinkovitosti na enoto proizvoda, energetske učinkovitosti na enoto proizvoda ter zmanjšanje porabe vodnih virov. 

Odločba 

Vlagatelj je vlogo ustrezno dopolnil, zato mu je bila dne 21. 9. 2023 izdana odločba █ za odobritev nepovratnih sredstev, ki se smejo uporabiti izključno za izvedbo omenjenega projekta, ki ga SRRS vodi pod ID prijave 16686. Vrednost projekta znaša 390.583,00 EUR, višina odobrenih nepovratnih sredstev pa je znašala maksimalnih 160.000,00 EUR.

Iz odločbe je razvidno, da je bilo v postopku obravnave ugotovljeno, da je bila vloga oddana pravočasno in je bila odobrena, zato se je vlogo ocenilo v skladu z merili za ocenjevanje vloge. Vloga je pridobila 8 točk od 20 točk po merilu Regionalni vidik, 50 točk od 60 točk po merilu Trajnostni vidik, 15 točk od 20 točk po merilu Finančna ocena. Vsled navedenega izhaja, da je vloga pridobila 73 točk od skupnega možnega števila 100 točk, s čimer je vlagatelj presegel prag točk za nadaljnjo obravnavo vloge, ki je 30 točk. Nadalje je bilo ugotovljeno, da se je vloga s skupnim dosegom 73 točk uvrstila v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev, saj je znašalo minimalno število točk za uvrstitev vloge v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev 71 točk. 

Pogodba in Dodatek št. 2

SRRS in █ d.o.o. sta dne 18. 10. 2023 sklenila Pogodbo o sofinanciranju št. █. V 3. členu je navedeno, da je predmet te pogodbe sofinanciranje in izvedba projekta »█«. V 5. členu je navedena lokacija projekta, ki je na registrirani poslovni enoti in je v Občini L█. Obdobje upravičenosti stroškov in izdatkov je določeno v obdobju od 21. 06. 2023 do 18. 10. 2024. Začetek projekta je dne 21. 06. 2023, skrajni datum za zaključek projekta pa je 18. 10. 2024. Datum zaključka spremljanja projekta je določen z dnem 31. 12. 2027.

6. člen omenjene pogodbe določa, da mora upravičenec v roku enega leta po zaključku projekta izpolniti cilj povečanja dodane vrednosti na zaposlenega. V primeru, da upravičenec ne bo dokazal izpolnitve cilja povečanja dodane vrednosti na zaposlenega v predvidenem roku iz tretjega odstavka tega člena, bo lahko SRRS zahteval vračilo celotnega oz. sorazmernega dela prejetih sredstev. Upravičenec, pri katerem gre za investicijo v širitev zmogljivosti gospodarske družbe ali v bistveno spremembo v celotnem proizvodnem procesu gospodarske družbe, mora v roku enega leta po zaključku projekta izpolniti specifičen cilj snovne in energetske učinkovitosti, in sicer mora oddati poročilo z analizo in prestavitvijo rezultatov na področju snovne in energetske učinkovitosti projekta do 28. 2. 2025 za projekte, zaključene v letu 2023 (analiza za leto 2024 kot primerjava z letom 2022), oziroma do 28. 2. 2026 za projekte, zaključene v letu 2024 (analiza za leto 2025 kot primerjava z letom 2022) ter do 28. 2. 2027 za projekte, zaključene v letu 2025 (analiza za leto 2026 kot primerjava z letom 2022). V primeru, da upravičenec ne bo v celoti dosegel izpolnitve okoljskih ciljev v predvidenem roku iz tega člena, bo lahko SRRS zahteval vračilo celotnega ali sorazmernega dela prejetih sredstev (v primeru delne realizacije cilja). Upravičenec mora ohraniti sedež oz. poslovno enoto oz. podružnico in dejavnost podjetja v upravičenem območju še najmanj tri leta po zaključki projekta. V kolikor bi se ugotovilo, da se projekt ni izvedel v upravičenem območju, SRRS odstopi od pogodbe, upravičenec pa mora vrniti prejeta sredstva po tej pogodbi v roku tridesetih dni od pisnega poziva SRRS, povečana za zakonske zamudne obresti od dneva nakazila sredstev na TRR upravičenca do dneva nakazila v proračunski SRRS NOO oziroma v proračun Republike Slovenije.

V 8. členu pogodbe so navedena predvidena izplačila sredstev vlagatelju, in sicer naj bi mu bilo v letu 2023 izplačanih 20.500,00 EUR, v letu 2024 pa 139.500,00 EUR.

Vlagatelju je bil izdan tudi Dodatek št. 1 k Pogodbi o sofinanciranju z dne 3. 4. 2024, saj so zaradi tehnične napake v pogodbi izpadli členi 37., 38., 39. in 40 (ki se nanašajo na protikorupcijsko klavzulo in prepoved poslovanja s skladom, dvojno financiranje in državne pomoči). S tem dodatkom so se omenjeni členi dodali v pogodbo. 

Iz predložene dokumentacije v postopku tega inšpekcijskega nadzora je razvidno, da je SRRS opravil tudi preverbo iz naslova morebitnega dvojnega financiranja, saj je vlagatelj za nepovratna sredstva zaprosil tudi Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj; ministrstvo je vprašanje nadalje poslalo na Slovenski podjetniški sklad, saj je slednji pogodbeni partner vlagatelja. S strani Slovenskega podjetniškega sklada je bil SRRS-ju dne 8. 11. 2023 poslan odgovor, da je upravičenec sredstva v višini 196.000,00 EUR po pogodbi o sofinanciranju projekta prejel v letu 2022, in sicer je realiziral načrtovane aktivnosti projekta »█«. Uvedena je bila tehnološka linija, ki jo sestavljajo █, █, █ in █. Na podlagi prejetega odgovora je SRRS ugotovil, da ne gre za dvojno financiranje. 

Zaradi spremembe skrajnega datuma za zaključek projekta sta vlagatelj in SRRS sklenila Dodatek št. 2 k Pogodbi o sofinanciranju, št. █, in sicer se četrti odstavek 5. člena Pogodbe »Obdobje upravičenosti stroškov in izdatkov je od 21. 06. 2023 do 18. 10. 2024« spremeni tako, da se po novem glasi: »Obdobje upravičenosti stroškov in izdatkov je od 21. 06. 2023 do 18. 10. 2025.« Osmi odstavek 5. člena Pogodbe določba »Skrajni datum za zaključek projekta je 18. 10. 2024.« in se spremeni tako, da se po novem glasi: »Skrajni datum za zaključek projekta je 18. 10. 2025.« Deseti odstavek 5. člena Pogodbe »Datum zaključka spremljanja projekta je na dan 31. 12. 2027.« se spremeni tako, da se po novem glasi: »Datum zaključka spremljanja projekta je na dan 31. 12. 2028«.

4. člen določa spremembo dinamike črpanja sredstev in porabe lastnih sredstev, in sicer mora vlagatelj najkasneje do 18. 10. 2025 vložiti tretji zahtevek za črpanje v višini 54.894,00 EUR.

Črpanje in poročilo o zaključku projekta

Vlagatelj je dne 18. 10. 2023 predložil Vlogo za izplačilo, v kateri je navedel, da je v prvem delu projekta (v obdobju od 21.6.2023 do 18.10.2023) izvedel nakup sistema za █. Kupljen je bil █. Vlagatelj je navedel, da bo v nadaljevanju [image: ]projekta podjetje nadgradilo proizvodne hale s █, █ in █ ter kupilo novo █ in █. 

Vlogi je priložil prejeti račun za stroj, izjavo o namenskosti opreme, konto kartico obveznosti do dobavitelja kupljenega stroja in fotografije stroja. 

Vlagatelju je bil dne 7. 11. 2023 poslan Poziv za dopolnitev zahtevka v zvezi z vloženo Vlogo za izplačilo, in sicer je moral vsebinsko dopolniti poročilo o izvajanju projekta. Vlagatelj je poziv ustrezno dopolnil. 

Iz dokumentacije, ki jo je SRRS predložil v okviru inšpekcijskega nadzora, je razvidno, da je vlagatelj dne 23. 9. 2024 na SRRS naslovil vlogo za spremembo projekta, v kateri navaja, da bo zaradi zamud v postopku dobave materiala in opreme, tehničnega usklajevanja in omejitev v časovnih in kadrovskih virih dobaviteljev, potrebna sprememba dinamike izplačil. Predlagal je, da se del nepovratnih sredstev izplača v letu 2025, in sicer 84.606,00 EUR v 2024 in preostanek, torej 54.894,00 EUR, v letu 2025. V letu 2024 so predvideli nadgradnjo proizvodne hale s █, █ in █ ter nakup █, vendar jim to zaradi prej omenjenih razlogov ne bo uspelo.
V vlogi vlagatelj navaja tudi, da je v letu 2023 podjetje realiziralo nakup sistema za █ in kupilo █ v višini █ EUR. 

Vlagatelj je v 2. delu projekta (v obdobju od 19. 10. 2023 do 18. 10. 2024) izvedel nakup █. Nova █ bo namenjena varjenju komponent jeklenih konstrukcij. █ vključuje najsodobnejše varilne tehnologije, ki omogočajo hitrejše in natančnejše varjenje. Nakup █ bo omogočil manjšo porabo električne energije, manjšo porabo vhodnih surovin, manjšo količino škodljivih dimnih plinov, ustreznost zahtevane kvalitete izdelkov ter povečanje produktivnosti z zmanjšanjem potrebnega časa █. To bo podjetju omogočilo bolj učinkovito, okolju prijazno in stroškovno ugodnejše delovanje ter večjo konkurenčnost na trgu. Vrednost upravičenih stroškov za nakup █ znaša █ EUR (brez DDV). Vlagatelj je poročilu priložil ponudbo za nakup █, račun št. █ z dne 29. 3. 2024, bančni izpisek, ki dokazuje plačilo prodajalcu, dobavnico ter slike nabavljenega stroja.

V nadaljevanju projekta bo podjetje kupilo še █ in █ (zaradi zamud v postopku dobave materialov in opreme, tehničnega usklajevanja in omejitev v časovnih in kadrovskih virih dobaviteljev je podjetje zaprosilo za podaljšanje obdobja izvajanja projekta oz. za dodatno vlogo za izplačilo v letu 2025 ter posledično za spremembo dinamike izplačil). Projekt bo kot celota omogočil bistveno hitrejše, avtomatizirane, produktivnejše, okolju prijazne in varne proizvodne procese. Na podlagi tega bodo omogočeni ustrezni infrastrukturni pogoji in nadgrajeni obstoječi proizvodni procesi za proizvodnjo zahtevnih strojnih konstrukcij in komponent namenjenih različnim industrijam. Z nakupom nove sodobne opreme, ki omogoča funkcionalno nadgradnjo proizvodnih procesov, bo podjetje povečalo snovno in energetsko učinkovitost proizvodnje, zmanjšalo izpuste toplogrednih plinov in drugih onesnaževal ter dvignilo raven konkurenčnosti, produktivnosti in tehnološke opremljenosti. 

Po vložitvi tako prvega kot drugega zahtevka za črpanje sredstev je bilo s strani SRRS izvedeno preverjanje morebitnega dvojnega financiranja projekta, saj je vlagatelj s podobnim projektom kandidiral tudi na drugih javnih razpisih – med drugim na projektu »█«, ki se prav tako nanaša na povečanje zmogljivosti, in sicer v okviru Javnega razpisa za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji (JR INVEST2022-NOO), ki ga izvaja javna agencija SPIRIT. Na podlagi opravljenih preveritev sta tako SRRS kot tudi agencija SPIRIT ugotovili, da v obravnavanem primeru ne gre za dvojno financiranje.

Glede na to, da projekt še ni zaključen, proračunska inšpekcija SRRS-ju predlaga, da tudi v nadaljevanju spremlja in preverja vlagatelja, še posebej kar se tiče preveritve dvojnega financiranja, saj je v Javnem razpisu BIZI NOO (točka 2.2 Pogoji dodelitve sredstev) določeno, da za iste že povrnjene upravičene stroške in aktivnosti, ki so predmet sofinanciranja v tem razpisu, prijavitelj ni in ne bo pridobil sredstev iz drugih javnih virov (sredstev evropskega, državnega ali lokalnega proračuna) (prepoved dvojnega sofinanciranja). Takšno naknadno preverjanje je ključno za učinkovito preprečevanje morebitnega dvojnega financiranja. 

UKREP št. 1 
Proračunska inšpekcija na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF SRRS-ju predlaga, da tudi v nadaljevanju projekta v skladu s pogoji Javnega razpisa BIZI NOO preverja morebitno dvojno financiranje pri vlagatelju █ d.o.o., saj je s podobnim projektom (povečanje zmogljivosti) že nastopal kot vlagatelj pri Javni agenciji SPIRIT. 

SRRS naj o tem obvesti osebe, ki so skrbnice pogodbe za navedenega prejemnika sredstev, ter o obvestitvi poroča proračunski inšpekciji v roku 15 dni od prejema tega zapisnika.

2) █ d.o.o., █

Vloga in dopolnitev

Vlagatelj █ d.o.o. je dne 16. 6. 2023 vložil vlogo na razpis za odobritev nepovratnih sredstev za projekt »█«. V sklopu le-tega se je predvidela investicija v nakup nove █, s čimer se pričakuje povečanje proizvodne kapacitete in obenem modernizacija obstoječih proizvodnih procesov. Okoljski učinki pa naj bi bili razvidni v višji snovni in energetski učinkovitosti ter zmanjšanju emisij toplogrednih plinov. Iz letnega poročila družbe za leto 2023 izhaja, da se družba ukvarja s proizvodnjo █ (vir: AJPES).

Vlagatelju je bil dne 20. 7. 2023 poslan poziv za dopolnitev vloge, saj so nekateri dokumenti manjkali oz. so bili neustrezni. Vlagatelj bi moral namreč pri opredelitvi velikosti in oblike upoštevati, da je lastnik še drugega podjetja, cilje projekta za snovno in energetsko učinkovitost pa bi moral izraziti na enoto proizvoda in argumentirati z izračuni in prilogami. 

Vlagatelj je vlogo dopolnil s pojasnilom, da so v vlogi že upoštevali, da so lastniki še drugega podjetja. Hkrati so priložili pojasnila in dokumente, v katerih so cilje projekta izrazili na enoto proizvoda. Vlagatelj je s tem izpolnil poziv za dopolnitev in vloga je postala popolna. 

Odločba 

SRRS je tako na podlagi vloge in njene dopolnitve vlagatelju dne 21. 9. 2023 izdalo Odločbo o odobritvi nepovratnih sredstev št. █. Višina odobrenih nepovratnih sredstev je znašala 160.000,00 EUR, ki naj bi bila vlagatelju izplačana v letu 2024. Upravičeni stroški projekta sicer znašajo 470.000,00 EUR, pri čemer delež nepovratnih sredstev v njih znaša 34 %. 

Iz odločbe je razvidno, da je bilo v postopku obravnave ugotovljeno, da je bila vloga oddana pravočasno in je bila odobrena, zato se je vlogo ocenilo v SRRS z merili za ocenjevanje vloge. Vloga je pridobila 4 točke od 20 točk po merilu Regionalni vidik, 50 točk od 60 točk po merilu Trajnostni vidik, 18 točk od 20 točk po merilu Finančna ocena. Vsled navedenega izhaja, da je vloga pridobila 72 točk od skupnega možnega števila 100 točk, s čimer se je dosegel minimalni prag točk za nadaljnjo obravnavo vloge, to je 30 točk. Nadalje je bilo ugotovljeno, da se je vloga s skupnim dosegom 72 točk uvrstila v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev, saj znaša minimalno število točk za uvrstitev vloge v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev 71 točk.

Pogodba 

SRRS in vlagatelj sta nato dne 5. 2. 2024 podpisala še Pogodbo o sofinanciranju št. █. V 5. členu pogodbe je navedeno, da je lokacija projekta enaka sedežu vlagatelja in je torej v Občini █. Sredstva so se odobrila za projekt Razširitev zmogljivosti obstoječe proizvodnje in storitve. Obdobje upravičenosti stroškov in izdatkov je od dne 19. 6. 2023 do 30. 4. 2024. Začetek projekta je bil določen z dnem 19. 6. 2023, skrajni datum za zaključek projekta pa z dnem 30. 4. 2024.

V 6. členu pogodbe je navedeno, da mora upravičenec v roku enega leta po zaključku projekta izpolniti cilj povečanja dodane vrednosti na zaposlenega. V primeru, da upravičenec tega cilja ne bo izpolnil v predvidenem roku iz tretjega odstavka tega člena, bo lahko SRRS zahteval vračilo celotnega oz. sorazmernega dela prejetih sredstev. Upravičenec, pri katerem gre za investicijo v širitev zmogljivosti gospodarske družbe ali v bistveno spremembo v celotnem proizvodnem procesu gospodarske družbe, mora v roku enega leta po zaključku projekta izpolniti specifičen cilj snovne in energetske učinkovitosti, in sicer mora oddati poročilo z analizo in prestavitvijo rezultatov na področju snovne in energetske učinkovitosti projekta do 28. 2. 2025 za projekte, zaključene v letu 2023 (analiza za leto 2024 kot primerjava z letom 2022) oziroma do 28. 2. 2026 za projekte, zaključene v letu 2024 (analiza za leto 2025 kot primerjava z letom 2022) ter do 28. 2. 2027 za projekte, zaključene v letu 2025 (analiza za leto 2026 kot primerjava z letom 2022). 

Tudi v primeru, da upravičenec ne bo v celoti dosegel izpolnitve okoljskih ciljev v predvidenem roku iz tega člena, SRRS lahko zahteva vračilo celotnega ali sorazmernega dela prejetih sredstev (v primeru delne realizacije cilja). Upravičenec mora vrniti celoten oziroma sorazmerni del prejetih sredstev v roku tridesetih dni od pisnega poziva SRRS, povečan za zakonske zamudne obresti od dneva nakazila sredstev na TRR upravičenca do dneva nakazila v proračunski SRRS NOO oziroma v proračun Republike Slovenije.

Iz predložene dokumentacije v postopku tega inšpekcijskega nadzora je razvidno, da je SRRS opravil tudi preverbo iz naslova morebitnega dvojnega financiranja, saj je vlagatelj za nepovratna sredstva zaprosil tudi SPIRIT. S strani SPIRIT so prejeli odgovor, da bo vlagatelj s sredstvi, za katere je zaprosil pri SPIRIT, najprej postavil visokotehnološko linijo █. Nato bo s sredstvi, za katere je zaprosil pri SRRS, kupil linijo za nadaljnji proces - █. Na podlagi prejetih odgovorov je SRRS ugotovil, da v tem primeru ne gre za dvojno financiranje.  

Črpanje 

Vlagatelj je SRRS-ju dne 26. 4. 2024 predložil vlogo za izplačilo nepovratnih sredstev in v njej navedel, da so z izvedbo projekta začeli dne 19. 6. 2023 ter ga skladno s pogodbo s SRRS uspešno zaključili do dne 30. 4. 2024. Na podlagi ponudbe dobavitelja št. █ z dne 13. 4. 2022 so dobavitelju potrdili naročilo stroja. Stroj so prejeli dne 12. 2. 2024 ter plačilo za opravljeno dobavo na podlagi prejetega računa št. █ z dne 9. 2. 2024 opravili v treh zneskih (dne 25. 1. 2024 v višini █ EUR, dne 15. 2. 2024 v višini █ EUR in dne 14. 3. 2024 v višini █ EUR). V obdobju od 12. 2. 2024 do 19. 2. 2024 so izvajali montažna dela ter nato dne 5. 3. 2024 izvedli tudi končni pregled in zagon stroja. V podjetju ocenjujejo, da so projekt »█« uspešno zaključili in bodo v prihodnjih obdobjih tudi dosegli vse načrtovane kazalnike.

Vlagatelj je vlogi za izplačilo priložil še naslednja dokazila: ponudbo dobavitelja stroja, potrditev naročila, prejet račun za stroj z dne 9. 2. 2024 v višini █ EUR, potrdila o plačilu, CMR (mednarodna tovorna listina) in dobavnico, montažni dnevnik montažerjev, potrdilo o odobrenem pregledu, izpis konto kartice dobavitelja, slikovno gradivo (fotografije stroja), izjavo o namenskosti opreme, Kontrolni list za administrativno preverjanje Vloge za izplačilo iz SRRS NOO. 

Predložena dokazila potrjujejo, da je bil projekt, za katerega je vlagatelj zaprosil nepovratna sredstva iz javnega razpisa, uspešno izveden in končan v predvidenih rokih. 

[bookmark: _Hlk200965607]Na podlagi pregledanega nepravilnosti niso bile ugotovljene.

1.2 BIZI LIKVIDNOST

MKRR ter SRRS sta dne 9. 10. 2023 sklenila POGODBO št. C1630-23G900099- ZPGOPEK o prenosu sredstev za povečanje namenskega premoženja SRRS za izvajanje finančnih produktov, skladno z 49. členom Zakona o pomoči gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize (ZPGOPEK) in prvega odstavka 54. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravi posledic naravnih nesreč – ZOPNN-F. Sredstva so v skladu z razpisom zagotovljena na proračunski postavki PP 231083 – Povečanje namenskega premoženja SRRS - 49. člen ZPGOPEK-draginja, na ukrepu št. 1630-23-0009 – Izvajanje finančnih produktov - draginja.

Nato sta dne 29. 3. 2024 sklenila še DODATEK ŠT. 1 K POGODBI št. C1630-23G900099-ZPGOPEK o prenosu sredstev za povečanje namenskega premoženja SRRS za izvajanje finančnih produktov, skladno z 49. členom Zakona o pomoči gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize (ZPGOPEK) in prvega odstavka 54. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravi posledic naravnih nesreč – ZOPNN-F, v katerem se je povečanje namenskega premoženja SRRS povečalo za dodatnih 10.000.000,00 EUR.

BIZI LIKVIDNOST je po vsebini likvidnostno posojilo za mikro, mala in srednje velika podjetij za projekte odprave posledic poplav v mesecu avgustu 2023 in / ali za projekte s ciljem zniževanja porabe energije zaradi energetske oziroma ukrajinske krize in draginje. Poudarek finančnega produkta je na aktivnostih vlagateljev za izvedbo vlaganj na področju obvladovanja porabe / izgube energije in je bil objavljen v Uradnem listu RS št. 107/2023 in 109/2023. Skupni razpisani znesek finančnega produkta BIZI LIKVIDNOST je 20.000.000,00 EUR, od tega predvidoma 10.000.000,00 EUR za namene odprave posledic poplav in 10.000.000,00 EUR za namene vlaganj na področju obvladovanje porabe / izgub energije.


Nadzor nad prejemniki sredstev

V inšpekcijskemu nadzoru je bila pregledana dokumentacija, ki se nanaša na naslednje tri prijavitelje javnega razpisa:

· █ d.o.o. (BIZI LIKVIDNOST - ENERGIJA),
· █ d.o.o. (BIZI LIKVIDNOST - POPLAVE) in
· █ d.o.o. (BIZI LIKVIDNOST - POPLAVE). 

1) █ d.o.o., █

Vloga in dopolnitev

Vlagatelj █ d.o.o. je dne 30. 10. 2023 vložil vlogo na razpis za odobritev posojila za izvedbo projekta Investicija v obratni kapital za izboljšanje likvidnosti v času energetske krize.

Vlagatelju je bil dne 16. 11. 2023 poslan poziv za dopolnitev vloge, saj je razpisna komisija ob pregledu vloge za prijavljeni projekt ugotovila, da so na podlagi določil javnega razpisa in razpisne dokumentacije, v vlogi manjkali nekateri dokumenti oz. niso bile pojasnjene aktivnosti za zmanjšanje porabe energije. 

Vlagatelj je bil tako pozvan za predložitev IPI in BS za tuje podjetje (povezana oseba) za leti 2021 in 2022, kjer je moral jasno označiti število zaposlenih, bilančno vsoto (sredstva) in letni promet (čisti prihodki od prodaje). Poleg tega iz vloge ni bilo jasno razvidno, kako bo vlagatelj s projektom oz. zaradi projekta znižal porabo energije ter kakšne aktivnosti bo izvedel na področju obvladovanja porabe oz. izgube energije. Zato je bil pozvan k pojasnilu.

Vlagatelj je v dopolnitvi vloge pojasnil, da bo lahko s pomočjo kredita od dobaviteljev nabavil █ in tako zmanjšal stroške transporta, ki vključuje tudi strošek goriva. Eden izmed njegovih glavnih dobaviteljev, je podjetje, ki se nahaja v Avstriji. Strošek transporta je zato precejšen, saj gre za dobavo iz druge države in je poraba energije (goriva) v tem primeru večja. Kredit bi vlagatelju omogočil, da bo material nabavljal █ in zato tudi █, zato se bodo zmanjšali stroški transporta in posredno tudi povečala energetska učinkovitost zaradi manjše porabe goriva med transportom, torej manjše porabe energije. Vlagatelj bi material nabavljal █ in █, večjo količino materiala pa bo nabavljal od slovenskih dobaviteljih, kjer so stroški transporta in poraba energije zaradi krajših razdalj nižji. 

Tuje povezano podjetje je bilo ustanovljeno v letu 2022, zato BS in IPI za leto 2021 ne obstajata in ju predlagatelj ni mogel predložiti. Predložil pa je letno poročilo tega podjetja.

Odločitev

SRRS je tako na podlagi vloge in njene dopolnitve vlagatelju dne 23. 11. 2023 izdalo odločbo o odobritvi posojila št. █. Iz odločbe je razvidno, da upravičeni stroški vlagatelju lahko nastajajo od dne 1. 1. 2023 do 30. 6. 2024. Posojilo je namensko, višina odobrenega posojila znaša 500.000,00 EUR, pogodbena obrestna mera je fiksna 1,70 % letno, obresti pa se obračunavajo in plačujejo mesečno, glavnica posojila se vrača mesečno, skupna doba vračanja je 60 mesecev, od tega moratorij 6 mesecev. Ob sklenitvi pogodbe mora vlagatelj SRRS-ju predložiti 10 bianco menic in menično izjavo s pooblastilom za izpolnitev in unovčenje, vse podpisano s strani zakonitega zastopnika vlagatelja, pri čemer mora biti podpis zakonitega zastopnika identičen, kot je na njegovem osebnem dokumentu. Vlagatelj mora s SRRS skleniti notarski zapis pogodbe s klavzulo neposredne izvršljivosti. 

V obrazložitvi odločbe je navedeno, da je bila vloga oddana pravočasno in je bila popolna, zato se je vlogo ocenilo v SRRS z merili za ocenjevanje vloge. Vloga je pridobila 0 točk od 20 točk po merilu Regionalni vidik, 0 točk od 50 točk po merilu Trajnostni vidik, 30 točk od 30 točk po merilu Finančna ocena. Vsled navedenega izhaja, da je vloga pridobila 30 točk od skupnega možnega števila 100 točk, s čimer se je uvrstila v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev, saj znaša minimalno število točk za uvrstitev vloge v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev 25 točk.

Pogodba 

SRRS in vlagatelj sta dne 23. 1. 2024 sklenila Posojilno pogodbo št. █. V 2. členu le-te je navedeno, da je posojilo namensko in se sme uporabiti le za izvedbo projekta »█«, ki ga je posojilojemalec v vlogi za financiranje [image: ]natančno in določno opisal in katerega vrednost znaša 610.000,00 EUR. Upravičeni stroški projekta znašajo 500.000,00 EUR, pri čemer je delež posojila SRRS v njih 100 %. Upravičeni stroški lahko nastajajo od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2024 in sodijo v kategorijo stroški obratnih sredstev. Posojilojemalec jamči, da je oz. bo s projektom začel z dnem 1. 1. 2023 in se zavezuje, da ga bo končal najkasneje do 30. 6. 2024. Iz utemeljenih razlogov lahko SRRS na podlagi prošnje posojilojemalca rok za zaključek projekta podaljša, vendar ne sme presegati skrajnega roka za zaključek projekta po razpisu, tj. 30. 6. 2024.

V 4. členu pogodbe je navedeno, da se posojilojemalec zavezuje za črpani in nezapadli neodplačani znesek posojila plačati SRRS-ju pogodbene obresti, ki jih je dolžan poravnati v roku osmih dni od dneva izstavitve računa. Pogodbena obrestna mera je fiksna 1,70 % letno. Glede odplačila posojila je v 7. členu napisano, da se posojilojemalec zaveže, da bo SRRS odplačeval glavnico mesečno, in sicer zadnjega v mesecu. Datum zapadlosti prvega obroka glavnice je 2. 9. 2024. Datum zapadlosti zadnjega obroka glavnice je 31. 1. 2029.

7. člen pogodbe določa, da mora vlagatelj glavnico odplačevati mesečno, in sicer zadnjega v mesecu. Datum zapadlosti prvega obroka glavnice je 2. 9. 2024, datum zapadlosti zadnjega obroka glavnice pa 31. 1. 2029. 

V 12. členu pogodbe so določeni pogoji zavarovanja, in sicer mora posojilojemalec SRRS-ju pred podpisom pogodbe, kot jamstvo za redno odplačevanje vseh obveznosti po pogodbi, predložiti 10 bianco menic in menično izjavo s pooblastilom za izpolnitev in unovčenje, vse podpisano s strani vlagatelja, pri čemer mora biti podpis identičen, kot je na osebnem dokumentu. Posojilojemalec se zavezuje, da bo na zahtevo SRRS takoj nadomestil menice, ki so bile unovčene v SRRS s pooblastilom za njihovo izpolnitev in unovčenje.

15. člen pogodbe določa, da se posojilojemalec zavezuje, da bo SRRS-ju posredoval Poročilo o zaključku projekta, skladno z vsakokratnim veljavnim Pravilnikom o poročanju ob zaključku projekta, ki je objavljen na spletni strani SRRS.

V 19. členu pogodbe je navedeno, da SRRS lahko odpove pogodbo in s tem zahteva vračilo neodplačanih zneskov posojila, skupaj z zamudnimi obrestmi ter povračilo vseh stroškov povezanih s posojilom, v primeru določenih okoliščin ali dogodkov (posojilojemalec ne izpolni pravilno katerekoli druge obveznosti po pogodbi itd.). 

Črpanje 

Vlagatelj je pri SRRS-ju po sklenjeni posojilni pogodbi vložil dva zahtevka za črpanje, vsakega v višini 250.000,00 EUR, in sicer je prvi datiran z datumom črpanja 1. 2. 2024 in drugi z datumom 23. 4. 2024. Drugemu zahtevku za črpanje je priložil seznam prejetih računov v skupni višini 252.784,46 EUR. 

SRRS je na poziv inšpekcijskega organa k predložitvi Poročila o zaključku projekta, ki bi ga moral vlagatelj predložiti v skladu s 15. členom pogodbe, odgovoril, da v sklopu posojilnih pogodb za likvidnostna sredstva, obratna sredstva, sredstva za nakup kmetijskih zemljišč in za pred-financiranje projektov dostava Poročilo o zaključku projekta ni obvezno. Upravičenci ga morajo dostaviti v določenem roku (praviloma v roku 3 mesecev po zaključku projekta) le na poziv SRRS. Slednje je v skladu s Pravilnikom o poročanju ob zaključku projekta[footnoteRef:5], ki ga je inšpekcijskemu organu predložil SRRS.  [5:  Pravilnik o poročanju ob zaključku projekta Slovenskega regionalno razvojnega sklada, št. 0141-1/2021-SRRS-2 z dne 14. 1. 2025.] 


SRRS je na poziv inšpekcijskega organa k predložitvi vlagateljevih računov za projekt odgovoril, da so bila sredstva dodeljena po razpisu za likvidnost. SRRS ima v Pravilniku o upravičenosti stroškov projekta in pogojih črpanja[footnoteRef:6] v 18. členu določeno, da je Prvi zahtevek popoln, če je v obrazcu Zahtevek za črpanje v celoti izpolnjen zavihek »Zahtevek«, pri čemer je višina zahtevka lahko največ 50 % posojila. Drugi zahtevek je popoln, če je v obrazcu Zahtevek za črpanje v celoti izpolnjen zavihek »Zahtevek« in zavihek »Popisni list«, iz katerega mora biti razvidno, za katere namene so bila sredstva uporabljena. Ta člen ne določa, kot to npr. določa 17. člen za investicijske projekte, da bi moral zahtevek vsebovati tudi račune in potrdila o plačilih, zato teh pri projektu ni. SRRS je pojasnil, da gre pri investicijskih sredstvih za namensko porabo, ki mora biti utemeljena z ustrezno dokumentacijo (npr. računi, pogodbe, dokazila o plačilih). Nasprotno so likvidnostna in obratna sredstva namenjena zagotavljanju tekoče likvidnosti podjetja. V teh primerih ne gre za neposredno izvedbo investicijskega projekta, temveč za vzpostavitev likvidnosti poslovanja, zato je dokazovanje in poročanje poenostavljeno. Poleg tega ima SRRS v primeru sumov na nepravilnosti, pravico od vlagatelja zahtevati tudi dodatna dokazila (npr. račune, pogodbe ipd.). Ker gre za sredstva, ki služijo tekočemu poslovanju, SRRS njihovo namensko porabo preverja predvsem na podlagi popisa dokazil in spremljanja vračila posojila oz. finančnega stanja upravičenca. [6:  Pravilnik o upravičenosti stroškov projekta in pogojih črpanja Slovenskega regionalno razvojnega sklada, št. 0141-1/2022-SRRS-2 z dne 26. 3. 2024.] 


SRRS je inšpekcijskemu organu pojasnil, da vlagatelj svoje obveznosti iz naslova posojila redno in pravočasno izpolnjuje.

Na podlagi pregledanega nepravilnosti niso bile ugotovljene.

2) █ d.o.o., █

Vloga

Vlagatelj █ d.o.o. je dne 30. 10. 2023 vložil vlogo na razpis za odobritev posojila za projekt »█«. 

Obravnava 

V postopku obravnave je bilo ugotovljeno, da je bila vloga oddana pravočasno in je popolna, zato se je vlogo ocenilo v SRRS z merili za ocenjevanje vloge. Vloga je pridobila 0 točk od 20 točk po merilu Regionalni vidik, 20 točk od 50 točk po merilu Trajnostni vidik, 30 točk od 30 točk po merilu Finančna ocena. Vsled navedenega izhaja, da je vloga pridobila 50 točk od skupnega možnega števila 100 točk, s čimer se je uvrstila v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev, saj je znašalo minimalno število točk za uvrstitev vloge v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev 25 točk.

Odločitev 

SRRS je vlagatelju izdal odločbo št. █ z dne 23. 11. 2023, iz katere je razvidno, da je posojilo odobreno za izvedbo projekta »█« in za katerega velja, da vrednost projekta znaša █ EUR, da upravičeni stroški projekta znašajo 500.000,00 EUR, pri čemer je delež posojila SRRS v njih 100 %, da upravičeni stroški lahko nastajajo od 31. 8. 2023 do 30. 6. 2024 in sodijo v naslednjo kategorijo stroškov obratnih sredstev ter da je začetek projekta dne 31. 8. 2023, zaključek pa 30. 6. 2024.

Pogodba 

SRRS in vlagatelj sta dne 13. 12. 2023 sklenila Posojilno pogodbo št. █. V 2. členu le-te je navedeno, da je posojilo namensko in se sme uporabiti le za izvedbo projekta »█«, ki ga je posojilojemalec v vlogi za financiranje [image: ]natančno in določno opisal in katerega vrednost znaša █ EUR. Upravičeni stroški projekta znašajo 500.000,00 EUR, pri čemer je delež posojila SRRS v njih 100 %. Upravičeni stroški lahko nastajajo od 31. 8. 2023 do 30. 6. 2024 in sodijo v kategorijo stroški obratnih sredstev. Posojilojemalec jamči, da je oz. bo s projektom začel z dnem 31. 8. 2023 in se zavezuje, da ga bo končal najkasneje do 30. 6. 2024. Iz utemeljenih razlogov lahko SRRS na podlagi prošnje posojilojemalca rok za zaključek projekta podaljša, vendar ne sme presegati skrajnega roka za zaključek projekta po razpisu, tj. 30. 6. 2024.

V 4. členu pogodbe je navedeno, da se posojilojemalec zavezuje za črpani in nezapadli neodplačani znesek posojila plačati SRRS pogodbene obresti, ki jih je dolžan poravnati v roku osmih dni od dneva izstavitve računa. Pogodbena obrestna mera je fiksna 0,50 % letno. Glede odplačila posojila je v 6. členu napisano, da se posojilojemalec zaveže, da bo SRRS odplačeval glavnico mesečno, in sicer zadnjega v mesecu. Datum zapadlosti prvega obroka glavnice je 31. 7. 2024. Datum zapadlosti zadnjega obroka glavnice je 31. 5. 2030.

6. člen pogodbe določa, da bo posojilojemalec glavnico odplačeval mesečno, in sicer zadnjega v mesecu. Datum zapadlosti prvega obroka glavnice je 31. 7. 2024, datum zapadlosti zadnjega obroka glavnice pa je 31. 5. 2030. 

V 11. členu pogodbe so določeni pogoji zavarovanja, in sicer mora posojilojemalec SRRS pred podpisom pogodbe, kot jamstvo za redno odplačevanje vseh obveznosti po pogodbi, predložiti 10 bianco menic in menično izjavo s pooblastilom za izpolnitev in unovčenje, vse podpisano s strani vlagatelja, pri čemer mora biti podpis identičen, kot je na osebnem dokumentu. Posojilojemalec se zavezuje, da bo na zahtevo SRRS takoj nadomestil menice, ki so bile unovčene v skladu s pooblastilom za njihovo izpolnitev in unovčenje.

14. člen pogodbe določa, da se posojilojemalec zavezuje, da bo SRRS posredoval Poročilo o zaključku projekta, skladno z vsakokratnim veljavnim Pravilnikom o poročanju ob zaključku projekta, ki je objavljen na spletni strani SRRS.

V 18. členu pogodbe je navedeno, da SRRS lahko odpove pogodbo in s tem zahteva vračilo neodplačanih zneskov posojila, skupaj z zamudnimi obrestmi ter povračilo vseh stroškov povezanih s posojilom, v primeru določenih okoliščin ali dogodkov (posojilojemalec ne izpolni pravilno katerekoli druge obveznosti po pogodbi itd.). 

Črpanje

Vlagatelj je pri SRRS-ju po sklenjeni posojilni pogodbi vložil dva zahtevka za črpanje, vsakega v višini 250.000,00 EUR, in sicer na prvem ni naveden datum črpanja, v drugem pa je naveden datum 4. 6. 2024. Drugemu zahtevku je priložen popisni list, iz katerega so razvidni računi v vrednosti 588.725,22 EUR. Vlagatelj je projekt v predvidenih rokih uspešno zaključil. 

SRRS je inšpekcijskemu organu posredoval odgovor, da vlagatelj posojilo redno odplačuje.

V skladu z internima pravilnikoma SRRS – Pravilnikom o upravičenosti stroškov projekta in pogojih črpanja ter Pravilnikom o poročanju ob zaključku projekta – vlagatelju, ki so mu bila sredstva dodeljena na podlagi razpisa za likvidnost, ob črpanju ni treba predložiti računov, prav tako pa ob zaključku projekta ni dolžan poročati, razen če ga k temu pozove SRRS.

Na podlagi pregledanega nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3) █ d.o.o., █

Vloga in dopolnitev

Vlagatelj █ d.o.o. je dne 30. 10. 2023 na zgoraj navedeni javni razpis prijavil projekt »█«. Razpisna komisija je ob pregledu vloge za prijavljeni projekt ugotovila, da so na podlagi določil javnega razpisa in razpisne dokumentacije, v vlogi manjkali oziroma bili neustrezni določeni dokumenti, zato ga je pozvala k dopolnitvi, in sicer je moral vlagatelj opredeliti vrednost projekta z DDV in pojasniti ali DDV uveljavlja med upravičene ali med neupravičene stroške. Poleg tega je bil pozvan, da pojasni in predloži dodatno zavarovanje za celotno posojilo, saj ima vlagatelj na SRRS že odobreno vlogo za premostitveno financiranje za gradnjo objekta in postavitev nove tehnološke linije (financirano iz lastnih sredstev SRRS), v kateri ni predvidel znižanja prihodkov iz naslova avgustovskih poplav, čeprav je vlogo na javni razpis oddal konec septembra, torej po poplavah. 

Ker je bila poslovno finančna priloga pomanjkljivo izpolnjena, je SRRS vlagatelja pozval, da izpolni manjkajoče podatke na zavihku finančne obveznosti in na zavihku denarni tok. Hkrati je za vlagatelja pri Finančni upravi RS preveril izpolnjevanje razpisnega pogoja, da vlagatelj ne sme imeti neporavnanih zapadlih finančnih obveznosti iz naslova obveznih dajatev in drugih denarnih nedavčnih obveznosti, v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, in jih pobira davčni organ (v višini 50,00 EUR ali več). Glede na to, da je SRRS ugotovil, da vlagatelj nima poravnanih vseh obveznosti do FURS, ga je pozval, da predloži potrdilo o plačanih zapadlih finančnih obveznostih iz naslova obveznih dajatev in drugih denarnih nadomestil. 

Vlagatelj je vlogo dopolnil tako, da je SRRS predložil potrdilo FURS, da ima plačane vse obveznosti, ki jim je potekel rok plačila. Prav tako je predložil dodatna zavarovanja v obliki nepremičnin, ki so v lasti vlagatelja. Hkrati je predložil tudi pojasnilo, da DDV ni upravičen strošek, ter da so bila znižanja prihodkov že upoštevana v vlogi sami. 

Odločitev 

SRRS je dne 30. 11. 2022 (pravilno je 2023) vlagatelju izdal odločbo št. █, v kateri je navedeno, da je vlagatelj dne 3. 11. 2023 vložil vlogo na razpis za odobritev finančne spodbude, ki se dodeljuje kot posojilo za izvedbo projekta »█«. V postopku obravnave je bilo ugotovljeno, da je bila vloga oddana pravočasno in je popolna z dnem 22. 11. 2023, zato se je vlogo ocenilo v skladu z merili za ocenjevanje vloge. Vloga je pridobila 0 točk od 20 točk po merilu Regionalni vidik, 20 točk od 50 točk po merilu Trajnostni vidik, 30 točk od 30 točk po merilu Finančna ocena. Vsled navedenega izhaja, da je vloga pridobila 50 točk od skupnega možnega števila 100 točk, s čimer se je uvrstila v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev, saj znaša minimalno število točk za uvrstitev vloge v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev 25 točk.

V odločbi je med drugim navedeno, da vrednost projekta znaša 359.000,00 EUR, prav toliko znašajo upravičeni stroški projekta, pri čemer je delež posojila SRRS v njih 100 %. Upravičeni stroški lahko nastajajo od 1. 9. 2023 do 24. 4. 2024 in sodijo v kategorijo stroškov obratnih sredstev. Začetek projekta je z dnem 1. 9. 2023, zaključek projekta pa 24. 4. 2024. Cilj projekta je: Izboljšanje likvidnosti, doseganje večje konkurenčnosti in produktivnosti. 

Finančna spodbuda je namenska in zanjo veljajo sledeči pogoji: Pogodbena obrestna mera za posojilo je fiksna 0,50 % letno. Obresti se obračunavajo in plačujejo mesečno. Glavnica posojila se vrača mesečno. Skupna doba vračanja je 84 mesecev, od tega moratorij 6 mesecev. Odobrena finančna spodbuda se dodeluje po shemi: Ugodna posojila za odpravo posledic v gospodarstvu po poplavah v avgustu 2023, matična št. priglasitve (MS SI) M001-5940117-2023, veljavna do 31.12.2023, izražena kot de minimis pomoč, ki na dan odobritve finančne spodbude 30. 11. 2022 znaša 50.678,53 EUR. Rok za črpanje posojila je do 2 meseca po zaključku projekta in mora biti krajši od moratorija na odplačilo glavnice. 

Finančna spodbuda, ki se dodeluje kot posojilo, je zavarovano po sledečih pogojih: vlagatelj mora SRRS predložiti deset bianco menic in menično izjavo s pooblastilom za izpolnitev in unovčenje, vse podpisano s strani zakonitega zastopnika vlagatelja, pri čemer mora biti podpis identičen, kot je na njegovem osebnem dokumentu; vlagatelj mora s SRRS skleniti neposredno izvršljiv notarski zapis Sporazuma o zavarovanju denarne terjatve z ustanovitvijo zastavne pravice na nepremičninah po 142. členu Stvarnopravnega zakonika na 1. hipotekarno mesto, in sicer na nepremičninah, ki so v zemljiški knjigi vpisane z ID znaki, navedenimi v pogodbi, vse last zastavitelja direktorja / družbenika in v naravi predstavljajo stanovanja v █, na █ in v █. Po podpisu pogodbe in najkasneje pred črpanjem posojila mora vlagatelj stanovanja v █, na █ in v █ na nepremičninah z ID znaki navedenimi v pogodbi, zavarovati proti požaru in drugimi nevarnostim za stvarno vrednost. Vlagatelj mora zavarovalno polico do poplačila obveznosti vinkulirati v korist SRRS, kateremu mora predložiti zavarovalno polico z vpisano vinkulacijo.

Pogodba 

SRRS in vlagatelj sta sklenila Posojilno pogodbo št. █ z dne 20. 2. 2024. V 2. členu le-te je navedeno, da je posojilo namensko in se sme uporabiti le za izvedbo projekta »█«, ki ga je posojilojemalec v vlogi za financiranje natančno in določno opisal in katerega vrednost znaša 359.000,00 EUR. Upravičeni stroški projekta znašajo 359.000,00 EUR, pri čemer je delež posojila SRRS v njih 100 %. Upravičeni stroški lahko nastajajo od 1. 9. 2023 do 24. 4. 2024 in sodijo v kategorijo stroškov obratnih sredstev. Posojilojemalec jamči, da je oz. bo s projektom začel z dnem 1. 9. 2023 in se zavezuje, da ga bo končal najkasneje do 24. 4. 2024. Iz utemeljenih razlogov lahko SRRS na podlagi prošnje posojilojemalca rok za zaključek projekta podaljša, vendar ne sme presegati skrajnega roka za zaključek projekta po Razpisu, tj. 30. 6. 2024.

V 4. členu pogodbe je navedeno, da se posojilojemalec zavezuje za črpani in nezapadli neodplačani znesek posojila plačati SRRS pogodbene obresti, ki jih je dolžan poravnati v roku osmih dni od dneva izstavitve računa. Pogodbena obrestna mera je fiksna 0,50 % letno.

V 6. členu pogodbe se posojilojemalec zaveže, da bo SRRS odplačeval glavnico mesečno, in sicer zadnjega v mesecu. Datum zapadlosti prvega obroka glavnice je bil 30. 9. 2024. Datum zapadlosti zadnjega obroka glavnice je 28. 2. 2031. SRRS je inšpekcijskemu organu sporočil, da vlagatelj trenutno ni dolžnik. V času odplačila so mu bili poslani trije opomini, pri čemer je šlo za krajše čas zamude. Vlagatelj pa je nato obroke plačal.

11. in 12. člen pogodbe določata, da mora posojilojemalec SRRS pred podpisom pogodbe, kot jamstvo za redno odplačevanje vseh obveznosti po Pogodbi, predložiti 10 bianco menic in menično izjavo s pooblastilom za izpolnitev in unovčenje, vse podpisano s strani vlagatelja, pri čemer mora biti podpis identičen, kot je na osebnem dokumentu. Posojilojemalec se tudi zavezuje, da bo vse obveznosti po pogodbi zavaroval z ustanovitvijo zastavne pravice na 1. hipotekarno mesto na nepremičninah, ki so vpisane v zemljiški knjigi z ID znaki, navedenimi v pogodbi, vse v lasti zastavitelja direktorja / družbenika. Vrednost zavarovanja iz prvega odstavka tega člena znaša 360.000,00 EUR in predstavlja tržno vrednost iz cenitvenih poročil z dne 25. 10. 2023 in 28. 11. 2023, ki jih je izdelal pooblaščeni cenilec vrednosti nepremičnin █. 

V 15. členu pogodbe je navedeno, da se posojilojemalec zavezuje, da bo SRRS-ju posredoval Poročilo o zaključku projekta, skladno z vsakokratnim veljavnim Pravilnikom o poročanju ob zaključku projekta, ki je objavljen na spletni strani SRRS.

17. člen pogodbe med drugim določa, da se posojilojemalec s podpisom le-te zavezuje, da bo osnovna (ne / opredmetena) in obratna sredstva, financirana s posojilom iz pogodbe, kupil od tretjih oseb po tržnih pogojih, pri tem pa tretja oseba ne sme biti več kot 25 % povezana (lastniško, upravljavsko ali »glasovalno«) s posojilojemalcem, pri čemer velja, da se za povezano osebo s posojilojemalcem štejejo sorodniki prvega, drugega in tretjega dednega reda in tudi lastniki pravne osebe ter s.p., če je s posojilojemalcem sorodstveno povezana (do vključno tretjega dednega reda). 

Črpanje

Vlagatelj je SRRS-ju po sklenjeni posojilni pogodbi predložil dva zahtevka za črpanje, vsakega v višini 179.500,00 EUR, in sicer je prvi z datumom črpanja 29. 2. 2024, v drugem pa je naveden datum 14. 3. 2024. 

Drugemu zahtevku je priložen račun št. █ z dne 4. 2. 2024 v vrednosti 383.800,00 EUR (DDV zaradi intrakomunitarne dobave ni obračunan) izdajatelja █, prejemnik računa je vlagatelj █ d.o.o., in z vsebino računa: »Robu prema priloženoj otpremnici«. Računu je priložen še izpis naloga za plačilo, iz katerega je razvidno, da je vlagatelj dne 4. 3. 2024 omenjeni račun plačal hrvaški družbi.

Iz hrvaškega sodnega registra[footnoteRef:7] je razvidno, da je bila dne 1. 2. 2024 opravljena sprememba lastništva podjetja █ d.o.o., torej le tri dni pred datumom izdaje računa, ki je 4. 2. 2024, do takrat pa je bil 100 % lastnik tega podjetja █, ki je hkrati tudi direktor in 100-odstotni lastnik podjetja █ d.o.o., vlagatelja v obravnavanem primeru. 17. člen sklenjene posojilne pogodbe št. █ med drugim določa, da se posojilojemalec s podpisom le-te zavezuje, da bo osnovna (ne / opredmetena) in obratna sredstva, financirana s posojilom iz pogodbe kupil od tretjih oseb po tržnih pogojih, pri tem pa tretja oseba ne sme biti več kot 25 % povezana (lastniško, upravljavsko ali »glasovalno«) s posojilojemalcem. Prav tako 1. odst. 19. člena pogodbe določa, da SRRS lahko odpove pogodbo in s tem zahteva vračilo neodplačanih zneskov posojila, skupaj z zamudnimi obrestmi ter povračilo vseh stroškov povezanih s posojilom, če nastopi katerakoli od okoliščin ali dogodkov, in sicer med drugim, da posojilojemalec ne izpolni pravilno katerekoli druge obveznosti po pogodbi.  [7:  Sudski registar - Pretraga subjekata: █] 


Tudi 5. odstavek 4. člena Pravilnika o upravičenosti stroškov projekta in pogojih črpanja določa, enako kot v posojilni pogodbi, da je nakup sredstev (tj. ne/opredmetenih in obratnih sredstev) upravičen do (so)financiranja iz sredstev SRRS, če je izveden od tretjih oseb po tržnih pogojih, pri tem pa tretja oseba ne sme biti več kot 25 % povezana (lastniško, upravljavsko ali »glasovalno«) s posojilojemalcem, razen kadar je v posameznem javnem razpisu določeno drugače. 

Ugotovitve proračunske inšpekcije

Pri pregledu dokumentacije prijavitelja █ d.o.o. je inšpekcijski organ ugotovil, da je vlagatelj k zahtevku za črpanje priložil račun dobavitelja █ d.o.o., katerega 100-odstotni lastnik je bil po podatkih hrvaškega sodnega registra s svetovnega spleta še 3 dni pred izdajo računa direktor vlagatelja, █. V zadevi se zastavlja vprašanje, ali je sprememba lastništva povezana z izdajo navedenega računa, v povezavi s katerim bi po mnenju inšpekcijskega organa bilo potrebno preveriti tudi dokumentacijo v zvezi z dobavo blaga. Na svetovnem spletu so razvidni podatki o obstoju hrvaškega podjetja █ d.o.o. (█, █)[footnoteRef:8], z istim naslovom kot ga ima družba █ d.o.o. (█), isto davčno številko █, istim datumom ustanovitve 8. 12. 2016, iz česar izhaja, da gre za isto firmo, ki se je preimenovala. Glede na navedeno proračunska inšpekcija v skladu s 17. členom pogodbe št. █ z dne 20. 2. 2024, sklenjene med SRRS kot posojilodajalcem in █ d.o.o. kot posojilojemalcem ter zastaviteljem █, ki SRRS-ju med drugim omogoča kadarkoli opraviti ogled projekta, izvajati nadzor nad namensko porabo posojila, spremljati realizacijo projekta ter doseganje ciljev s pripadajočimi kazalniki učinkov, preverjati izpolnjevanje pogodbenih obveznosti ter opraviti pregled vseh poslovnih knjig in druge poslovne dokumentacije, podaja naslednji predlog: [8:  █] 


UKREP št. 2
Proračunska inšpekcija na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF SRRS-ju predlaga, da v skladu s 17. členom pogodbe opravi temeljit nadzor nad vlagateljem █ d.o.o., in sicer mora v zvezi z računom dobavitelja █ d.o.o. od vlagatelja pridobiti originalne naročilnice, podpisane dobavnice, originalne in podpisane mednarodne tovorne listine (CMR), ki dokazujejo, da je bilo blago dobavljeno ter opraviti druge potrebne preveritve z namenom ugotovitve dejanskega stanja. Hkrati mora od vlagatelja zahtevati vsa pojasnila in dokazila o spremembi lastništva v podjetju █ d.o.o., spremembi v samem imenu podjetja ter morebitno povezanost z novim lastnikom.  
Kljub navedenemu poenostavljenemu dokazovanju in poročanju pri danih posojilih, proračunska inšpekcija SRRS-ju predlaga, da pridobi tudi Poročilo o zaključku projekta, ki ga presodi še posebej v delu, ki se nanaša na cilje, s katerimi se je posojilojemalec zavezal, da jih bo ob zaključku projekta dosegel, in sicer so to izboljšanje likvidnosti, doseganje večje konkurenčnosti in produktivnosti, izražen s kazalnikom: Povečanje števila zaposlenih; začetno stanje: 4, končno stanje: 5.  Neuresničevanje ciljev projekta je razlog, da SRRS odstopi od sklenjene pogodbe. 
Poleg tega mora SRRS redno spremljati vračanje obrokov posojila ter v primeru zamud in nevračanja ustrezno ukrepati.

SRRS naj o izvedenem nadzoru poroča proračunski inšpekciji v roku dveh mesecev po prejemu tega zapisnika.

Iz javnega razpisa BIZI PF, opisanega v nadaljevanju, je razvidno, da je družba █ d.o.o. prejela posojilo tudi po naveden javnem razpisu, ter se pri tem zavezala, da bo vse obveznosti po pogodbi zavarovala s solidarnim poroštvom pravne osebe, in sicer podjetja █ d.o.o., █, matična št. █, davčna št. █.

1.3 Javni razpis za finančni produkt – BIZI PF
 
[bookmark: _Hlk199225685]SRRS je v Uradnem listu RS št. 34/2023 in 54/2023 objavil Javni razpis za finančni produkt – BIZI PF. Finančni produkt BIZI PF po vsebini predstavlja premostitveno posojilo, katerega cilj je hitrejša izvedba projektov z odobrenimi evropskimi in/ali nacionalnimi nepovratnimi sredstvi, pri čemer SRRS daje prednost vlagateljem, ki se nahajajo na obmejnih problemskih območjih ali območjih avtohtonih narodnih skupnostih. Skupni razpisani znesek posojilnega produkta BIZI PF je 4.000.000,00 EUR. Sredstva so zagotovljena iz virov SRRS. 

Finančni produkt je namenjen premagovanju časovnih razlik pri denarnih tokovih gospodarskih subjektov, pri čemer se prednostno podpirajo vlagatelji z izkušnjami pri izvajanju projektov iz nepovratnih virov. Namenjen je vlagateljem na območju celotne Republike Slovenije, pri čemer pa imajo prednost območja z nižjo razvitostjo in območja avtohtonih narodnih skupnosti.

Posojilna sredstva tega produkta so namenjena pred-financiranju posameznih projektov, s katerimi bodo doseženi cilji, ki so opredeljeni v okviru posameznih programskih usmeritev javnega razpisa oziroma ukrepa, iz katerega izhajajo dodeljena evropska in/ali nacionalna nepovratna sredstva.

Najnižja zaprošena vrednost sredstev je 30.000,00 EUR, najvišja pa 150.000,00 EUR. Za vlagatelje z bonitetno oceno enako ali višjo kot 8 ter vrednostjo kazalnika vlagatelja neto dolg na EBITDA-2 največ 5,00, je najvišja zaprošena vrednost 300.000,00 EUR oziroma 450.000,00 EUR v kolikor vlagatelji pri SRRS hkrati zaprošajo oziroma imajo odobreno dolgoročno investicijsko posojilo za izvedbo vsaj 30 % upravičenega istega projekta. Minimalna vrednost upravičenih stroškov projekta je 37.500,00 EUR.
Ker je bilo pri javnem razpisu Projekt BIZI LIKVIDNOST – POPLAVE ugotovljen sum na nepravilnosti pri družbi █ d.o.o., je inšpekcijski organ omenjeni razpis primerjal z razpisom Javni razpis za finančni produkt – BIZI PF, pri katerem je sredstva prav tako prejela družba █ d.o.o., katera so bila zagotovljena iz sredstev SRRS, z vidika morebitnega  vpliva na sredstva, pridobljena iz državnega proračuna.

█ d.o.o., █ 

Vloga in poziv za dopolnitev vloge

Vlagatelj je dne 29. 9. 2023 vložil vlogo na razpis za odobritev posojila za izvedbo projekta »█«. Podjetje bo investiralo v lastni █ kompleks, ki bo omogočal dodaten razvoj lastne blagovne znamke █ in kontrolo nad celotnim procesom proizvodnje in prodaje lastne blagovne znamke ter s tem povezano večjo konkurenčnost. Naložba zajema nakup opredmetenih osnovnih sredstev za divezifikacijo poslovanja gospodarske družbe in proizvodnjo novih izdelkov. 

V postopku obravnave je bilo ugotovljeno, da je bila vloga oddana pravočasno in je odobrena, zato se je vlogo ocenilo v skladu z merili za ocenjevanje vloge. Vloga je pridobila 0 točk od 30 točk po merilu Regionalni vidik, 25 točk od 30 točk po merilu Trajnostni vidik, 35 točk od 40 točk po merilu Finančna ocena. Vsled navedenega izhaja, da je vloga pridobila 60 točk od skupnega možnega števila 100 točk, s čimer se je uvrstila v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev, saj znaša minimalno število točk za uvrstitev vloge v obseg dodelitve razpoložljivih sredstev 30 točk. V postopku obravnave vloge je bilo ugotovljeno, da vloga izpolnjuje pogoje za odobritev posojila, ki se sme uporabiti izključno za izvedbo prijavljenega projekta.

SRRS je vlagatelja pozval za dopolnitev vloge, in sicer je bil med drugim vlagatelj dolžan poslati pogodbo z banko o odobrenem posojilu, medletno bilanco stanja in medletni izkaz poslovnega izida na dan 30. 9. 2023, gradbeno dovoljenje za objekt, hkrati pa je bil pozvan k popravku tabel, ki se tičejo opisa projekta in plana likvidnosti ter plana poslovanja podjetja za pravne osebe. 

Odločitev

Ker je vlagatelj ustrezno dopolnil vlogo, je SRRS dne 2. 11. 2023 izdal odločbo št. █, s katero je vlagatelju odobril posojilo v višini 300.000,00 EUR. V odločbi so navedeni pogoji, in sicer da upravičeni stroški lahko nastajajo od 20. 5. 2022 do 30. 4. 2025 in sodijo v kategorijo stroškov Predfinanciranje. Začetek projekta je določen z dnem 20. 5. 2022, zaključek pa 30. 4. 2025. Pogodbena obrestna mera je fiksna in znaša 5,15 % letno, obresti pa se obračunavajo in plačujejo mesečno.

Pogodba

SRRS in vlagatelj sta sklenila Posojilno pogodbo št. █ z dne 1. 12. 2023, v kateri je navedeno, da je vlagatelj upravičen do posojila v vrednosti 300.000,00 EUR, da se le-ta lahko porabi izključno za ta prijavljeni projekt. Pogodbena obrestna mera je fiksna in znaša 5,15 % letno.

V 6. členu pogodbe je navedeno, da v kolikor se projekt oz. izplačilo zadnjega zahtevka za povračilo nepovratnih sredstev ne izvede v treh letih od podpisa pogodbe, je posojilojemalec dolžan vrniti posojilo na dan izteka tri-letnega obdobja od podpisa pogodbe. 

V skladu z 11. členom pogodbe mora posojilojemalec SRRS pred podpisom pogodbe, kot jamstvo za redno odplačevanje vseh obveznosti po pogodbi, predložiti pet bianco menic in menično izjavo s pooblastilom za izpolnitev in unovčenje. 12. člen pa določa, da se mora posojilojemalec zavezati, da bo vse obveznosti po pogodbi zavaroval s solidarnim poroštvom fizične osebe, ki je v tem primeru direktor / družbenik. Prav tako se posojilojemalec zavezuje, da bo vse obveznosti po pogodbi zavaroval s solidarnim poroštvom pravne osebe, in sicer podjetja █ d.o.o., █, matična št. █, davčna št. █.

Posojilojemalec se je moral v skladu z 16. členom pogodbe zavezati, da bo SRRS-ju posredoval Poročilo o zaključku projekta, skladno z vsakokratnim veljavnim Pravilnikom o poročanju ob zaključku projekta, ki je objavljen na spletni strani SRRS.

Prošnja za spremembo

Vlagatelj je na SRRS vložil prošnjo za podaljšanje vračila prejetega pred-financiranja. SRRS je inšpekcijskemu organu predložil tudi odgovor SPIRIT-a na vlagateljevo zahtevo, in sicer so navedli, da bodo podaljšali rok za tretjo vlogo do najkasneje 15. 10. 2024, da bodo prenesli sredstva v višini 231.639,75 EUR iz četrte vloge (8. 5. 2025) v tretjo vlogo (15. 10. 2024), ter prerazporedili sredstva znotraj investicije. Obenem pa je SPIRIT podjetje █ d.o.o. pozval, da glede na nezmožnost pridobitve bančne garancije za potrjeno drugo vlogo v višini 801.001,97 EUR v novembru 2023, skupaj s tretjo vlogo posreduje tudi pismo o nameri izdaje bančne garancije za združeno vlogo v višini do 5.470.634,80 EUR prvovrstne banke s sedežem v EU. V tem delu je proračunska inšpekcija že opravila nadzor pri javni agenciji SPIRIT in izdala zapisnik ter dodatek k zapisniku v zadevi št. 06102-7/2024, kjer je bil s strani družbe █ d.o.o. prijavljen projekt »█«, kjer je bila prijava na javni razpis podana pred to prijavo na Javni razpis za finančni produkt – BIZI PF.

SRRS je prošnji vlagatelja, ki je zaprosil za podaljšanje roka za odplačilo glavnice posojila, ugodil ter sklenil z vlagateljem Dodatek št. 1 k Posojilni pogodbi, št. █ z dne 22. 5. 2024. 

Črpanje

Vlagatelj je SRRS-ju predložil zahtevek za črpanje sredstev v višini 300.000,00 EUR. 

SRRS je inšpekcijskemu organu pojasnil, da je vlagatelj posojilo v celoti že vrnil. Glede na to, da gre za posojilno pogodbo za pred-financiranje, mora posojilojemalec v skladu z 19. členom Pravilnika o upravičenosti stroškov projekta in pogojih črpanja ob vložitvi obrazca »Zahtevek za črpanje« izpolniti le zavihek »Zahtevek«. 


SKLEPNE UGOTOVITVE PRORAČUNSKE INŠPEKCIJE IN UKREPI

Predmet inšpekcijskega nadzora sta bila naslednja javna razpisa:
· Javni razpis za spodbude za sofinanciranje začetnih investicij na obmejnih problemskih območjih – BIZI NOO in
· Javni razpis za finančni produkt – BIZI LIKVIDNOST. 

Proračunska inšpekcija je pregledala prejeto dokumentacijo javnih razpisov, ki se je nanašala na naključno izbrane prijavitelje, in sicer vloge, dopolnitve, odločbe, sklenjene pogodbe, zahtevke za izplačilo sredstev in poročila o zaključenih projektih s prilogami. 

V okviru javnega razpisa BIZI NOO je bil izveden nadzor dokumentacije pri dveh naključno izbranih prijaviteljih. Pri enem od njih nepravilnosti niso bile ugotovljene. Pri drugem prijavitelju, podjetju █ d.o.o., projekt še ni zaključen. Po vložitvi tako prvega kot drugega zahtevka za črpanje sredstev je bilo s strani SRRS izvedeno preverjanje morebitnega dvojnega financiranja projekta, saj je vlagatelj s podobnim projektom kandidiral tudi na drugih javnih razpisih – med drugim na projektu »█«, ki se prav tako nanaša na povečanje zmogljivosti, in sicer v okviru Javnega razpisa za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji (JR INVEST2022-NOO), ki ga izvaja javna agencija SPIRIT. Na podlagi opravljenih preveritev sta tako SRRS kot tudi agencija SPIRIT ugotovili, da v obravnavanem primeru ne gre za dvojno financiranje. Kljub temu bo enako preverjanje nujno opraviti tudi ob obravnavi tretjega zahtevka za črpanje, saj je dosledno spremljanje vlagatelja ključnega pomena za učinkovito preprečevanje morebitnega dvojnega financiranja.

Pri razpisih BIZI LIKVIDNOST so bili pregledani trije naključno izbrani prijavitelji. Pri dveh izmed njih nepravilnosti niso bile ugotovljene. V primeru prijavitelja █ d.o.o. pa je bilo pri pregledu dokumentacije ugotovljeno naslednje: vlagatelj je k zahtevku za črpanje priložil račun dobavitelja █ d.o.o., katerega 100-odstotni lastnik je bil po podatkih hrvaškega sodnega registra s svetovnega spleta še 3 dni pred izdajo računa direktor vlagatelja, █. V zadevi se zastavlja vprašanje, ali je sprememba lastništva povezana z izdajo navedenega računa, v povezavi s katerim bi po mnenju inšpekcijskega organa bilo potrebno preveriti tudi dokumentacijo v zvezi z dobavo blaga. Na svetovnem spletu so razvidni podatki o obstoju hrvaškega podjetja █ d.o.o. (█, █), z istim naslovom kot ga ima družba █ d.o.o. (█), isto davčno številko OIB █, istim datumom ustanovitve 8. 12. 2016, iz česar izhaja, da gre za isto firmo, ki se je preimenovala. 

Zaradi navedenih ugotovitev proračunska inšpekcija izreka predloge oz. priporočila za sprejem ustreznih ukrepov ter za izboljšanje poslovanja pri vodenju javnih razpisov.

UKREP št. 1
█ d.o.o.: Proračunska inšpekcija na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF SRRS-ju predlaga, da tudi v nadaljevanju projekta v skladu s pogoji Javnega razpisa BIZI NOO preverja morebitno dvojno financiranje pri vlagatelju █ d.o.o., saj je s podobnim projektom (povečanje zmogljivosti) že nastopal kot vlagatelj pri Javni agenciji SPIRIT. 

SRRS naj o tem obvesti osebe, ki so skrbnice pogodbe za navedenega prejemnika sredstev ter o obvestiti poroča proračunski inšpekciji v roku 15 od prejema tega zapisnika.

UKREP št. 2
█ d.o.o.: Proračunska inšpekcija na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF SRRS-ju predlaga, da v skladu s 17. členom sklenjene posojilne pogodbe opravi temeljit nadzor nad vlagateljem █ d.o.o., in sicer mora v zvezi z računom dobavitelja █ d.o.o. od vlagatelja pridobiti originalne naročilnice, podpisane dobavnice, originalne in podpisane mednarodne tovorne listine (CMR), ki dokazujejo, da je bilo blago dobavljeno ter opraviti druge potrebne preveritve z namenom ugotovitve dejanskega stanja. Hkrati mora od vlagatelja zahtevati vsa pojasnila in dokazila o spremembi lastništva v podjetju █ d.o.o., spremembi v samem imenu podjetja ter morebitno povezanost z novim lastnikom.  
Kljub navedenemu poenostavljenemu dokazovanju in poročanju pri danih posojilih, proračunska inšpekcija SRRS-ju predlaga, da pridobi tudi Poročilo o zaključku projekta, ki ga presodi še posebej v delu, ki se nanaša na cilje, s katerimi se je posojilojemalec zavezal, da jih bo ob zaključku projekta dosegel, in sicer so to izboljšanje likvidnosti, doseganje večje konkurenčnosti in produktivnosti, izražen s kazalnikom: Povečanje števila zaposlenih; začetno stanje: 4, končno stanje: 5.  Neuresničevanje ciljev projekta je razlog, da SRRS odstopi od sklenjene pogodbe. 
Poleg tega mora SRRS redno spremljati vračanje obrokov posojila ter v primeru zamud in nevračanja ustrezno ukrepati.

SRRS naj o izvedenem nadzoru poroča proračunski inšpekciji v roku dveh mesecev po prejemu tega zapisnika.

V skladu s 116. členom Zakona o splošnem upravnem postopku[footnoteRef:9] - ZUP mora stranka povrnitev morebitnih nastalih stroškov zahtevati do izdaje odločbe, sicer izgubi pravico do povrnitve stroškov. [9:  Zakon o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 –uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 –ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb), v nadaljevanju ZUP.] 

Pouk o pravnem sredstvu
Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, 1502 Ljubljana ali na elektronski naslov mf.unp@gov.si, v roku 15 dni po vročitvi zapisnika.


                                                                                                                 █, 
                                                                                                                proračunska inšpektorica,                                                                            
                                                                                                                inšpektorica – svetnica                                                                        



VROČITI: 
· Slovenski regionalno razvojni sklad, Škrabčev trg 9a, 1310 Ribnica – ZUP. 
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