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Zapisnik

o inšpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna 
pri proračunskem uporabniku

MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO,
Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana


	
[bookmark: _Hlk135818009]Inšpekcijski nadzor je bil opravljen na podlagi 102. do 104. člena Zakona o javnih financah[footnoteRef:1] - ZJF. [1:  Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O in 76/23) – v nadaljevanju: ZJF.] 


Zapisnik je sestavljen v skladu s tretjim odstavkom 102. člena ZJF.

Inšpekcijski nadzor sta izvajala █ proračunska inšpektorja Urada Republike Slovenije za nadzor proračuna.

Nadzor je bil opravljen v poslovnih prostorih Urada Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, Ljubljana in sicer v obdobju od 13. 11. 2024 do 03. 12. 2024 z vmesnimi prekinitvami ter v prostorih Ministrstva za javno upravo dne 2. 12. 2024.

O ugotovitvah proračunske inšpekcije so bili predstavniki Ministrstva za javno upravo (v nadaljevanju: MJU) obveščeni  na sestanku dne 2. 12. 2024. Na strani MJU so v postopku inšpiciranja sodelovali █. 

I. Osnovni podatki 

Ministrstvo za javno upravo opravlja naloge na področjih javne uprave, sistemskega urejanja organiziranosti in delovanja javnega sektorja, sistema javnih uslužbencev, plačnega sistema v javnem sektorju, javnih naročil, volilne in referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja splošnega upravnega postopka, sistemskega urejanja upravnih taks, upravnega poslovanja, upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi in zagotavljanja elektronskih storitev javne uprave, dostopa do informacij javnega značaja, integritete in preprečevanja korupcije v javnem sektorju, delovanja nevladnih organizacij, lokalne samouprave, kakovosti javne uprave, boljše zakonodaje ter odprave administrativnih ovir in naloge na področju sistemskega urejanja ravnanja s stvarnim premoženjem države in lokalnih skupnosti, centraliziranega ravnanja s stvarnim premoženjem države, načrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb organov državne uprave ter drugih nalog na področju ravnanja s stvarnim premoženjem v skladu s predpisi ali aktom vlade.

Ministrstvo za javno upravo je v registru proračunskih uporabnikov vpisano kot neposredni uporabnik državnega proračuna s šifro proračunskega uporabnika 31305.

Davčna številka proračunskega uporabnika je 91838983. Matična številka uporabnika je 2482762000.

Glavna dejavnost uprave je 84.110 – splošna dejavnost javne uprave.

Zakoniti zastopnik proračunskega uporabnika v obdobju, za katerega se izvaja inšpekcijski nadzor in v času izvajanja inšpekcijskega nadzora je minister ■.

II. Predmet inšpekcijskega nadzora

[bookmark: _Hlk123110425][bookmark: _Hlk152234723]Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, (v nadaljevanju: proračunska inšpekcija) je pri proračunskem uporabniku Ministrstvu za javno upravo izvedel inšpekcijski pregled pri porabi proračunskih sredstev za najem parkirnih mest za službena vozila in zaposlene pri proračunskih uporabnikih Statističnem uradu Republike Slovenije in Upravi Republike Slovenije za jedrsko varnost v poslovnem objektu na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana.

[bookmark: _Hlk184120804]Tabela številka 1: Znesek nadziranih sredstev 

	[bookmark: _Hlk136437397]LETO
	VRSTA SREDSTEV  DRŽAVNEGA PRORAČUNA
	VIŠINA SREDSTEV V EUR

	[bookmark: _Hlk127180001]2024
	najemnina za parkirišča SURS in URSJV
	157.058,04



[bookmark: _Hlk152234866]Inšpekcijski nadzor je opravljen na podlagi pooblastil, ki jih proračunskim inšpektorjem podeljujejo določbe 102. – 104. člena ZJF in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna pri Ministrstvu za javno upravo. 

III.  Materialnopravna ureditev nadziranega področja

· Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O in 76/23 – v nadaljevanju: ZJF),
· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 Uradni list RS, št. 150/22, 65/23, 76/23 – ZJF-I, 97/23 in 123/23 – v nadaljevanju: ZIPRS2324),
· Zakon o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE),
· Zakon o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23),
· Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 40/12 – ZUJF, 158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US in 3/22 – ZDeb),
· Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 11/18 in 79/18),
· Uredba o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave (Uradni list RS, št. 60/99, 1/04, 62/06 in 116/21),
· Merila za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov (Vlada RS, št. 35200-3/2018/9 z dne 30. 8. 2018, različica 4.0. in Spremembe meril z dne 25. 1. 2024) – v nadaljevanju: Merila.

ZJF v prvem odstavku 102. člena opredeljuje, da nadzor nad izvajanjem predmetnega zakona in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS opravlja ministrstvo, pristojno za finance. Nadalje prvi odstavek 103. člena istega zakona določa, da je stranka v inšpekcijskem postopku neposredni ali posredni uporabnik državnega ali občinskega proračuna za sredstva prejeta iz državnega proračuna. V skladu z drugim odstavkom 103. člena ZJF pa mora drug prejemnik sredstev državnega proračuna omogočiti nadzor za sredstva pridobljena iz državnega proračuna.

ZIPRS2324 v poglavju Izvrševanje proračuna v 5. členu opredeljuje, da se v tekočem letu izvršuje proračun tekočega leta. Proračun se izvršuje skladno z določbami ZJF, vsakokratnega zakona o izvrševanju proračunov ter v skladu s podzakonskimi predpisi, izdanimi na njuni podlagi.

V skladu z drugim odstavkom 2. člena ZJF se lahko sredstva proračuna uporabljajo le za financiranje funkcij državnih in občinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali občinskimi predpisi ter v višini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. Nadalje je v tretjem odstavku istega člena opredeljeno, da je potrebno pri pripravi in izvrševanju proračuna spoštovati načelo gospodarnosti in učinkovitosti.  

Tretji odstavek 16. člena Zakona o javnih uslužbencih določa, da delodajalec javnemu uslužbencu ne sme zagotavljati pravic v večjem obsegu, kot je to določeno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, če bi s tem obremenil javna sredstva.

Na podlagi 5. člena Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti, morajo organi državne uprave pri ravnanju s stvarnim premoženjem države upoštevati načelo gospodarnosti, da se stvarno premoženje, ki ga noben upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje svojih nalog, bodisi proda bodisi z oddajo v najem ali na drug ustrezen način zagotovi njegova učinkovita raba. Postopke ravnanja s stvarnim premoženjem se vodi učinkovito in s čim manjšimi stroški za dosego danega rezultata. V drugi točki 3. člena taistega zakona je pod pomeni izrazov opredeljeno, da ravnanje s stvarnim premoženjem zajema tako pridobivanje, razpolaganje, upravljanje kot tudi najemanje tega premoženja.

Uredba o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave se za področje parkirnih mest uporablja v delu, ki se nanaša na pravico do stalne osebne uporabe službenega avtomobila. Uredba določa pravico do stalne osebne uporabe službenega vozila predsedniku vlade, ministrom in generalnemu sekretarju vlade, državnim sekretarjem, predstojnikom vladnih služb, namestnikom generalnega sekretarja vlade, generalnim direktorjem in generalnim sekretarjem na ministrstvih, predstojnikom organov v sestavi ministrstev in vojaškim atašejem. Pravico do stalne osebne uporabe službenega vozila lahko pridobijo pripadniki Policije in uradne osebe Slovenske obveščevalno-varnostne agencije, vojaške osebe v Slovenski vojski na položaju poveljnikov brigad, njim enakih ali višjih položajih ter uradniki Ministrstva za obrambo v nazivu II. stopnje in višje, če opravljajo operativne vodstvene naloge varnosti, obrambe, obveščevalno- varnostne dejavnosti ter zaščite in reševanja. 

Vlada RS je dne 30. 8. 2018 sprejela Merila za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica 4.0, ki so zavezujoča za vse organe državne uprave. V točki 1.4.8. Parkirna mesta je bilo določeno, da je državni organ upravičen do najema oziroma nakupa takšnega števila parkirnih mest, kolikor ima službenih vozil, poleg tega mora zagotoviti tudi parkirna mesta za vse zaposlene, ki so funkcionalno ovirani. Nadalje je državni organ upravičen do nakupa ali najema parkirnih mest za osebe, ki so navedene v Uredbi o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave, in sicer ne glede na to, ali te osebe uporabljajo službeni avtomobil ali lastnega. Pri novogradnjah ali spremembah namembnosti najmanjše potrebno število parkirnih mest določa občinski prostorski načrt, ki za dejavnost javne uprave določa število parkirnih mest na določeno površino in določen delež za obiskovalce, kar je investitor dolžan upoštevati, sicer pa državni organi niso upravičeni najemati niti kupovati parkirnih mest za stranke.

Vlada RS je dne 25. 1. 2024 sprejela Spremembe in dopolnitve Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica 4.0, pri čemer se je točka 1.4.8 Parkirna mesta spremenila na način, da pri novogradnjah ali spremembah namembnosti najmanjše potrebno število parkirnih mest določa občinski prostorski načrt, ki za dejavnost javne uprave določa število parkirnih mest na določeno uporabno površino objekta in določen delež za obiskovalce. Navedeno mora investitor upoštevati, sicer pa državni organi niso upravičeni najemati ali kupovati parkirnih mest za stranke. Državni organ je upravičen le do najema oziroma nakupa takšnega števila parkirnih mest, kolikor ima službenih vozil. Zagotoviti pa mora tudi parkirna mesta za vse zaposlene, ki so funkcionalno ovirani (težko gibalno ovirani) oziroma na invalidskem vozičku. Upravičenci po Uredbi o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave imajo pravico do stalne osebne uporabe službenega vozila. Državni organ je posledično upravičen do nakupa ali najema parkirnih mest za upravičence, ne glede na to ali uporabljajo službeno ali lastno vozilo. Upravičencem pripada po eno parkirno mesto. Hkrati je državni organ upravičen do nakupa ali najema parkirnih mest tudi za vodje kabineta in vodje notranjih organizacijskih enot, ki so neposredno podrejene ministru in niso upravičenci po navedeni Uredbi.

IV. Opis dejanskega stanja iz preteklih nadzorov najetih parkirnih mest Statističnega urada RS in Uprave RS za jedrsko varnost

Proračunska inšpekcija je v letu 2023 opravila nadzor nad uporabo najetih parkirnih mest pri Statističnem uradu RS (št. zadeve 06102-22/2023) in Upravi RS za jedrsko varnost (št. zadeve 06102-20/2023), v katerem so bili izrečeni ukrepi, da se najem parkirnih mest v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, uskladi z Merili iz leta 2018. V postopku nadzora je sodelovalo tudi Ministrstvo za javno upravo kot upravljavec nepremičnega premoženja države, ki je s 1. 1. 2017 tudi vstopilo v pogodbeno razmerje kot plačnik najemnine in je prevzelo vse pravice in obveznosti iz naslova najemnega razmerja pri navedenih dveh zavezancih.[footnoteRef:2]  [2:  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi (Ur. l. RS, št. 90/14) je v 19. členu določil, da se v obdobju od 1. 1. 2017 izvede prehod na centralizirano ravnanje z nepremičnim premoženjem države na način, da MJU postopno postane upravljavec nepremičnega premoženja in prevzame zaposlene, finančna sredstva ter arhivsko in dokumentarno gradivo, povezano s tem premoženjem. Vlada RS je s sklepom št. 47800-3/2015/13 z dne 2. 4. 2015 določila, da MJU z dnem 1. 1. 2017 postane upravljavec nepremičnega premoženja.] 


Ministrstvo za javno upravo je izvedlo določene aktivnosti v prizadevanju za upoštevanje teh izrečenih ukrepov, pri čemer se lastnik objekta družba D. S. U., d. o. o., ni strinjala s sporazumno odpovedjo najemne pogodbe[footnoteRef:3] ali zmanjšanjem števila najema parkirnih mest na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana. D. S. U. d. o. o. je za rešitev nastale situacije Ministrstvu za javno upravo predlagal: [3:  Točka 7.2. najemne pogodbe: »Vsaka izmed pogodbenih strank se lahko kadarkoli dogovori za sporazumno prenehanje pogodbe oziroma najema.«] 

· da se ohrani obstoječe število parkirnih mest, ki jih Ministrstvo za javno upravo odda v podnajem javnim uslužbencem,
· da  se ohrani obstoječe število najetih parkirnih mest, ki pa jih D. S. U. d. o. o. odda v najem javnim uslužbencem, pri čemer se z uslužbenci sklenejo tripartitne pogodbe, v katerih bi kot pogodbene stranke nastopali D. S. U. d. o. o. kot najemodajalec, Ministrstvo za javno upravo kot odstopnik ter zaposleni. Strošek najema bi bil v breme zaposlenega, pri čemer bi Ministrstvo za javno upravo nastopalo kot garant za poravnavo obveznosti za tista parkirna mesta, ki jih zaposleni ne bi najeli.

Iz dopisa Ministrstva za finance z dne 13. 2. 2024, izdanega na podlagi vprašanja MJU, izhaja, da Ustava Republike Slovenije v 149. členu izrecno določa, da so krediti v breme države in poroštvo države za kredite dovoljeni le na podlagi zakona, kar pomeni, da bi Ministrstvo za javno upravo lahko postalo garant le v primeru, če bi se za ta namen določila zakonska podlaga.

Iz pridobljenega mnenja Državnega odvetništva z dne 25. 9. 2024 je razvidno, da Ministrstvo za javno upravo s soglasjem najemodajalca lahko odda predmetna najeta parkirna mesta v podnajem. Pri tem mora ministrstvo upoštevati določbe Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih skupnosti – ZSPDSLS-1 glede najema stvarnega premoženja. Pri plačilu najemnine za parkirna mesta in pridobitvijo najemnine od uporabnikov parkirnih mest je potrebno upoštevati določbe 80. člena ZJF. Ministrstvo naj pri oddaji najetega premoženja v podnajem smiselno upošteva določbe ZSPDSLS-1 in Obligacijskega zakonika ter predmetne pogodbe o najemu premoženja.
 
V. Opravljene preveritve, ugotovitve in izrečeni ukrepi

[bookmark: _Hlk184645234]Proračunska inšpekcija, je uvedla nadzor nad porabo proračunskih sredstev Ministrstva za javno upravo za najem parkirnih mest v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, ki jih uporabljata proračunska uporabnika Statistični urad Republike Slovenije in Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost. Pri tem je proračunski inšpektor na podlagi dokumentacije, ki mu je bila predložena v postopku v zvezi z predmetom inšpekcijskega nadzora ugotovil dejansko stanje, kot sledi v nadaljevanju tega zapisnika. V postopku je  uporabljena tudi dokumentacija, ki je bila že predhodno pridobljena v postopku pri navedenih dveh inšpiciranih zavezancih.

V. 1 Statistični urad Republike Slovenije

Proračunski uporabnik Statistični urad Republike Slovenije je dne 16. 1. 2012 sklenil z lastnikom D. S. U. družbo za svetovanje in upravljanje d. o. o., Dunajska cesta 16, Ljubljana, (v nadaljevanju: D. S. U. d. o. o. ) najemno pogodbo št. █ za najem poslovnih prostorov in parkirnih mest na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana (v nadaljevanju: najemna pogodba SURS). Predmet najemne pogodbe SURS je najem poslovnih prostorov v obsegu 7.420,22 m². Nadalje so predmet najemne pogodbe SURS tudi parkirna mesta in sicer 97 notranjih parkirnih mest v kleti poslovne stavbe in 105 zunanjih parkirnih mest na dvorišču poslovne stavbe. 

Višina najemnine je določena posebej za poslovne prostore in posebej za parkirna mesta. Mesečna najemnima za najete poslovne prostore je določena v višini 99.363,68 EUR brez DDV, medtem ko znaša mesečna najemnina za najeta parkirna mesta (zunanja in v garaži) 9.350,00 EUR brez DDV oziroma 11.220,00 EUR z DDV.

Najemna pogodba SURS je sklenjena za dobo 20 let. Iz najemne pogodbe SURS izhaja, da se lahko vsaka izmed pogodbenih strank kadarkoli dogovori za sporazumno prenehanje pogodbe oziroma najemnega razmerja.

Kot navedeno zgoraj, je Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi[footnoteRef:4] v 19. členu določil, da se v obdobju od 1. 1. 2017 izvede prehod na centralizirano ravnanje z nepremičnim premoženjem države, tako da Ministrstvo za javno upravo postopno postane upravljavec nepremičnega premoženja in prevzame zaposlene, finančna sredstva ter arhivsko in dokumentarno gradivo, povezano s tem premoženjem, po časovnem zaporedju, ki ga določi Vlada RS. Skladno z navedenim je bil med D. S. U. d. o. o., Statističnim uradom RS in Ministrstvom za javno upravo sklenjen Aneks št. 3 k Najemni pogodbi za poslovno stavbo in parkirna mesta št. █, v katerem je določeno, da Ministrstvo za javno upravo z dnem 1. 1. 2017 vstopi v pogodbeno razmerje kot plačnik najemnine in s tem prevzame tudi vse pravice in obveznosti iz naslova najemnega razmerja. Posledično Statistični urad RS od 1. 1. 2017 dalje ne izkazuje stroškov plačila najemnine za poslovne prostore in parkirna mesta, ampak te stroške plačuje in evidentira  Ministrstvo za javno upravo. [4:  že opisano v opombi pod črto št. 2] 



V. 2 Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost  

[bookmark: _Hlk184633373]Proračunski uporabnik Uprava RS za jedrsko varnost je z lastnikom D. S. U. d. o. o. sklenil Najemno pogodbo za najem poslovnih prostorov in parkirnih mest št. █ dne 13. 1. 2012 v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana (v nadaljevanju: najemna pogodba URSJV). Najemna pogodba URSJV je bila sklenjena na podlagi predhodnega sklepa Vlade RS, št. █ z dne 1. 7. 2010, s katerim je ta določila, da se v objekt C poslovnega objekta »Palača D.S.U« po izgradnji in pridobitvi potrebnih dovoljenj na podlagi sklenjenih najemnih pogodb vselijo Ministrstvo za okolje in prostor skupaj z organoma v sestavi Uprava RS za jedrsko varnost in Inšpektorat RS za okolje in prostor ter Območna enota Ljubljana in Statistični urad Republike Slovenije. V okviru omenjenega sklepa je Vlada RS dala tudi soglasje k predlogu D. S. U. d. o. o., da z najemniki sklene najemne pogodbe za obdobje 20 let. Iz najemne pogodbe URSJV izhaja, da se lahko vsaka izmed pogodbenih strank lahko kadarkoli dogovori za sporazumno prenehanje pogodbe oziroma najemnega razmerja.

Dne 21. 12. 2012 se je z Aneksom št. 1 k najemni pogodbi URSJV določila mesečna najemnina za poslovne prostore v izmeri 1.128,88 m² v višini 15.383,98 brez DDV. Mesečna najemnina za 14 najetih parkirnih mest v kleti objekta in 16 najetih parkirnih mest na dvorišču objekta pa znaša 1.374,00 EUR brez DDV oziroma 1.648,80 EUR z DDV.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi je z Aneksom št. 2 k najemni pogodbi URSJV iz gornjega odstavka od dne 1. 1. 2017 Ministrstvo za javno upravo nastopilo kot nova pogodbena stranka kot plačnik najemnine in s tem prevzelo tudi vse pravice in obveznosti iz naslova najemnega razmerja.   

V. 3 Ugotovitev dejanskega stanja

[bookmark: _Hlk184129434]Na področju urejanja in podeljevanja parkirnih mest so organi državne uprave dolžni upoštevati zadnje sprejete Spremembe in dopolnitve Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica 4.0. z dne 25. 1. 2024.  V točki 1.4.8. navedenih meril, ki se nanašajo na parkirna mesta je določeno, da je državni organ upravičen do najema oziroma nakupa takšnega števila parkirnih mest, kolikor ima službenih vozil, poleg tega mora zagotoviti tudi parkirna mesta za vse zaposlene, ki so funkcionalno ovirani. Nadalje je državni organ upravičen do nakupa ali najema parkirnih mest za osebe, ki so navedene v Uredbi o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave, in sicer ne glede na to, ali te osebe uporabljajo službeni avtomobil ali lastnega. Hkrati je državni organ upravičen do nakupa oziroma najema parkirnih mest tudi za vodje kabineta in vodje notranje organizacijskih enot, ki so neposredno podrejene ministru in niso upravičenci po navedeni uredbi.

Iz druge točke Sklepa Vlade RS št. 352-113/2023-3130-73 z dne 25. 1. 2024 izhaja, da upravljavci, za katere veljajo Spremembe in dopolnitve Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov, uskladijo svoje interne akte in obstoječa razmerja, povezana s parkirnimi mesti v njihovem upravljanju in uporabi, s točko 1.4.8 navedenih sprememb meril v šestih mesecih od dneva sprejetja tega Sklepa Vlade. Sklep je Vlada RS sprejela na svoji 88. redni seji dne 25. 1. 2024, kar pomeni, da so bili predmetni upravljavci dolžni uskladiti obstoječa parkirna razmerja z aktualnimi spremembami in dopolnitvami meril najkasneje do 25. 7. 2024.  


Glede na podatke, ki jih je pridobil inšpekcijski organ, Ministrstvo za javno upravo kot centralni upravljavec nepremičnin plačuje najemnino lastniku poslovnega objekta na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, družbi D. S. U. d. o. o. za 232 parkirni mesti. Od teh 232 parkirnih mest je Statističnemu uradu RS omogočena brezplačna uporaba za 202 parkirni mesti, medtem ko je za Upravo RS za jedrsko varnost omogočena brezplačna uporaba 30 parkirnih mest. 

[bookmark: _Hlk184636078]Iz podatkov Statističnega urad RS izhaja, da pet parkirnih mest zasedajo službena vozila urada in eno parkirno mesto vozilo generalnega direktorja, kar znaša uporaba skupaj šest parkirnih mest v skladu s točko 1.4.8 Sprememb in dopolnitev Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov za brezplačno uporabo parkirnih mest. Preostalih 196 parkirnih mest uporabljajo brezplačno drugi uslužbenci urada, ki ne ustrezajo kriterijem po navedenih spremembah in dopolnitvah Meril.

Nadalje je iz podatkov Uprave RS za jedrsko varnost razvidno, da se skladno s točko 1.4.8 Sprememb in dopolnitev Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov štiri brezplačna parkirna mesta uporabljajo za službena vozila uprave (mednje je všteto tudi službeno vozilo direktorja), medtem ko 26 parkirnih mest brezplačno zasedajo drugi uslužbenci uprave, ki ne ustrezajo kriterijem po navedenih spremembah in dopolnitvah Meril.

[bookmark: _Hlk184897940][bookmark: _Hlk184645414]Glede na navedene ugotovitve inšpekcijskega organa Ministrstvo za javno upravo kot plačnik najemnine za parkirna mesta v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, še vedno omogoča brezplačno uporabo skupno 196 parkirnih mest za Statistični urad RS za uslužbence urada ter 26 parkirnih mest za Upravo RS za jedrsko varnost za uslužbence uprave, ki ne izpolnjujejo kriterijev za brezplačno uporabo parkirnih mest na podlagi točke 1.4.8 Sprememb in dopolnitev Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica z dne 25. 1. 2024. 

Glede na dejstvo, da so bili navedene spremembe in dopolnitve meril v obstoječih parkirnih razmerjih upravljavci premoženja dolžni uskladiti do dne 25. 7. 2024, pomeni, da je brezplačna uporaba skupno 222 parkirnih mest v poslovnem objektu na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana, neupravičena.

Tabela številka 2: Seznam uporabe upravičenih/neupravičenih parkirnih mest na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana

	ORGAN
	SKUPNO
ŠTEVILO PARKIRNIH MEST
	UPRAVIČENO
	NEUPRAVIČENO

	STATISTIČNI URAD RS
	202
	6
	196

	UPRAVA RS ZA JEDRSKO VARNOST
	30
	4
	26

	
SKUPAJ
	
232
	
10
	
222



[bookmark: _Hlk184898022][bookmark: _Hlk184645490]Iz 2. člena ZJF izhaja, da je potrebno s proračunskimi sredstvi ravnati gospodarno in učinkovito. Zastavljeni cilji in pričakovani rezultati naj se dosegajo na čim bolj učinkovit način, pri čemer naj se sredstva za izvajanje nalog proračunskega uporabnika uporabljajo v višini, ki je nujna za njihovo izvajanje. 

Gospodarno ravnanje s stvarnim premoženjem države nalaga tudi 5. člen Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Pri tem je v drugi točki 3. člena taistega zakona opredeljeno, da se pod pojmom ravnanje s stvarnim premoženjem zajema pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premoženja.

Brezplačna uporaba parkirnih mest javnih uslužbencev, ki ne odgovarjajo kriterijem za njihovo brezplačno uporabo, je tudi v nasprotju s tretjo točko 16. člena Zakona o javnih uslužbencih, ki določa, da delodajalec javnemu uslužbencu ne sme zagotavljati pravic v večjem obsegu, kot je to določeno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, če bi s tem obremenil javna sredstva.        

V. 4 Izrečeni ukrepi

[bookmark: _Hlk184898066]Glede na gornjo obrazložitev proračunski inšpektor na podlagi 2. točke prvega odstavka 104. člena Zakona o javnih financah Ministrstvu za javno upravo predlaga naslednje ukrepe:

[bookmark: _Hlk184633126]UKREP ŠT. 1: Ministrstvo za javno upravo prične s takojšnjim postopkom prekinitve uporabe brezplačnih parkirnih mest za 196 javnih uslužbencev Statističnega urada Republike Slovenije in 26 javnih uslužbencev Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, ki ne ustrezajo Spremembam in dopolnitvam meril za ureditev prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov z dne 25. 1. 2024.

UKREP ŠT. 2: Ministrstvo za javno upravo v skladu z javnofinančnimi predpisi ter smiselno uporabo določb, ki urejajo ravnanje s stvarnim premoženjem države in obligacijskega prava zagotovi učinkovito in gospodarno rabo najetih parkirnih mest v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana.

Ministrstvo za javno upravo naj o realizaciji navedenih ukrepov pisno obvesti Urad RS za nadzor proračuna s predložitvijo ustreznih dokazil najkasneje do 31. 1. 2025.


POVZETEK:

Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, je pri neposrednem proračunskem uporabniku Ministrstvu za javno upravo izvedel inšpekcijski pregled porabe sredstev proračuna RS v letu 2024 v višini 157.058,04 EUR v zvezi  najemom parkirnih mest v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, ki jih uporabljata proračunska uporabnika Statistični urad Republike Slovenije in Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost. Inšpekcijski nadzor pri Ministrstvu za javno upravo je bil opravljen na podlagi pooblastil, ki jih proračunskim inšpektorjem podeljujejo določbe 102. – 104. člena Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna.

Inšpekcijskega organ ugotavlja, da Ministrstvo za javno upravo kot plačnik najemnine za parkirna mesta v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, še vedno omogoča brezplačno uporabo skupno 196 parkirnih mest za uslužbence Statističnega urada RS ter 26 parkirnih mest za uslužbence Uprave RS za jedrsko varnost, ki ne izpolnjujejo kriterijev za brezplačno uporabo parkirnih mest na podlagi točke 1.4.8 Sprememb in dopolnitev Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica z dne 25. 1. 2024. 

Glede na dejstvo, da so bili navedene spremembe in dopolnitve meril v obstoječih parkirnih razmerjih upravljavci premoženja dolžni uskladiti do dne 25. 7. 2024, pomeni, da je brezplačna uporaba skupno 222 parkirnih mest v poslovnem objektu na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana, neupravičena.

Iz  2. člena ZJF izhaja, da je potrebno s proračunskimi sredstvi ravnati gospodarno in učinkovito. 

Gospodarno ravnanje s stvarnim premoženjem države nalaga tudi 5. člen Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Pri tem je drugi točki 3. člena taistega zakona opredeljeno, da se pod pojmom ravnanje s stvarnim premoženjem zajema pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premoženja.

Brezplačna uporaba parkirnih mest javnih uslužbencev, ki ne odgovarjajo kriterijem za njihovo brezplačno uporabo, je tudi v nasprotju s tretjo točko 16. člena Zakona o javnih uslužbencih, ki določa, da delodajalec javnemu uslužbencu ne sme zagotavljati pravic v večjem obsegu, kot je to določeno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, če bi s tem obremenil javna sredstva.        

Glede na gornjo obrazložitev proračunski inšpektor na podlagi 2. točke prvega odstavka 104. člena Zakona o javnih financah Ministrstvu za javno upravo predlaga naslednje ukrepe:

UKREP ŠT. 1: Ministrstvo za javno upravo prične s takojšnjim postopkom prekinitve uporabe brezplačnih parkirnih mest za 196 javnih uslužbencev Statističnega urada Republike Slovenije in 26 javnih uslužbencev Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, ki ne ustrezajo Spremembam in dopolnitvam meril za ureditev prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov z dne 25. 1. 2024.

UKREP ŠT. 2: Ministrstvo za javno upravo v skladu z javnofinančnimi predpisi ter smiselno uporabo določb, ki urejajo ravnanje s stvarnim premoženjem države in obligacijskega prava zagotovi učinkovito in gospodarno rabo najetih parkirnih mest v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana.

Ministrstvo za javno upravo naj o realizaciji navedenih ukrepov pisno obvesti Urad RS za nadzor proračuna s predložitvijo ustreznih dokazil najkasneje do 31. 1. 2025.

V skladu s 116. členom Zakona o splošnem upravnem postopku[footnoteRef:5] - ZUP mora stranka povrnitev morebitnih nastalih stroškov zahtevati do izdaje odločbe, sicer izgubi pravico do povrnitve stroškov. [5:  Zakon o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 –uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 –ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb), v nadaljevanju: ZUP.] 


Pouk o pravnem sredstvu
Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, 1502 Ljubljana ali na elektronski naslov mf.unp@gov.si, v roku 15 dni po vročitvi zapisnika.

           █
          PRORAČUNSKI INŠPEKTOR
          Inšpektor – višji svetnik

                                                                               █
                                                      PRORAČUNSKA INŠPEKTORICA
                                                                Inšpektorica - svetnica


Vročiti: - Ministrstvo za javno upravo, Tržaška cesta 21, Ljubljana, na elektronski naslov gp.mju@gov.si – ZUP, v varni predal
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