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[bookmark: _Hlk166766439]Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, izdaja na podlagi 102. člena Zakona o javnih financah[footnoteRef:1] ter četrtega odstavka 135. člena Zakona o splošnem upravnem postopku[footnoteRef:2] po uradni dolžnosti zavezancu JAVNI SKLAD RS ZA REGIONALNI RAZVOJ IN RAZVOJ PODEŽELJA (v nadaljevanju: SRRS), Škrabčev trg 9a, 1310 Ribnica, v zadevi inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS za leto 2023, naslednji [1:  Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 39/25 in 85/25 – ZPJS]  [2:  Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb] 



S K L E P


1. Postopek inšpekcijskega nadzora, katerega predmet sta bila dva javna razpisa, in sicer Javni razpis za spodbude za sofinanciranje začetnih investicij na obmejnih problemskih območjih – BIZI NOO in Javni razpis za finančni produkt – BIZI LIKVIDNOST, ki je po vsebini likvidnostno posojilo za mikro, mala in srednje velika podjetja za projekte odprave posledic poplav v mesecu avgustu 2023 in / ali za projekte s ciljem zniževanja porabe energije zaradi energetske oziroma ukrajinske krize in draginje, pri proračunskem uporabniku Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja - SRRS, se ustavi. 

2. Posebni stroški v tem postopku niso nastali.


O b r a z l o ž i t e v :


Pod 1. 
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Sektor proračunske inšpekcije, je pri Javnem skladu RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja, Škrabčev trg 9a, 1310 Ribnica, opravil inšpekcijski nadzor, katerega predmet sta bila dva javna razpisa, in sicer Javni razpis za spodbude za sofinanciranje začetnih investicij na obmejnih problemskih območjih – BIZI NOO in Javni razpis za finančni produkt – BIZI LIKVIDNOST, ki je po vsebini likvidnostno posojilo za mikro, mala in srednje velika podjetja za projekte odprave posledic poplav v mesecu avgustu 2023 in / ali za projekte s ciljem zniževanja porabe energije zaradi energetske oziroma ukrajinske krize in draginje. 
Inšpekcijski nadzor je bil pod številko zadeve 06102-10/2024-1619 začet dne 11. 9. 2024. O ugotovitvah je bil dne 20. 6. 2025 izdan zapisnik št. 06102-10/2024-1619-15, ki je bil vročen dne 23. 6. 2025. Na zapisnik SRRS ni podal pripomb. V zvezi z izvrševanjem priporočil je bilo potrebno postopek dopolniti, zato je bil izdan dodatek k zapisniku št. 06102-10/2024-1619-27 z dne 2. 12. 2025, ki je bil vročen 3. 12. 2025. Tudi na dodatek k zapisniku pripombe niso bile podane.

Inšpekcijski organ je v postopku nadzora ugotovil določene nepravilnosti, za katere je proračunskemu uporabniku podal priporočila in izrekel ukrep. SRRS-ju je bilo naloženo naj Uradu RS za nadzor proračuna poroča o izvedbi priporočil in ukrepa v roku 15 dni od prejema dodatka k zapisniku.

SRRS je inšpekcijskemu organu dne 16. 12. 2025 poslal Odziv SRRS na Dodatek k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru in nato dne 19. 1. 2026 še Informacijo SRRS o izvedenih aktivnostih v zvezi z Dodatkom k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru, iz katerih je razvidno, da so bila priporočila in ukrep v roku izvršena. 

Priporočilo
Proračunska inšpekcija je pri nadzoru javnega razpisa BIZI NOO ugotovila, da je eden od prijaviteljev kandidiral za javna sredstva s podobnim projektom tudi pri drugi agenciji. SRRS je v sodelovanju z navedeno agencijo preveril možnost dvojnega financiranja, pri čemer nepravilnosti niso bile ugotovljene. Proračunska inšpekcija je skladno z drugim odstavkom 104. člena ZJF, ob upoštevanju dejstva, da projekt še ni bil zaključen, podala priporočilo, da se možnost dvojnega financiranja preverja tudi v nadaljnjih fazah izvajanja projekta. SRRS je o tem obvestil zaposlene, ki so skrbniki pogodbe za prijavitelja, ter s tem izvršil dano priporočilo.

Ukrep 
Pri javnem razpisu BIZI LIKVIDNOST je bilo v enem primeru ugotovljeno, da je vlagatelj predložil prejeti račun, katerega izdajatelj je bil pred tem povezana oseba z vlagateljem, pri čemer k računu niso bile priložene ustrezne priloge. Prav tako pri istem vlagatelju ni bil dosežen zastavljeni cilj glede števila zaposlenih. Na tej podlagi je bilo SRRS-ju naloženo, da opravi nadzor. V nadaljevanju postopka dobava blaga, na katero se je nanašal predloženi račun, ni bila dokazana, zato račun ni predstavljal verodostojne listine. Proračunska inšpekcija je zato na podlagi prvega odstavka 104. člena ZJF predlagala, da SRRS začne postopek odstopa od pogodbe, sklenjene z vlagateljem █ d.o.o., ter zahteva vračilo vseh še neodplačanih zneskov posojila skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi in povračilom vseh stroškov, povezanih s posojilom. SRRS je k izvedbi predlaganega ukrepa pristopil, saj je bil na seji Skrbniško dolžniškega odbora dne 18. 12. 2025 sprejet sklep o uvedbi postopka odstopa od posojilne pogodbe s komitentom █ d.o.o., št. 18003-26428, z zahtevo po vračilu neodplačanih zneskov posojila skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi.

Priporočilo
SRRS je izvršil tudi priporočilo izrečeno na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF, da: a) v prihodnje pri pripravi javnih razpisov in sklepanju pogodb natančneje opredeli pogoje glede trajanja in časa zaposlitve novega delavca (npr. minimalno obdobje zaposlitve po prejemu sredstev), po potrebi sprejme interni pravilnik ali smernice, ki bi enotno določale način spremljanja in dokazovanja kazalnikov zaposlenosti ter s tem zmanjša tveganje za različne interpretacije in zlorabe razpisnih pogojev in b) spremlja izvrševanje v pogodbi določenih pogojev ter v primeru njihovega neizpolnjevanja ustrezno ukrepa v skladi s pogoji razpisa in pogodbenimi določili. SRRS je priporočilo upošteval in navedel, da bo v prihodnjih javnih razpisih natančno opredelil pogoje glede trajanja in časa zaposlitve novega delavca, pri čemer bo določen enoten način spremljanja in dokazovanja kazalnikov zaposlenosti.





Priporočilo
Z vidika kriterija neodvisnosti poslovnega razmerja v javnem razpisu je proračunska inšpekcija na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF SRRS-ju priporočila, da preuči možnost oblikovanja pogoja neodvisnosti poslovnega razmerja na način, ki bi preprečil njegovo obhajanje, ter zagotovi določitev pogoja nepovezanosti že pred izbiro vlagatelja na javnem razpisu (torej vsaj v času, ko prijavitelj poda vlogo). Prav tako je predlagala, naj SRRS preuči tudi uvedbo izjave o nepovezanosti, ki bi jo podal prejemnik sredstev. Na tej podlagi naj SRRS ustrezno prilagodi tudi svoje interne pravilnike. SRRS je priporočilo upošteval in navedel, da bo v prihodnih javnih razpisih oz. v razpisnih dokumentacijah vključil Izjavo vlagatelja pri oddaji vloge o nepovezanosti pri prijavi na javni razpis.

Priporočilo
Proračunska inšpekcija je na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF SRRS-ju predlagala, da v prihodnje bolj dosledno in skrbno izvaja nadzor nad porabo izplačanih proračunskih sredstev, zlasti nad pogoji, ki bi lahko imeli za posledico odstop od pogodbe in vračilo sredstev. SRRS je priporočilo upošteval in navedel, da je vse zaposlene, ki sodelujejo na javnih razpisih, seznanil s priporočili in ukrepom inšpekcije ter jih bo dodatno interno usposobil za dosledno izvajanje nadzora nad porabo sredstev. SRRS bo dodatna usposabljanja zaposlenih izvedel tudi pred objavo novih finančnih produktov.

Inšpekcijski organ ugotavlja, da je SRRS podana priporočila in ukrep izvršil, zato je odločil kot izhaja iz prve točke tega sklepa. 

Četrti odstavek 135. člena ZUP določa, da če se je postopek začel po uradni dolžnosti, ga organ
lahko ustavi. Zavezanec je v roku za izvršitev priporočil in ukrepa le-te izvršil, zato se postopek nadzora, ki je bil začet po uradni dolžnosti, v skladu z določbo četrtega odstavka 135. člena ZUP, ustavi.


Pod 2. 
V skladu s petim odstavkom 213. člena ZUP mora organ odločiti tudi o tem, ali so nastali stroški postopka. Glede na to, da posebni stroški organu v postopku niso nastali, stranka pa do izdaje sklepa ni zahtevala povrnitve stroškov, je organ odločil, kot je razvidno iz druge točke izreka tega sklepa. 



Pouk o pravnem sredstvu: 
Zoper ta sklep je dovoljena pritožba v roku 15 dni od vročitve sklepa. O pritožbi odločba Vlada Republike Slovenije. Pritožbo se vloži pisno ali ustno na zapisnik pri Ministrstvu za finance, Uradu Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, 1502 Ljubljana ali na elektronski naslov mf.unp@gov.si.


                                                                                                                 █, 
                                                                                                                proračunska inšpektorica,                                                                           
                                                                                                                inšpektorica – svetnica                                                                        




VROČITI:
· SRRS, Škrabčev trg 9a, 1310 Ribnica – ZUP. 
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