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Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, izdaja na podlagi 102. člena Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF)[footnoteRef:2] ter četrtega odstavka 135. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP)[footnoteRef:3] po uradni dolžnosti zavezancu javnemu skladu RS za podjetništvo, Ulica Kneza Koclja 22, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Slovenski podjetniški sklad – SPS), v zadevi inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS za leto 2022 in 2023, naslednji [2:  Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O in 76/23) – v nadaljevanju: ZJF.]  [3:  Zakon o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb) – v nadaljevanju: ZUP.] 



S K L E P



1. [bookmark: _Hlk172725042]Postopek inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS za leto 2022 in 2023, v katerem so bili predmet nadzora javni razpis P4I 2022 za spodbude za sofinanciranje začetnih investicij na manj razvitih območjih za proračunska leta 2022 in 2023, javni razpis za spodbude za zagon inovativnih podjetij v letu 2022, javni razpis P7P 2023 krediti za odpravo škode v poplavah avgusta 2023, številka zadeve 06102-6/2024-1619, pri proračunskem uporabniku Slovenskem podjetniškem skladu – SPS, se ustavi. 

2. Posebni stroški v tem postopku niso nastali.


O b r a z l o ž i t e v :


[bookmark: _Hlk123110425]Pod 1.
[bookmark: _Hlk162337345][bookmark: _Hlk162337291][bookmark: _Hlk162337560]Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Sektor proračunske inšpekcije, je pri Slovenskem podjetniškem skladu – SPS opravil inšpekcijski nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS za leto 2022 in 2023.

Predmet inšpekcijskega nadzora so bili javni razpisi:
· P4I 2022 za spodbude za sofinanciranje začetnih investicij na manj razvitih območjih, datum objave v Uradnem listu RS, št. 29/2022 z dne 4. 3. 2022 in na spletni strani SPS, kjer je preko e-PORTAL-a potekala elektronska oddaja vlog prijaviteljev, skupna višina razpisanih sredstev je znašala 20.000.000,00 EUR. Obdobje razpoložljivosti sredstev za javni razpis je obsegalo proračunska leta 2022 in 2023. Na inšpicirano obdobje se nanašajo predvidena izplačila v višini 19.927.782,50 EUR.
· Za spodbude za zagon inovativnih podjetij v letu 2022, datum objave 4. 3. 2022, skupna višina razpisanih sredstev je znašala 2.160.000,00 EUR. Obdobje razpoložljivosti sredstev za javni razpis je obsegalo proračunski leti 2022 in 2023. Na inšpicirano obdobje se nanašajo predvidena izplačila v višini 2.160.000,00 EUR.
· P7P 2023 krediti za odpravo škode v poplavah avgusta 2023, datum objave 13. 10. 2023, skupna višina razpisanih sredstev je znašala 30.000.000,00 EUR. Na inšpicirano obdobje se nanašajo odobreni krediti v višini 8.486.542,00 EUR.
Nadzor nad izvajanjem ZJF in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna, v skladu s prvim odstavkom 102. člena ZJF, opravlja ministrstvo za finance. Če ni s tem zakonom drugače določeno, se v skladu s sedmim odstavkom istega člena za proračunske inšpektorje in za izvrševanje proračunskega nadzora uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek, ter zakona, ki sistemsko ureja inšpekcije. 

Inšpekcijski nadzor je bil pod številko zadeve 06102-6/2024-1619 začet dne 10. 3. 2025. O ugotovitvah je bil dne 27. 6. 2025 izdan zapisnik št. 06102-6/2024-1619-14, ki je bil zavezancu vročen dne 1. 7. 2025. Na zapisnik je proračunski uporabnik podal pripombe.

Inšpekcijski organ je v postopku nadzora ugotovil določene nepravilnosti, za katere je proračunskemu uporabniku podal priporočila. SPS-ju je bilo naloženo naj Uradu RS za nadzor proračuna poroča o izvedbi priporočil v roku 15 dni oz.  za nekatera priporočila v roku 2 mesecev  od prejema zapisnika, ter predloži dokazila o izvedenih priporočilih. SPS je priporočila izvršil in za to tudi predložil dokazila.

· Priporočilo št. 1 v zvezi s prejemnikom sredstev █:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija SPS-ju priporočila, da pri obravnavanem prejemniku sredstev █ izvede nadzor z vidika upravičenosti izplačanih sredstev, prejetih na javnem razpisu P4I 2022, in sicer ali so bila sredstva porabljena v skladu pogoji javnega razpisa. SPS-ju je bilo dano priporočilo, da izvede nadzor z vidika upravičenosti izplačanih sredstev, kar je SPS storil in o tem posredoval odgovor, poročilo o izvedbi ukrepov na način, da je dne 2. 9. 2025 izvedel kontrolo na terenu pri upravičencu (št. pogodbe o sofinanciranju: █) in ugotovil, da je vsa oprema v uporabi (delujoča) in skladna s potrjenim zahtevkom za izplačilo. Kot dokazilo, da nepravilnosti niso bile ugotovljene, je priložil prilogo 1 – kontrolni list za upravičenca in prilogo 2 glede preverbe osnovnih sredstev. Prav tako je iz spletne strani upravičenca razvidno, da so predstavljene aktivnosti, ki se izvajajo v okviru sofinanciranja operacije. 

· Priporočilo št. 2 v zvezi z izborom ustreznih upravičencev in oceni njihovih vlog:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija SPS-ju priporočila, da v bodoče pri izboru ustreznih upravičencev in oceni njihovih vlog zagotovi preverljivost izpolnjevanja vseh potrebnih kriterijev in pojasnil ter to zabeleži oz. razpolaga z ustreznimi listinami, s tem pa zagotovi možnost preverjanja načina izbora v skladu z zahtevami javnega razpisa in izbor prijaviteljev v skladu z merili. SPS-ju je bilo dano priporočilo da o navedenem predlogu obvesti vse zaposlene, ki sodelujejo v komisijah, kar je SPS storil. 

· Priporočilo št. 3 v zvezi s pogostejšim preverjanjem upravičencev na terenu:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija SPS-ju predlagala, da v bodoče izvaja pogostejša preverjanja na terenu, še posebej pri tistih prejemnikih, kjer se že na začetku pokaže, da se uvrščajo med bolj tvegane, ter opravi preveritve v skladu z zahtevami javnega razpisa, ter tudi podrobno in natančno preveri skladnost zahtevka za izplačilo s pogodbeno dogovorjenim predmetom sofinanciranja. SPS-ju je bilo dano priporočilo da navedenem predlogu obvesti zaposlene, ki pregledujejo upravičenost vlog za izplačilo in izvajajo nadaljnji nadzor nad prejemniki sredstev, kar je SPS storil. 

· Priporočila št. 4, 5 in 7 v zvezi s kreditnimi pogodbami in nadzor nad namenskostjo porabe kreditov:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija SPS-ju predlagala, da v skladu s kreditnimi pogodbami izvede nadzor namenskosti porabe kreditov pri █, prejetih na javnem razpisu » P7P 2023 – Krediti za odpravo škode v poplavah avgusta 2023.« SPS je bilo dano priporočilo o izvedbi navedenega predloga, kar je SPS storil in o tem posredoval odgovor, poročilo o izvedbi ukrepov na način, da je izvedel nadzor nad namensko porabo kreditov pri zgoraj navedenih podjetjih in ugotovil:
1) █- sredstva po kreditni pogodbi █ so bila porabljena namensko, prav tako ni bilo ugotovljenega dvojnega financiranja, priloženi sta bili dokazili: ugotovitveni sklep o namenski porabi sredstev, v katerem je bilo ugotovljeno, da je upravičenec v skladu z navodili oddal Poročilo o porabi sredstev, da so sredstva kredita bila porabljena za predviden namen, skladno s kreditno pogodbo, zagotovljena je bila revizijska sled in hranjenje dokumentacije in preverjanje dvojnega financiranja. 
2) █– sredstva po kreditni pogodbi █ so bila porabljena namensko, za kar je bilo posredovano dokazilo: ugotovitveni sklep o namenski porabi sredstev, v katerem je bilo ugotovljeno; da je upravičenec v skladu z navodili oddal Poročilo o porabi sredstev, da so sredstva kredita bila porabljena za predviden namen, skladno s kreditno pogodbo. Družba se namreč ukvarja z izposojo █ ter █ in so vsa sredstva namenjena, kot trgovsko blago. Zagotovljena je bila revizijska sled teh sredstev in hranjenje dokumentacije.
3) █– sredstva po kreditni pogodbi █ so bila porabljena namensko, za kar je bilo posredovano dokazilo: ugotovitveni sklep o namenski porabi sredstev, v katerem je bilo ugotovljeno, da je upravičenec v skladu z navodili oddal Poročilo o porabi sredstev, da so sredstva kredita bila porabljena za predviden namen, skladno s kreditno pogodbo, zagotovljena je bila revizijska sled in hranjenje dokumentacije. 

· Priporočilo št. 6 v zvezi z ažurnim izstavljanjem opominov v primeru neplačevanja zapadlih obrokov kreditov:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija SPS-ju predlagala, da ažurno izstavlja opomine v primeru neplačevanja zapadlih obrokov oziroma ukrepa v skladu s kreditno pogodbo. SPS je navedeno priporočilo izvršil na način, da je inšpekcijskemu organu posredoval pisno utemeljitev v zvezi z ažurnim izstavljanjem opominov v skladu s Pravilnikom o upravljanju kreditnih in garancijskih pogodb SPS in sicer po stanju na 10. dan tekočega meseca. 

SPS je na zapisnik podal pripombe v zvezi s priporočilom št. 6 o ažurnem izstavljanju opominov in navedel, da so preverili in ugotovili, da ukrep v zvezi z ažurnim izstavljanjem opominov v primeru neplačevanja zapadlih obrokov nima osnove, saj SPS ažurno izstavlja opomine ter da so  podjetje █ (pog. št. █) opominjali v skladu s Pravilnikom o upravljanju kreditnih in garancijskih pogodb SPS in sicer po stanju na 10. dan tekočega meseca. Zadnji opomin jim je bil poslan po stanju na dan 10. 2. 2025. Kasneje podjetje po tej kreditni pogodbi ni zamujalo, zato jim opomini niso bili poslani. Proračunska inšpekcija je po preveritvi navedb ugotovila, da je pripomba utemeljena (iz predloženega izpisa plačil – Print Screen UJP-net je razvidno, da se plačila nanašajo na obdobje od 1.1.2023 do 31.5.2025). Pripomba je upravičena, zato se priporočilo s tem sklepom prekliče. 
 

Četrti odstavek 135. člena ZUP opredeljuje, da, če se je postopek začel po uradni dolžnosti, ga organ lahko ustavi.

Zavezanec je v roku za izvršitev priporočil le ta izvršil, zato se postopek nadzora, glede na prej navedeno določbo, ustavi. 


Pod 2.
V skladu s petim odstavkom 213. člena ZUP mora organ odločiti tudi o tem, ali so nastali stroški postopka. Glede na to, da posebni stroški organu v postopku niso nastali, stranka pa do izdaje sklepa ni zahtevala povrnitve stroškov, je organ odločil, kot je razvidno iz druge točke izreka tega sklepa.


Pouk o pravnem sredstvu: 
Zoper ta sklep je dovoljena pritožba v roku 15 dni od vročitve sklepa. O pritožbi odločba Vlada Republike Slovenije. Pritožbo se vloži pisno ali ustno na zapisnik pri Ministrstvu za finance, Uradu Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, 1502 Ljubljana ali na elektronski naslov mf.unp@gov.si.  




                                                                                       mag. █,
                                                                                        proračunska inšpektorica,
                                                                                        inšpektorica svetnica


                                                                                   




Vročiti: 
- Slovenski podjetniški sklad, Ulica kneza Koclja 22, 2000 Maribor - ZUP.
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