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[bookmark: _Hlk166766439]Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, izdaja na podlagi 102. člena Zakona o javnih financah[footnoteRef:1] ter četrtega odstavka 135. člena Zakona o splošnem upravnem postopku[footnoteRef:2] po uradni dolžnosti zavezancu MINISTRSTVO ZA VISOKO ŠOLSTVO, ZNANOST IN INOVACIJE, Masarykova cesta 16, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: MVZI), v zadevi inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS za leti 2023 in 2024, naslednji [1:  Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 39/25 in 85/25 – ZPJS]  [2:  Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb] 



S K L E P


1. Postopek inšpekcijskega nadzora, katerega predmet sta bila dva projekta, in sicer Sofinanciranje projektov za krepitev mednarodne mobilnosti-NOO-MIZŠ-MVZI, Projekt 3330-23-3100 »Mednarodna mobilnost slovenskih raziskovalcev« ter PP 231843 Evro-Sredozemska univerza, pri proračunskem uporabniku Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije - MVZI, se ustavi. 

2. Posebni stroški v tem postopku niso nastali.


O b r a z l o ž i t e v :


Pod 1. 
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Sektor proračunske inšpekcije, je pri Ministrstvu za visoko šolstvo, znanost in inovacije, Masarykova cesta 16, 1000 Ljubljana, opravil inšpekcijski nadzor, katerega predmet sta bila dva projekta, in sicer Sofinanciranje projektov za krepitev mednarodne mobilnosti-NOO-MIZŠ-MVZI, Projekt 3330-23-3100 »Mednarodna mobilnost slovenskih raziskovalcev« ter PP 231843 Evro-Sredozemska univerza. 

Inšpekcijski nadzor je bil pod številko zadeve 06102-23/2024-1619 začet dne 4. 7. 2025. O ugotovitvah je bil dne 16. 12. 2025 izdan zapisnik št. 06102-23/2024-1619-22, ki je bil vročen še istega dne. Na zapisnik MVZI pripomb ni podal. 
Inšpekcijski organ je v postopku nadzora ugotovil določene nepravilnosti, za katere je proračunskemu uporabniku podal priporočila. MVZI-ju je bilo naloženo naj Uradu RS za nadzor proračuna poroča o izvedbi priporočil v roku 30 dni od prejema dodatka k zapisniku.

MVZI je inšpekcijskemu organu dne 22. 1. 2026 poslal Odziv na Zapisnik o inšpekcijskem nadzoru MVZI, iz katerega je razvidno, da so bila priporočila v roku izvršena. 

Priporočilo št. 1

Proračunska inšpekcija je ugotovila, da je bilo na projektu pri ARIS-u opravljeno le eno preverjanje oz. nadzor s strani MVZI, zato je inšpekcija na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF MVZI-ju predlagala, da v prihodnje zagotovi rednejše oziroma pogostejše izvajanje nadzora nad delom izvajalca ukrepa – agencije ARIS, in sicer v skladu s 3. točko 71. člena ZJF ter »Navodilom Ministrstva za visoko šolstvo, znanost in inovacije za izvajanje nalog izvajalca ukrepa, Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost« (št. 303-28/2023/1 z dne 27. 2. 2023).

Kontrole naj se izvajajo z namenom zagotavljanja pravilne, zakonite in učinkovite uporabe sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost ter skladnosti postopkov, ki jih izvaja ARIS, z določili navodil MVZI in veljavno zakonodajo. Rednejše kontrole bi prispevale k pravočasnemu odkrivanju in odpravljanju morebitnih nepravilnosti, preprečevanju tveganj goljufij in dvojnega financiranja ter krepitvi notranjih kontrolnih mehanizmov pri ARIS-u.

MVZI je priporočilo upošteval in pojasnil, da je pripravljeno priporočilo glede izvajanja pogostejših kontrol na kraju samem oziroma na terenu smiselno in da bo z ugotovitvami seznanil vse zaposlene, ki delajo na področju NOO[footnoteRef:3]. Ob tem je poudaril, da gre zgolj za enega izmed načinov izvajanja kontrol, saj se te izvajajo tudi na podlagi vzorčenja in analize tveganj, ki se pripravlja za vse ukrepe oziroma projekte, financirane iz sredstev NOO. Navedli so, da lahko skrbnik pogodbe vedno izvede dodatno kontrolo na kraju samem oziroma na terenu tudi izven določenega vzorca, vendar menijo, da je treba kadrovske vire uporabljati optimalno ter se osredotočiti predvsem na projekte, ki na podlagi analize tveganj izkazujejo večjo stopnjo tveganja. Ob tem so poudarili, da se bo financiranje teh projektov zaključilo 30. 6. 2026, zato bodo razmislili, ali je v tem obdobju smiselno izvesti dodatne kontrole na kraju samem oziroma na terenu, če v okviru dosedanjih kontrol nepravilnosti niso bile ugotovljene. Sistem izvajanja kontrol za projekte, ki se financirajo iz integralnih sredstev proračuna Republike Slovenije, pa je urejen z nacionalno področno zakonodajo in pripadajočimi podzakonskimi akti. [3:  Načrt za okrevanje in odpornost] 


Priporočilo št. 2 in 3

Proračunska inšpekcija je ugotovila, da v letnem poročilu EMUNI univerze ni pregledne in sistematične primerjalne analize načrtovanih ter dejansko doseženih ciljev za posamezne dejavnosti in projekte, s čimer MVZI-ju ni omogočeno pregledno in učinkovito spremljanje izvajanja javnega financiranja, zato je inšpekcija na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF MVZI-ju predlagala, da zagotovi, da EMUNI Univerza v prihodnje vsako leto kot obvezno prilogo k Letnemu poročilu pripravi kratko, pregledno in sistematično primerjalno analizo načrtovanih ter dejansko doseženih ciljev za posamezne dejavnosti in projekte. Analiza naj vključuje tako finančne kazalnike kot tudi izvedbene in operativne rezultate, vključno z obsegom izvedenih študijskih programov, številom vpisanih in diplomiranih študentov, obsegom mednarodnih izmenjav, izvedenimi raziskovalnimi in razvojnimi dejavnostmi itd.. Tak pristop bi omogočil celovitejše spremljanje delovanja univerze glede na strateške in operativne cilje ter zagotavljal pregledno in učinkovito ocenjevanje učinka dodeljenih proračunskih sredstev na letni ravni, s tem pa prispeval k namenski, upravičeni, transparentni in učinkoviti porabi proračunskih sredstev v skladu z določbami ZJF.

Proračunska inšpekcija je tudi ugotovila, da v prejetih računih univerze EMUNI dobavitelji navajajo zgolj splošne oz. pavšalne opise opravljenih storitev, kar ne omogoča preverljivega in preglednega izkazovanja obsega in dejanskega izvajanja pogodbenih obveznosti, zato je inšpekcija na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF MVZI-ju tudi predlagala, da zagotovi, da EMUNI Univerza v prihodnje zagotovi verodostojne knjigovodske listine z vsemi potrebnimi podatki, ki bodo izkazovali dejansko nastali poslovni dogodek, in od vseh izvajalcev storitev zahteva, da k vsakemu izdanemu računu priložijo natančno specifikacijo opravljenih storitev. Specifikacija mora vsebovati jasen opis izvedenega dela, datum izvedbe posamezne aktivnosti ter število opravljenih ur po posameznih dneh.

MVZI je obe priporočili upošteval ter navedel, da ju bo vključil v pogodbo o financiranju dejavnosti EMUNI univerze za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2026 kot obveznosti EMUNI univerze. Ob tem so poudarili, da pogodba za leto 2026 še ni podpisana, saj je v teku postopek v skladu z osmim odstavkom 134. člena Zakona o visokem šolstvu (ZViS-1). Na podlagi navedene določbe se sredstva EMUNI univerzi s pogodbo lahko dodelijo po pridobitvi soglasja vlade k finančno ovrednotenemu programu nalog mednarodne zveze univerz — v tem primeru EMUNI univerze — s katerim se uresničuje javni interes na področju visokega šolstva. MVZI bo pogodbo o financiranju dejavnosti EMUNI univerze podpisalo po prejemu soglasja vlade.

Ko bo Univerza EMUNI razpolagala s prvimi petimi računi, ki bodo vsebovali vse zahtevane podatke in priloženo specifikacijo v skladu s priporočilom, naj MVZI navedene račune posreduje proračunski inšpekciji v vednost, kot navedeno v zapisniku.

Inšpekcijski organ ugotavlja, da je MVZI podana priporočila izvršil, zato je odločil kot izhaja iz prve točke tega sklepa.

Četrti odstavek 135. člena ZUP določa, da če se je postopek začel po uradni dolžnosti, ga organ
[bookmark: _Hlk220311132]lahko ustavi. Stranka je v roku za izvršitev priporočil le-ta izvršila, zato se postopek nadzora, ki je bil začet po uradni dolžnosti, v skladu z določbo četrtega odstavka 135. člena ZUP, ustavi.

Pod 2. 
V skladu s petim odstavkom 213. člena ZUP mora organ odločiti tudi o tem, ali so nastali stroški postopka. Glede na to, da posebni stroški organu v postopku niso nastali, stranka pa do izdaje sklepa ni zahtevala povrnitve stroškov, je organ odločil, kot je razvidno iz druge točke izreka tega sklepa. 



Pouk o pravnem sredstvu: 
Zoper ta sklep je dovoljena pritožba v roku 15 dni od vročitve sklepa. O pritožbi odločba Vlada Republike Slovenije. Pritožbo se vloži pisno ali ustno na zapisnik pri Ministrstvu za finance, Uradu Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, 1502 Ljubljana ali na elektronski naslov mf.unp@gov.si.


                                                                                                                 █, 
                                                                                                                proračunska inšpektorica,                                                                           
                                                                                                                inšpektorica – svetnica                                                                        




VROČITI:
· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije, Masarykova cesta 16, 1000 Ljubljana – varni e-predal. 
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