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Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, izdaja na podlagi 102. člena Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF)[footnoteRef:2] ter četrtega odstavka 135. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP)[footnoteRef:3] po uradni dolžnosti zavezancu Javni agenciji za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije, Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: ARIS), v zadevi inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS za leti 2023 in 2024, naslednji [2:  Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 39/25, 85/25 – ZPJS in 112/25) – v nadaljevanju: ZJF.]  [3:  Zakon o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb) – v nadaljevanju: ZUP.] 


SKLEP

I. Postopek inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS za leti 2023 in 2024, v katerem je bil predmet nadzora projekt »Mednarodna mobilnost slovenskih raziskovalcev« s šifro v NRP 3330-23-3100 izvedenega z Javnim pozivom za (so)financiranje projektov in programov za krepitev mednarodne mobilnosti slovenskih raziskovalcev in raziskovalnih organizacij ter za spodbujanje mednarodne vpetosti slovenskih prijaviteljev in nadzor nad porabo sredstev dodeljenih javnim raziskovalnim organizacijam v okviru (so)financiranja njihove znanstvenoraziskovalne dejavnosti, pri proračunskem uporabniku Javni agenciji za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije - ARIS, se ustavi. 

II. Posebni stroški v tem postopku niso nastali.


O b r a z l o ž i t e v :


Pod I.
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Sektor proračunske inšpekcije, je pri Javni agenciji za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije - ARIS opravil inšpekcijski nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna RS za leti 2023 in 2024.

Predmet inšpekcijskega nadzora so bili:
· Javni poziv za (so)financiranje projektov in programov za krepitev mednarodne mobilnosti slovenskih raziskovalcev in raziskovalnih organizacij ter za spodbujanje mednarodne vpetosti slovenskih prijaviteljev, št. 630-416/2022-7 z dne 2. 2. 2023 s spremembami (kratica ukrepa javnega poziva: C3.K8.IC), za obdobje 2023 in 2024.
· Poraba sredstev dodeljenih javnim raziskovalnim organizacijam v okviru (so)financiranja njihove znanstvenoraziskovalne dejavnosti v obdobju 2023 in 2024.

Nadzor nad izvajanjem ZJF in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna, v skladu s prvim odstavkom 102. člena ZJF, opravlja ministrstvo za finance. Če ni s tem zakonom drugače določeno, se v skladu s sedmim odstavkom istega člena za proračunske inšpektorje in za izvrševanje proračunskega nadzora uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek, ter zakona, ki sistemsko ureja inšpekcije. 

Inšpekcijski nadzor se je pričel 14. 7. 2025 z obvestilom ARIS-u o izvedbi postopka inšpekcijskega nadzora, št. 06102-22/2024-1619-1. O ugotovitvah je bil dne 15. 12. 2025 izdan zapisnik št. 06102-22/2024-1619-14, ki je bil proračunskemu uporabniku vročen dne 18. 12. 2025. Pripombe na zapisnik niso bile podane.

Inšpekcijski organ je v postopku nadzora ugotovil določene nepravilnosti, za katere je proračunskemu uporabniku podal priporočila. ARIS-u je bilo naloženo naj Uradu RS za nadzor proračuna poroča o izvedbi priporočil v roku 30 dni oz. za eno od priporočil v roku 45 dni od prejema zapisnika, ter predloži dokazila o izvedenih priporočilih. 

ARIS je inšpekcijskemu organu 15. 1. 2026 poslal Poročilo o odpravi nepravilnosti iz katerega je razvidno, da so bila priporočila v roku izvršena ter na kakšen način. O izvedbi priporočil so predložili tudi dokazila, kar je opisano v nadaljevanju. 

Priporočilo št. 1:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija predlagala, da ARIS svoj sistem nadzora prejetih vlog za izplačilo dopolni na način, da bo vanj vključeno tudi preverjanje ali je med stroški za povračilo vključen tudi DDV[footnoteRef:4], ki ni upravičen strošek ter naj o tem obvesti tudi končne prejemnike, ki naj izplačani DDV poračunajo pri naslednjem zahtevku za plačilo.  [4:  DDV - Davek na dodano vrednost] 

ARIS je priporočilo upošteval in proračunski inšpekciji sporočil, da je o ugotovljeni nepravilnosti z dopisom obvestil končne prejemnike (priložen k odgovoru). Hkrati je v kontrolni list za preverjanje vlog dodal novo kategorijo »Neupravičeni stroški – KP[footnoteRef:5] je upošteval, da DDV ni upravičen strošek in ga ni uveljavljal«. Obenem je končne prejemnike pozval k izvedbi pregleda že obračunanih in izplačanih VZI[footnoteRef:6], da se preveri ali je bil pri upravičenih stroških DDV ustrezno odštet ali ne, vključno s potnimi nalogi in njim priložene stroškovne dokumentacije. ARIS je v pomoč pri izvedbi pregleda končnim prejemnikom pripravil in jim priložil delovno tabelo kamor vnesejo podatke za vsak upravičen strošek, ki zahteva popravek (priložena k odgovoru). Po izvedenem pregledu stroškov bo ARIS končne prejemnike pozval, da neupravičeno izplačane stroške DDV, odštejejo pri naslednjem VZI (rok za njegovo oddajo je 15. 3. 2026) za kar jim bo posredoval navodilo glede vnosa podatkov v naslednjem VZI. [5:  KP - Končni prejemnik]  [6:  VZI - Vloga za izplačilo] 


Priporočilo št. 2:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija predlagala, da ARIS pri odpiranju prijav vzpostavi nadzorni mehanizem preverjanja pravilnosti prenosa podatkov iz prijav v svoje zapisnike s prilogami in zatem v ostale dokumente. 
ARIS je priporočilo upošteval in proračunski inšpekciji sporočil, da bo v prihodnjih javnih pozivih v svoje dokumente (excel tabele) podatke iz prijav uvozil neposredno iz portala Digital Forms, kamor prijavitelji oddajajo svoje prijave in se na ta način izognil ročnim vnosom podatkov. Pripravili bodo tudi prilogo k zapisniku o odpiranju prijav in pregledu pogojev, ki bo imela obliko kontrolnega lista, ki ga bosta pregledali in podpisali dve osebi. 

Priporočilo št. 3:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija predlagala, da ARIS glede na široko, presplošno vsebinsko definicijo upravičenih stroškov SE3, v prihodnje vzpostavi bolj konkretizirano definicijo teh stroškov sploh pri porabi in vključenosti tretjih oseb.
ARIS je priporočilo upošteval in proračunski inšpekciji sporočil, da se pripravlja nov pilotni javni poziv za (so)financiranje projektov in programov za krepitev mednarodne mobilnosti slovenskih raziskovalcev in raziskovalnih organizacij ter za spodbujanje mednarodne vpetosti slovenskih prijaviteljev iz integralnih sredstev. Navedeni projekt je trenutno edini, ki vključuje finančno metodologijo, ki izhaja iz mednarodnega razpisa MSCA in predvideva SE3 kot upravičen strošek. V načrtovanem javnem pozivu je predlagano spremenjeno besedilo, ki se nanaša na SE3 – stroške za raziskovanje, usposabljanje in mreženje. Predlagano besedilo (priloženo k odgovoru) določa stroške bolj konkretizirano in tudi bolj določno naslavlja vključenost tretjih oseb.

Priporočilo št. 4:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija predlagala, da ARIS na konkretnem projektu »█« opravi nadzor nad upravičenostjo izplačila za vse stroške za nabavo kemičnih proizvodov/laboratorijskega materiala/medicinskega materiala, z vidika ali so vsi nakupi namenjeni izvajanju tega projekta s pojasnilom in dokazili, za kakšen namen raziskovalka ta material na projektu uporablja. 
ARIS je priporočilo upošteval in proračunski inšpekciji sporočil, da je pri končnem prejemniku █, █ v zvezi z navedenim projektom/reintegracijo izvedel nadzor nad upravičenostjo izplačil za stroške projekta povezane z nabavo kemičnih proizvodov/laboratorijskega materiala/medicinskega materiala. V nadzoru so s sodelovanjem končnega prejemnika pridobili ustrezno dokumentacijo in pojasnila (priložena k odgovoru) iz katerih izhaja, da se je nabavljeni material dejansko porabil za namene zadevnega projekta. Enako velja za še ne porabljene količine nabavljenega materiala v času nadzora. Nepravilnosti v nadzoru niso ugotovili.

Priporočilo št. 5:
V skladu z drugim odstavkom 104. člena ZJF je proračunska inšpekcija predlagala, da ARIS vzpostavi mehanizem, ki bo zagotavljal nadzor ali se prijavljeni stroški nanašajo na obdobje, ko so dejansko nastali in o tem zagotovi tudi sledljivost. 
ARIS je priporočilo upošteval in proračunski inšpekciji sporočil, da je do napačnega obdobja prijavljenih stroškov prišlo zaradi nepravilnega prenosa podatkov med tabelami, navkljub temu, da imajo za preverjanje pravilnosti obdobja uveljavljanja upravičenih stroškov vzpostavljeno administrativno preverjanje v kontrolnem listu. Zato bodo vzpostavili dodatni nadzor glede zaporedja navedb mesecev v tabelah, in sicer bodo končne prejemnike pozvali, da v table vnesejo tudi tiste mesece, ko stroški SE3 niso nastali, obenem pa bodo v kontrolni list dodali novo kategorijo »preverba pravilnega zaporedja navedbe mesecev v konkretnem obdobju na zavihkih 1 in 2a in prenosa mesečnih vsot med zavihkoma«.

Inšpekcijski organ ugotavlja, da je ARIS podana priporočila izvršil, zato je odločil kot izhaja iz prve točke tega sklepa.

Četrti odstavek 135. člena ZUP določa, da če se je postopek začel po uradni dolžnosti, ga organ lahko ustavi. Zavezanec je v roku za izvršitev priporočil le ta izvršil, zato se postopek nadzora, ki je bil začet po uradni dolžnosti, v skladu z določbo četrtega odstavka 135. člena ZUP, ustavi.

Pod II.
V skladu s petim odstavkom 213. člena ZUP mora organ odločiti tudi o tem, ali so nastali stroški postopka. Glede na to, da posebni stroški organu v postopku niso nastali, stranka pa do izdaje sklepa ni zahtevala povrnitve stroškov, je organ odločil, kot je razvidno iz druge točke izreka tega sklepa.


Pouk o pravnem sredstvu: 
Zoper ta sklep je dovoljena pritožba v roku 15 dni od vročitve sklepa. O pritožbi odločba Vlada Republike Slovenije. Pritožbo se vloži pisno ali ustno na zapisnik pri Ministrstvu za finance, Uradu Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, 1502 Ljubljana ali na elektronski naslov mf.unp@gov.si.
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Vročiti: 
- Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije (ARIS), Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana - ZUP
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