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Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, izdaja na podlagi 1. točke prvega odstavka 104. člena Zakona o javnih financah[footnoteRef:2] (v nadaljevanju: ZJF) zavezancu Ministrstvu za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana, davčna številka 91838983, v zadevi inšpekcijskega nadzora porabe proračunskih sredstev za najem parkirnih mest za službena vozila in zaposlene pri proračunskih uporabnikih Statističnem uradu Republike Slovenije in Upravi Republike Slovenije za jedrsko varnost v poslovnem objektu na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana, po uradni dolžnosti naslednjo [2:  Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1 in 39/25)] 



O D L O Č B O



1. Ministrstvo za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana, mora prenehati z zagotavljanjem brezplačne uporabe najetih parkirnih mest za javne uslužbence Statističnega urada Republike Slovenije in Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, ki ne ustrezajo kriterijem Sprememb in dopolnitev meril za ureditev prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov z dne 25. 1. 2024.

2.  Ministrstvo za javno upravo mora na podlagi drugega in tretjega odstavka 2. člena Zakona o javnih financah pričeti s postopkom učinkovite in gospodarne rabe najetih parkirnih mest v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, 1000 Ljubljana.

3.  Ukrepa iz prve in druge točke izreka te odločbe se izvršita v roku 30 od vročitve te odločbe.

4.  Posebni stroški v tem postopku niso nastali.

O b r a z l o ž i t e v :

[bookmark: _Hlk123110425]Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Sektor proračunske inšpekcije (v nadaljevanju: proračunska inšpekcija ali inšpekcijski organ), je na podlagi pooblastil, ki jih proračunskim inšpektorjem podeljujejo določbe 102. do 104. člena ZJF in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna, pri Ministrstvu za javno upravo izvedel inšpekcijski nadzor porabe proračunskih sredstev za najem parkirnih mest.
Inšpekcijski nadzor se je izvedel pri porabi proračunskih sredstev, ki jih je Ministrstvo za javno upravo porabljalo za najem parkirnih mest za službena vozila in zaposlene pri proračunskih uporabnikih Statističnem uradu Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS) in Upravi Republike Slovenije za jedrsko varnost (v nadaljevanju: URSJV) v letu 2023. 

O inšpekcijskih ugotovitvah je bil dne 17. 12. 2024 izdan zapisnik št. 06102-19/2024-1619-5, ki je bil Ministrstvu za javno upravo vročen isti dan. Zoper zapisnik o inšpekcijskem nadzoru so bile dovoljene pripombe v roku 15 dni od vročitve zapisnika, pri čemer ministrstvo do poteka roka dne 3. 1. 2025 ni podalo pripomb na zapisnik. 

Inšpekcijski organ je nato po poteku roka za pripombe na zapisnik dne 24. 1. 2025 prejel dopis in dokumentacijo s strani SURS, dne 31. 1. 2025 obvestilo Ministrstva za javno upravo, kateremu je bil priložen dopis URSJV z dne 15. 1. 2025 ter dne 14. 2. 2025 elektronsko sporočilo Ministrstva za javno upravo s prilogami - Zapisnikom sestanka Državnega odvetništva RS št. █ z dne 5. 2. 2025 ter Povzetkom ugotovitev s tega sestanka št. █ z dne 10. 2. 2025.

V zvezi z prejetimi dopisi in dokumentacijo navedenih organov je inšpekcijski organ dne 16. 5. 2025 izdal dodatek k zapisniku št. 06102-19/2024-1619-11, ki je bil Ministrstvu za javno upravo vročen 16. 5. 2025. Na dodatek k zapisniku je ministrstvo v roku za podajo pripomb dne 30. 5. 2025 podalo pripombe, ki so skupaj z opredelitvijo inšpekcijskega organa do pripomb navedene v nadaljevanju obrazložitve odločbe. 
[bookmark: _Hlk162337345][bookmark: _Hlk162337291]
Pod 1.

I. Materialno pravna ureditev nadziranega področja 

V skladu z drugim odstavkom 2. člena ZJF se lahko sredstva proračuna uporabljajo le za financiranje funkcij državnih in občinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali občinskimi predpisi ter v višini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. Nadalje je v tretjem odstavku istega člena opredeljeno, da je potrebno pri pripravi in izvrševanju proračuna spoštovati načelo gospodarnosti in učinkovitosti.  

Tretji odstavek 16. člena Zakona o javnih uslužbencih[footnoteRef:3] določa, da delodajalec javnemu uslužbencu ne sme zagotavljati pravic v večjem obsegu, kot je to določeno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, če bi s tem obremenil javna sredstva. [3:  Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 40/12 – ZUJF, 158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US in 3/22 – ZDeb),] 


Na podlagi 5. člena Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1[footnoteRef:4]), morajo organi državne uprave pri ravnanju s stvarnim premoženjem države upoštevati načelo gospodarnosti, da se stvarno premoženje, ki ga noben upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje svojih nalog, bodisi proda bodisi z oddajo v najem ali na drug ustrezen način zagotovi njegova učinkovita raba. Postopke ravnanja s stvarnim premoženjem se vodi učinkovito in s čim manjšimi stroški za dosego danega rezultata. V drugi točki 3. člena taistega zakona je pod pomeni izrazov opredeljeno, da ravnanje s stvarnim premoženjem zajema tako pridobivanje, razpolaganje, upravljanje kot tudi najemanje tega premoženja. [4:  Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 11/18 in 79/18),] 


[bookmark: _Hlk205469724]Uredba o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave[footnoteRef:5] se za področje parkirnih mest uporablja v delu, ki se nanaša na pravico do stalne osebne uporabe službenega avtomobila. Uredba določa pravico do stalne osebne uporabe službenega vozila predsedniku vlade, ministrom in generalnemu sekretarju vlade, državnim sekretarjem, predstojnikom vladnih služb, namestnikom generalnega sekretarja vlade, generalnim direktorjem in generalnim sekretarjem na ministrstvih, predstojnikom organov v sestavi ministrstev in vojaškim atašejem. Pravico do stalne osebne uporabe službenega vozila lahko pridobijo pripadniki Policije in uradne osebe Slovenske obveščevalno-varnostne agencije, vojaške osebe v Slovenski vojski na položaju poveljnikov brigad, njim enakih ali višjih položajih ter uradniki Ministrstva za obrambo v nazivu II. stopnje in višje, če opravljajo operativne vodstvene naloge varnosti, obrambe, obveščevalno- varnostne dejavnosti ter zaščite in reševanja.  [5:  Uredba o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave (Uradni list RS, št. 60/99, 1/04, 62/06 in 116/21),] 


Vlada RS je dne 30. 8. 2018 sprejela Merila za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica 4.0 (v nadaljevanju: Merila[footnoteRef:6]), ki so zavezujoča za vse organe državne uprave. V točki 1.4.8. Parkirna mesta je bilo določeno, da je državni organ upravičen do najema oziroma nakupa takšnega števila parkirnih mest, kolikor ima službenih vozil, poleg tega mora zagotoviti tudi parkirna mesta za vse zaposlene, ki so funkcionalno ovirani. Nadalje je državni organ upravičen do nakupa ali najema parkirnih mest za osebe, ki so navedene v Uredbi o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave, in sicer ne glede na to, ali te osebe uporabljajo službeni avtomobil ali lastnega. Pri novogradnjah ali spremembah namembnosti najmanjše potrebno število parkirnih mest določa občinski prostorski načrt, ki za dejavnost javne uprave določa število parkirnih mest na določeno površino in določen delež za obiskovalce, kar je investitor dolžan upoštevati, sicer pa državni organi niso upravičeni najemati niti kupovati parkirnih mest za stranke. [6:  Merila za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov (Vlada RS, št. 35200-3/2018/9 z dne 30. 8. 2018, različica 4.0.] 


Vlada RS je dne 25. 1. 2024 sprejela Spremembe in dopolnitve Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica 4.0, pri čemer se je točka 1.4.8 Parkirna mesta spremenila na način, da pri novogradnjah ali spremembah namembnosti najmanjše potrebno število parkirnih mest določa občinski prostorski načrt, ki za dejavnost javne uprave določa število parkirnih mest na določeno uporabno površino objekta in določen delež za obiskovalce. Navedeno mora investitor upoštevati, sicer pa državni organi niso upravičeni najemati ali kupovati parkirnih mest za stranke. Državni organ je upravičen le do najema oziroma nakupa takšnega števila parkirnih mest, kolikor ima službenih vozil. Zagotoviti pa mora tudi parkirna mesta za vse zaposlene, ki so funkcionalno ovirani (težko gibalno ovirani) oziroma na invalidskem vozičku. Upravičenci po Uredbi o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave imajo pravico do stalne osebne uporabe službenega vozila. Državni organ je posledično upravičen do nakupa ali najema parkirnih mest za upravičence, ne glede na to ali uporabljajo službeno ali lastno vozilo. Upravičencem pripada po eno parkirno mesto. Hkrati je državni organ upravičen do nakupa ali najema parkirnih mest tudi za vodje kabineta in vodje notranjih organizacijskih enot, ki so neposredno podrejene ministru in niso upravičenci po navedeni Uredbi.

II. Opis dejanskega stanja najetih parkirnih mest SURS in URSJV v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana
    
II. 1 Statistični urad Republike Slovenije

Proračunski uporabnik SURS je dne 16. 1. 2012 sklenil z lastnikom D. S. U. družbo za svetovanje in upravljanje d. o. o., Dunajska cesta 16, Ljubljana, (v nadaljevanju: D. S. U. d. o. o. ) najemno pogodbo št. █ za najem poslovnih prostorov in parkirnih mest na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana (v nadaljevanju: najemna pogodba SURS). Predmet najemne pogodbe SURS je najem poslovnih prostorov v obsegu 7.420,22 m². Nadalje so predmet najemne pogodbe SURS tudi parkirna mesta in sicer 97 notranjih parkirnih mest v kleti poslovne stavbe in 105 zunanjih parkirnih mest na dvorišču poslovne stavbe. 
Višina najemnine je določena posebej za poslovne prostore in posebej za parkirna mesta. Mesečna najemnima za najete poslovne prostore je določena v višini 99.363,68 EUR brez DDV, medtem ko znaša mesečna najemnina za najeta parkirna mesta (zunanja in v garaži) 9.350,00 EUR brez DDV oziroma 11.220,00 EUR z DDV.

Najemna pogodba SURS je sklenjena za dobo 20 let. Iz najemne pogodbe SURS izhaja, da se lahko vsaka izmed pogodbenih strank kadarkoli dogovori za sporazumno prenehanje pogodbe oziroma najemnega razmerja.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi[footnoteRef:7]  v 19. členu določil, da se v obdobju od 1. 1. 2017 izvede prehod na centralizirano ravnanje z nepremičnim premoženjem države, tako da Ministrstvo za javno upravo postopno postane upravljavec nepremičnega premoženja in prevzame zaposlene, finančna sredstva ter arhivsko in dokumentarno gradivo, povezano s tem premoženjem, po časovnem zaporedju, ki ga določi Vlada RS. Skladno z navedenim je bil med D. S. U. d. o. o., SURS in Ministrstvom za javno upravo sklenjen Aneks št. 3 k Najemni pogodbi za poslovno stavbo in parkirna mesta št. 11/12-02, v katerem je določeno, da Ministrstvo za javno upravo z dnem 1. 1. 2017 vstopi v pogodbeno razmerje kot plačnik najemnine in s tem prevzame tudi vse pravice in obveznosti iz naslova najemnega razmerja. Posledično SURS od 1. 1. 2017 dalje ne izkazuje stroškov plačila najemnine za poslovne prostore in parkirna mesta, ampak te stroške plačuje in evidentira Ministrstvo za javno upravo. [7:  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi (Ur. l. RS, št. 90/14). Vlada RS je s sklepom št. 47800-3/2015/13 z dne 2. 4. 2015 določila, da MJU z dnem 1. 1. 2017 postane upravljavec nepremičnega premoženja.
] 


II. 2 Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost

Proračunski uporabnik URSJV je z lastnikom D. S. U. d. o. o. sklenil Najemno pogodbo za najem poslovnih prostorov in parkirnih mest št. 2511-12-500014 dne 13. 1. 2012 v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana (v nadaljevanju: najemna pogodba URSJV). Najemna pogodba URSJV je bila sklenjena na podlagi predhodnega sklepa Vlade RS, št. 47607-22/2010/13 z dne 1. 7. 2010, s katerim je ta določila, da se v objekt C poslovnega objekta »Palača D.S.U« po izgradnji in pridobitvi potrebnih dovoljenj na podlagi sklenjenih najemnih pogodb vselijo Ministrstvo za okolje in prostor skupaj z organoma v sestavi URSJV in Inšpektorat RS za okolje in prostor ter Območna enota Ljubljana in Statistični urad Republike Slovenije. V okviru omenjenega sklepa je Vlada RS dala tudi soglasje k predlogu D. S. U. d. o. o., da z najemniki sklene najemne pogodbe za obdobje 20 let. Iz najemne pogodbe URSJV izhaja, da se lahko vsaka izmed pogodbenih strank lahko kadarkoli dogovori za sporazumno prenehanje pogodbe oziroma najemnega razmerja.

Dne 21. 12. 2012 se je z Aneksom št. 1 k najemni pogodbi URSJV določila mesečna najemnina za poslovne prostore v izmeri 1.128,88 m² v višini 15.383,98 EUR brez DDV. Mesečna najemnina za 14 najetih parkirnih mest v kleti objekta in 16 najetih parkirnih mest na dvorišču objekta pa znaša 1.374,00 EUR brez DDV oziroma 1.648,80 EUR z DDV.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi je z Aneksom št. 2 k najemni pogodbi URSJV iz gornjega odstavka od dne 1. 1. 2017 Ministrstvo za javno upravo nastopilo kot nova pogodbena stranka kot plačnik najemnine in s tem prevzelo tudi vse pravice in obveznosti iz naslova najemnega razmerja.   

II. 3 Ugotovitve preteklih inšpekcijskih nadzorov

Proračunska inšpekcija je v letu 2023 opravila nadzor nad uporabo najetih parkirnih mest pri SURS (št. zadeve 06102-22/2023) in URSJV (št. zadeve 06102-20/2023), v katerem so bili izrečeni ukrepi, da se najem parkirnih mest v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, uskladi z Merili iz leta 2018. V postopku nadzora je sodelovalo tudi Ministrstvo za javno upravo kot upravljavec nepremičnega premoženja države, ki je na podlagi Sprememb in dopolnitev Zakona o državni upravi s 1. 1. 2017 vstopilo v pogodbeno razmerje kot plačnik najemnine in je prevzelo vse pravice in obveznosti iz naslova najemnega razmerja pri navedenih dveh zavezancih. 

Ministrstvo za javno upravo je izvedlo določene aktivnosti v prizadevanju za upoštevanje teh izrečenih ukrepov, pri čemer se lastnik objekta družba D. S. U., d. o. o., ni strinjala s sporazumno odpovedjo najemne pogodbe[footnoteRef:8] ali zmanjšanjem števila najema parkirnih mest na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana. D. S. U. d. o. o. je za rešitev nastale situacije Ministrstvu za javno upravo predlagal: [8:  Točka 7.2. najemne pogodbe: »Vsaka izmed pogodbenih strank se lahko kadarkoli dogovori za sporazumno prenehanje pogodbe oziroma najema.«] 

· da se ohrani obstoječe število parkirnih mest, ki jih Ministrstvo za javno upravo odda v podnajem javnim uslužbencem,
· da  se ohrani obstoječe število najetih parkirnih mest, ki pa jih D. S. U. d. o. o. odda v najem javnim uslužbencem, pri čemer se z uslužbenci sklenejo tripartitne pogodbe, v katerih bi kot pogodbene stranke nastopali D. S. U. d. o. o. kot najemodajalec, Ministrstvo za javno upravo kot odstopnik ter zaposleni. Strošek najema bi bil v breme zaposlenega, pri čemer bi Ministrstvo za javno upravo nastopalo kot garant za poravnavo obveznosti za tista parkirna mesta, ki jih zaposleni ne bi najeli.

Iz dopisa Ministrstva za finance z dne 13. 2. 2024, izdanega na podlagi vprašanja MJU, izhaja, da Ustava Republike Slovenije v 149. členu izrecno določa, da so krediti v breme države in poroštvo države za kredite dovoljeni le na podlagi zakona, kar pomeni, da bi Ministrstvo za javno upravo lahko postalo garant le v primeru, če bi se za ta namen določila zakonska podlaga.

Iz pridobljenega mnenja Državnega odvetništva z dne 25. 9. 2024 je razvidno, da Ministrstvo za javno upravo s soglasjem najemodajalca lahko odda predmetna najeta parkirna mesta v podnajem. Pri tem mora ministrstvo upoštevati določbe ZSPDSLS-1 glede najema stvarnega premoženja. Pri plačilu najemnine za parkirna mesta in pridobitvijo najemnine od uporabnikov parkirnih mest je potrebno upoštevati določbe 80. člena ZJF. Ministrstvo naj pri oddaji najetega premoženja v podnajem smiselno upošteva določbe ZSPDSLS-1 in Obligacijskega zakonika ter predmetne pogodbe o najemu premoženja.

III. Presoja dejstev in dokazov

[bookmark: _Hlk184129434]Na področju urejanja in podeljevanja parkirnih mest so organi državne uprave dolžni upoštevati zadnje sprejete Spremembe in dopolnitve Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica 4.0. z dne 25. 1. 2024.  V točki 1.4.8. navedenih meril, ki se nanašajo na parkirna mesta je določeno, da je državni organ upravičen do najema oziroma nakupa takšnega števila parkirnih mest, kolikor ima službenih vozil, poleg tega mora zagotoviti tudi parkirna mesta za vse zaposlene, ki so funkcionalno ovirani. Nadalje je državni organ upravičen do nakupa ali najema parkirnih mest za osebe, ki so navedene v Uredbi o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave, in sicer ne glede na to, ali te osebe uporabljajo službeni avtomobil ali lastnega. Hkrati je državni organ upravičen do nakupa oziroma najema parkirnih mest tudi za vodje kabineta in vodje notranje organizacijskih enot, ki so neposredno podrejene ministru in niso upravičenci po navedeni uredbi.

Uredba o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave se za področje parkirnih mest uporablja v delu, ki se nanaša na pravico do stalne osebne uporabe službenega avtomobila. Uredba določa pravico do stalne osebne uporabe službenega vozila predsedniku vlade, ministrom in generalnemu sekretarju vlade, državnim sekretarjem, predstojnikom vladnih služb, namestnikom generalnega sekretarja vlade, generalnim direktorjem in generalnim sekretarjem na ministrstvih, predstojnikom organov v sestavi ministrstev in vojaškim atašejem.

Iz druge točke Sklepa Vlade RS št. 352-113/2023-3130-73 z dne 25. 1. 2024 izhaja, da upravljavci, za katere veljajo Spremembe in dopolnitve Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov, uskladijo svoje interne akte in obstoječa razmerja, povezana s parkirnimi mesti v njihovem upravljanju in uporabi, s točko 1.4.8 navedenih sprememb meril v šestih mesecih od dneva sprejetja tega Sklepa Vlade. Sklep je Vlada RS sprejela na svoji 88. redni seji dne 25. 1. 2024, kar pomeni, da so bili predmetni upravljavci dolžni uskladiti obstoječa parkirna razmerja z aktualnimi spremembami in dopolnitvami meril najkasneje do 25. 7. 2024.  

Glede na podatke, ki jih je pridobil inšpekcijski organ, Ministrstvo za javno upravo kot centralni upravljavec nepremičnin plačuje najemnino lastniku poslovnega objekta na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, družbi D. S. U. d. o. o. za 232 parkirnih mest. Od teh 232 parkirnih mest je SURS omogočena brezplačna uporaba za 202 parkirni mesti, medtem ko je za URSJV omogočena brezplačna uporaba 30 parkirnih mest. 

[bookmark: _Hlk184636078]Iz podatkov SURS izhaja, da pet parkirnih mest zasedajo službena vozila urada in eno parkirno mesto vozilo generalnega direktorja, kar znaša uporaba skupaj šest parkirnih mest v skladu s točko 1.4.8 Sprememb in dopolnitev Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov za brezplačno uporabo parkirnih mest. Preostalih 196 parkirnih mest uporabljajo brezplačno drugi uslužbenci urada, ki ne ustrezajo kriterijem po navedenih spremembah in dopolnitvah Meril.

Iz podatkov URSJV je razvidno, da se skladno s točko 1.4.8 Sprememb in dopolnitev Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov štiri brezplačna parkirna mesta uporabljajo za službena vozila uprave (mednje je všteto tudi službeno vozilo direktorja), medtem ko 26 parkirnih mest brezplačno zasedajo drugi uslužbenci uprave, ki ne ustrezajo kriterijem po navedenih spremembah in dopolnitvah Meril.

[bookmark: _Hlk184897940][bookmark: _Hlk205458118]Glede na navedene ugotovitve inšpekcijskega organa Ministrstvo za javno upravo kot plačnik najemnine za parkirna mesta v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana,  omogoča brezplačno uporabo skupno 196 parkirnih mest za SURS za uslužbence urada ter 26 parkirnih mest za URSJV za uslužbence uprave, ki ne izpolnjujejo kriterijev za brezplačno uporabo parkirnih mest na podlagi točke 1.4.8 Sprememb in dopolnitev Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica z dne 25. 1. 2024. 

Iz 2. člena ZJF izhaja, da je potrebno s proračunskimi sredstvi ravnati gospodarno in učinkovito. Zastavljeni cilji in pričakovani rezultati naj se dosegajo na čim bolj učinkovit način, pri čemer naj se sredstva za izvajanje nalog proračunskega uporabnika uporabljajo v višini, ki je nujna za njihovo izvajanje. 


Gospodarno ravnanje s stvarnim premoženjem države nalaga tudi 5. člen ZSPDSLS-1. Pri tem je v drugi točki 3. člena taistega zakona opredeljeno, da se pod pojmom ravnanje s stvarnim premoženjem zajema pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premoženja.

Brezplačna uporaba parkirnih mest javnih uslužbencev, ki ne odgovarjajo kriterijem za njihovo brezplačno uporabo, je tudi v nasprotju s tretjo točko 16. člena Zakona o javnih uslužbencih, ki določa, da delodajalec javnemu uslužbencu ne sme zagotavljati pravic v večjem obsegu, kot je to določeno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, če bi s tem obremenil javna sredstva.        

Z upoštevanjem naštete zakonodaje in glede na dejstvo, da so bili upravljavci premoženja Spremembe in dopolnitve Meril ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov različica z dne 25. 1. 2024 v obstoječih parkirnih razmerjih dolžni uskladiti do dne 25. 7. 2024, pomeni, da javni uslužbenci 222 parkirnih mest v poslovnem objektu na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana, uporabljajo neupravičeno.

IV. Zapisnik o inšpekcijskem nadzoru in izrečeni ukrepi 

[bookmark: _Hlk206508124]Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Sektor za proračunsko inšpiciranje, je v postopku inšpekcijskega nadzora proračunskega uporabnika Ministrstva za javno upravo pri porabi proračunskih sredstev za najem parkirnih mest za službena vozila in zaposlene pri proračunskih uporabnikih SURS in URSJV v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, izdalo zapisnik št. 06102-19/2024-1616-5 z dne 17. 12. 2024, ki ga je Ministrstvo za javno upravo prejelo dne 17. 12. 2024.

Inšpekcijski organ je v zapisniku predlagal ukrep takojšnje prekinitve postopka brezplačne uporabe parkirnih mest za 196 javnih uslužbencev SURS in 26 javnih uslužbencev URSJV, ki ne ustrezajo Spremembam in dopolnitvam meril za ureditev prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov z dne 25. 1. 2024. 

Nadalje je v zapisniku o inšpekcijskem nadzoru predlagan ukrep, da se v skladu z javnofinančnimi predpisi ter smiselno uporabo določb, ki urejajo ravnanje s stvarnim premoženjem države in obligacijskega prava, zagotovi učinkovito in gospodarno rabo najetih parkirnih mest v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana.

Ministrstvo za javno upravo je zapisnik o inšpekcijskem nadzoru prejelo dne 17. 12. 2024, pri čemer je rok za podajo pripomb na zapisnik potekel dne 3. 1. 2025.

V. Pripombe na zapisnik o inšpekcijskem nadzoru in opredelitev do pripomb na zapisnik 

Urad za nadzor proračuna je po poteku roka za oddajo pripomb na zapisnik dne 24. 1. 2025 prejel dopis in dokumentacijo s strani SURS, iz katerega izhaja, da je Ministrstvo za javno upravo dne 13. 1. 2025 pozvalo proračunska uporabnika SURS in URSJV za pristop k postopkom prekinitve brezplačne uporabe parkirnih mest za 196 javnih uslužbencev SURS in 26 javnih uslužbencev URSJV v poslovnem objektu na naslovu Litostrojska cesta 54 v Ljubljani. 

Dne 31. 1. 2025 je Urad za nadzor proračuna prejel obvestilo Ministrstva za javno upravo o realizaciji predlaganih ukrepov v inšpekcijskem postopku skupaj z informacijo, da na Ministrstvu za javno upravo v zvezi s predmetno problematiko predvidevajo sestanek z Državnim odvetništvom RS. Obvestilu je priložen tudi odgovor URSJV z dne 15. 1. 2025, ki ga je uprava na podlagi prej omenjenega poziva z dne 13. 1. 2025 posredovala Ministrstvu za javno upravo. 

Dne 14. 2. 2025 je s strani Ministrstva za javno upravo posredovano elektronsko sporočilo, v katerem je navedeno sledeče: »V luči dejstev, ugotovljenih po izdaji vašega zapisnika o inšpekcijskem nadzoru, ki so vezana predvsem na argumentacijo glede dejanskega državnega lastništva nepremičnin in namenske finančne konstrukcije za celotni objekt, kot izhaja iz dopisa SURS (s katerim ste seznanjeni), in ob upoštevanju ugotovitev Državnega odvetništva RS, navedenih v priloženem zapisniku ter dopisu, menimo, da bi pavšalno izvajanje predlaganih ukrepov ob upoštevanju vprašljive pravne podlage in podane negotovosti glede posledic izvajanja določenih ukrepov lahko (med drugim) vodilo v kršitev načela gospodarnosti, kateremu je MJU zavezano slediti. Ker je očitno, da gre pri predmetni zadevi za kompleksno tematiko, o kateri se bo še dodatno izreklo Državno odvetništvo RS, ne izključujemo pa niti možnosti predložitve zadeve v obravnavo Vladi RS, predlagamo smiselno podaljšanje roka za izvršitev ukrepov oziroma razjasnitev vseh relevantnih vidikov in posledičen celovit pristop k obravnavani problematiki, do 30. 6. 2025.« Elektronskemu sporočilu Ministrstva za javno upravo sta bila priložena tudi zapisnik sestanka št. █ z dne 5. 2. 2025 med Ministrstvom za javno upravo in Državnim odvetništvom RS ter povzetek ugotovitev s tega sestanka št. █ z dne 10. 2. 2025.    

V. 1. A Pripombe na zapisnik o inšpekcijskem nadzoru - Dopis in dokumentacija s strani Statističnega urada RS z dne 24. 1. 2025

Dne 24. 1. 2025 je na Ministrstvo za javno upravo s strani SURS posredovan dopis št. █ z dokumentacijo, ki ga je v vednost po elektronski pošti prejel tudi Urad RS za nadzor proračuna. Dopis vsebuje odgovor na poziv, ki ga je Ministrstvo za javno upravo naslovilo na SURS na podlagi ugotovitev proračunske inšpekcije, kateremu je priložena sledeča dokumentacija: - najemna pogodba za poslovno stavbo in parkirna mesta št. █ na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana ter aneksi od 1 do 8 k najemni pogodbi, stroškovni izračun investicije v objekt C na Litostrojski cesti 54 v Ljubljani, Analiza ekonomskih in proračunskih scenarijev nadaljevanja investicije objekta C na Litostrojski cesti 54 v Ljubljani, Sklep Vlade RS št. 47607-22/2010/13 z dne 1. 7. 2010, Predlog za umestitev državnih organov 3/14 v objekt C, dopis Državnega pravobranilstva št. █ z dne 23. 12. 2011 ter izpiski iz zemljiške knjige 4x.

V odgovoru na poziv SURS navaja, da je skupni znesek najemnine določen na način, da pokrije celotne stroške projekta. Iz dokumenta Analiza ekonomskih in proračunskih scenarijev nadaljevanja investicije objekta C na Litostrojski cesti v Ljubljani izhaja, da bo v primeru da D.S.U d. o. o. podpiše dolgoročne najemne pogodbe z državnimi organi mogoče pridobiti kredit z daljšo ročnostjo in ugodnejšo obrestno mero, kar pa bo posredno vplivalo na ustrezno znižanje predvidene najemnine. Če k temu prištejemo še prihranek iz naslova obstoječih najemnin zaradi selitve, potem ugotovimo, da gre za nizek strošek za dolgoročno zagotovitev kakovostnih prostorskih kapacitet, ki bodo po 20 letih bremen prosta in v lasti države. Ob sklenitvi najemne pogodbe za poslovno stavbo in parkirne prostore SURS ni imel možnosti sklenitve najemne pogodbe samo za poslovne prostore, temveč je lahko sklenil najemno pogodbo samo za celoto, to je za poslovne prostore in za sorazmerno število parkirnih mest.
SURS nadalje navaja, da je najemna pogodba za poslovne prostore in parkirna mesta sklenjena za dobo 20 let. Prostori, ki jih trenutno zasedajo na Litostrojski cesti 54 v Ljubljani, so bili prilagojeni potrebam SURS. Selitev iz Parmove ulice 33 v Ljubljani je bila nujno potrebna, saj so bili objekti na tej lokaciji zgrajeni leta 1948 kot začasni objekti in so neprimerni za delovanje državnih organov. Iz sodbe Vrhovnega sodišča RS III lps 1/2011 izhaja, da pogodbe o najemu poslovnih prostorov, sklenjene za določen čas, ni mogoče enostransko odpovedati pred potekom tega časa. V primeru, da bi prišlo do prekinitve najemne pogodbe, bi bilo potrebno ponovno poiskati rešitev za prostorsko problematiko SURS. Iz priloženih zemljiško-knjižnih izpiskov izhaja, da so vse nepremičnine na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, v lasti D.S.U. d. o. o., ki je v 100-odstotni lasti države, zato naj se parkirna mesta na tej lokaciji obravnavajo kot lastniška. V primeru, da se ta parkirna mesta ne bi obravnavala kot lastniška, so javni uslužbenci, ki so zaposleni pri državnih organih, uporabnikih objekta na Litostrojski cesti 54 v neenakopravnem položaju glede na javne uslužbence, ki so zaposleni v državnih organih, ki uporabljajo poslovne prostore, katerih lastnik je Republika Slovenija. Ker so torej parkirna mesta na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, lastniška, javni uslužbenci za ta parkirna mesta niso dolžni plačevati najemnine.

V. 1. B Dodatek k zapisniku  o inšpekcijskem nadzoru - opredelitev proračunskega inšpektorja do pripomb Statističnega urada RS:

Inšpekcijski organ se je do navedb SURS opredelil, da je D. S. U. d. o. o. gospodarski subjekt, katerega edina družbenica je Republika Slovenija. D. S. U. d. o. o. posluje skladno s pravili trga, pri čemer je dolžan poslovati v skladu z zakonodajo, ki ureja poslovanje gospodarskih družb in družb v lasti države. V kolikor bi se v najemu poslovnih in parkirnih prostorov na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, najemojemalec obravnaval kot lastnik nepremičnin, potem najemna pogodba ne bi vsebovala klavzul, kot so: - najemodajalec lahko odstopi od pogodbe in zahteva takojšnjo izpraznitev stavbe, najemodajalec se zavezuje najemnika obvestiti o nameravani prodaji poslovnega objekta drugemu subjektu. Kar se tiče neenake obravnave javnih uslužbencev velja poudariti, da je najemojemalec in upravljavec poslovnih in parkirnih prostorov na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, tudi Ministrstvo za notranje zadeve. Pri tem omenjeno ministrstvo za parkirna mesta, ki ne ustrezajo Spremembam in dopolnitvam meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov z dne 25. 1. 2024, svojim zaposlenim zaračunava uporabo parkirnih mest v taistem poslovnem objektu Litostrojska cesta 54, Ljubljana. Inšpekcijski organ je poleg tega poudaril, da izvedba ukrepov v inšpekcijskem zapisniku ni pogojena s tem, da se pogodba o najemu poslovnih in parkirnih prostorov predčasno prekine.  

V. 2. A Pripombe na zapisnik o inšpekcijskem nadzoru - Obvestilo Ministrstva za javno upravo z dne 31. 1. 2025 z odgovorom Uprave RS za jedrsko varnost:

Na poziv, ki ga je Ministrstvo za javno upravo na podlagi ugotovitev proračunske inšpekcije naslovilo na URSJV je le-ta odgovorila: »Pojasnjujemo, da je Uprava že leta 2023, po prejemu zapisnika o inšpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna št. 06102-20/2023/7 z dne 27. 6. 2023, uskladila interni pravilnik za uporabo parkirnih mest. S tem je uredila uporabo brezplačnih parkirnih mest le za 4 službena vozila, v skladu z Merili za ureditev prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov (Vlada Republike Slovenije, št. 35200-3/2018/9 z dne 30. 8. 2018) ter že takrat pričela izvajati ukrepe za postopek prekinitve brezplačne uporabe parkirnih mest za 26 javnih uslužbencev. 
Uslužbenci so bili z novo ureditvijo (ne)uporabe parkirnih mest takrat tudi seznanjeni. Prav tako pojasnjujemo, da smo na Upravi, po skupnem sestanku z Ministrstvom za javno upravo in D.S.U, ki je potekal 15. 9. 2023, z namenom uskladitve najemnih pogodb za uporabo parkirnih mest, pripravili seznam zainteresiranih zaposlenih na Upravi, ki bi sklenili posamezno najemno pogodbo za parkirno mesto (fizični uporabnik). Od takrat v zvezi s tem, nismo prejeli nobenega konkretnega oz. dokončnega odgovora. V Zapisniku o inšpekcijskem nadzoru št. 06102-19/2024-1619/5 z dne 17. 12. 2024, ki ga je Ministrstvo za javno upravo prejelo s strani Urada RS za nadzor proračuna, je iz točke IV. Opis dejanskega stanja preteklih nadzorov najetih parkirnih mest Statističnega urada RS in Uprave RS za jedrsko varnost, razvidno, da so med MJU in D.S.U. potekali pogovori o odpovedi najemne pogodbe oz. zmanjšanjem števila parkirnih mest. Vljudno vas prosimo, v izogib prihodnji nevednosti, da nas o dogovarjanjih med D.S.U. kot najemodajalcem in vami, kot najemnikom, sproti obveščate. Kot uporabniki prostorov in parkirnih mest želimo biti sprotno obveščeni o najnovejših dogovorih, da lahko tudi mi, znotraj Uprave, o novostih ali spremembah obvestimo zaposlene. Prav tako vas prosimo, da nam glede na navedeno, čimprej sporočite, kakšen je postopek sklenitve posameznih najemnih pogodb za parkirna mesta, saj želijo naši zaposleni, zaradi lažje organizacije prihoda in odhoda na delo ter razporejanja delovnega časa, še naprej (odplačno) uporabljati parkirna mesta na območju stavbe D.S.U.«

V. 2. B Dodatek k zapisniku  o inšpekcijskem nadzoru - opredelitev proračunskega inšpektorja do pripomb Uprave RS za jedrsko varnost:

Inšpekcijski organ je poudaril, da glede na dopis URSJV z dne 15. 1. 2025, le-ta nima pripomb na ugotovitve in ukrepe iz zapisnika o inšpekcijskem nadzoru pri porabi proračunskih sredstev za najem parkirnih mest za službena vozila in zaposlene uprave, iz katerega izhaja takojšnja prekinitev brezplačne uporabe parkirnih mest za njene uslužbence. Poleg tega je uprava že na osnovi ugotovitev v predhodnih postopkih inšpekcijskega nadzora uskladila interni pravilnik o uporabi parkirnih mest ter pričela izvajati ukrepe za postopek prekinitve brezplačne uporabe parkirnih mest za 26 javnih uslužbencev, ki ne ustrezajo Spremembam in dopolnitvam meril za ureditev prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov z dne 15. 1. 2024. Ob tem je tudi pripravila seznam interesentov za odplačno uporabo parkirnih mest na območju stavbe D. S. U. Povsem legitimna pa je tudi prošnja uprave, da jo Ministrstvo za javno upravo sproti in pravočasno obvešča o spremembah in postopkih v zvezi z uporabo parkirnih mest v poslovnem objektu na Litostrojski cesti 54 v Ljubljani.

[bookmark: _Hlk206502828][bookmark: _Hlk207184375]V. 3. A Pripombe na zapisnik o inšpekcijskem nadzoru - Elektronsko sporočilo Ministrstva za javno upravo s prilogami - Zapisnik sestanka št. █ z dne 5. 2. 2025 med Ministrstvom za javno upravo in Državnim odvetništvom RS ter Povzetek ugotovitev s tega sestanka št. █ z dne 10. 2. 2025

[bookmark: _Hlk206502691][bookmark: _Hlk206502706]Ministrstvo za javno upravo je tega dne v obliki elektronskega sporočila inšpekcijskemu organu posredovalo stališče, da bi pavšalno izvajanje predlaganih ukrepov inšpekcije ob upoštevanju vprašljive pravne podlage in negotovosti glede posledic izvajanja ukrepov lahko vodilo v kršitev načela gospodarnosti, kateremu je ministrstvo zavezano slediti. Ker se pričakuje, da se bo o zadevi dodatno izreklo Državno odvetništvo RS, možna pa je tudi obravnava na Vladi RS, je predlagalo podaljšanje roka za izvedbo ukrepov po inšpekcijskem zapisniku do 30. 6. 2025. Elektronskemu sporočilu sta bila priložena tudi Zapisnik sestanka št. █ z dne 5. 2. 2025 med Ministrstvom za javno upravo in Državnim odvetništvom RS ter Povzetek ugotovitev s tega sestanka št. █ z dne 10. 2. 2025, iz katerih izhaja sledeče:
»Državno odvetništvo izpostavlja, da glede na določila Zakona o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih[footnoteRef:9] – ki so veljala v času sklenitve pogodbe, pogodbe za določen čas ni mogoče enostransko odpovedati, razen, če sta se stranki v pogodbi dogovorili drugače. V konkretnem primeru je z najemno pogodbo dogovorjena zgolj možnost odpovedi pogodbe s strani najemodajalca. Ker je Zakon o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih prenehal veljati, se uporabljajo določila Obligacijskega zakonika, ki prav tako ne omogočajo enostranske odpovedi s strani najemnika glede na to, da je pogodba sklenjena za določen čas in glede na to, da pogodba določa zgolj možnost predčasne odpovedi s strani najemodajalca. Merila, na katera Urad RS za nadzor proračuna opira zapisnik, so bila sprejeta po sklenitvi pogodbe o najemu, pri čemer Ustava RS v 155. členu prepoveduje retroaktivnost predpisov oziroma jo dovoljuje le izjemoma, kadar je tako predpisano v zakonu. Glede določila 92. člena Zakona o javnih uslužbencih, na katerega se opira zapisnik Urada RS za nadzor proračuna, Državno odvetništvo opozarja, da le-ta ureja delovna razmerja in pravice in obveznosti javnih uslužbencev in delodajalcev ter da pravica do parkirišča ni pravica iz delovnega razmerja in zato uporabljena pravna podlaga ni primerna. [9:  Zakon o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih (Uradni list SRS, št. 18/74, 34/88, Uradni list RS, št. 32/00, 102/02 – odl. US, 87/11 – ZMVN-A in 90/21 – SZ-1E; veljaven od 18. 5. 1974 do 19. 6. 2021)
] 

V zvezi z odklonilnim stališčem Ministrstva za finance glede dajanja parkirišč v podnajem javnim uslužbencem, Državno odvetništvo meni, da v konkretnem primeru ne gre za poroštvo. Poroštvo je akcesorna obveznost, ki v konkretnem primeru ni izpolnjena, saj je RS dolžna plačevati najemnino ne glede na to, ali daje parkirišča v podnajem (odplačno uporabo) ali ne, saj se je tako zavezala z najemno pogodbo. Prav tako ni mogoče trditi, da gre za kreditno obveznost RS, saj RS v navedenem primeru ni sklenila pogodbe za najem poslovnih prostorov, niti ne nastopa kot porok v kreditni pogodbi za najem poslovnih prostorov. Nadalje se v zapisniku o inšpekcijskem nadzoru navaja kot pravno podlago ZSPDSLS-1. Navedeni zakon določa, kaj je stvarno premoženje države in najeti prostori in parkirišča, ki so predmet najema po najemni pogodbi, niso premoženje države, saj niso v lasti države. Državno odvetništvo tudi ugotavlja, da je 16. 4. 2012 potekel rok za vpis predkupne pravice v zemljiško knjigo.

V. 3. B Dodatek k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru - opredelitev proračunskega inšpektorja do pripomb Ministrstva za javno upravo z dne 14. 2. 2025 ter do Zapisnika sestanka št. █ z dne 5. 2. 2025 med Ministrstvom za javno upravo in Državnim odvetništvom RS in Povzetka ugotovitev s tega sestanka št. █ z dne 10. 2. 2025:

Proračunski inšpektor se je uvodoma strinjal z mnenjem Ministrstva za javno upravo v delu, da bi kakršnokoli pavšalno izvajanje predlaganih ukrepov po inšpekcijskem zapisniku lahko vodilo h kršitvi načel, ki opredeljujejo učinkovito in gospodarno ravnanje s proračunskimi sredstvi. Nadalje je ponovno poudaril, da za izvršitev ukrepov po zapisniku inšpekcijskega organa, ni pogojena (delna) odpoved pogodbe za najem parkirnih mest. Za učinkovito in gospodarno upravljanje s parkirnimi mesti na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana, naj Ministrstvo za javno upravo javnim uslužbencem odda parkirišča v podnajem, kot je to že večkrat izpostavilo tudi Državno odvetništvo RS. Pri tem se je najemodajalec družba D. S. U. d. o. o., ne samo strinjala z oddajo najetih parkirnih mest v podnajem, ampak celo predlagala ministrstvu rešitev v tej smeri. 
Inšpekcijski organ se ne strinja z mnenjem Državnega odvetništva RS v delu, ki navaja, da  sklicevanje na Merila za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov z dne 30. 8. 2018 in Spremembe meril z dne 25. 1. 2024, kot pravno podlago v inšpekcijskem postopku ni mogoče iz razloga retroaktivne uporabe predpisa. V kolikor bi v konkretnem primeru šlo za retroaktivno uporabo podzakonskega predpisa (kar predstavljajo merila), bi se v postopku odprave nepravilnosti uporabe brezplačnih parkirnih mest zahtevalo plačilo za nazaj, kar pa v konkretnem primeru ni izkazano.
Ne vzdrži tudi trditev Državnega odvetništva RS, da je v določbah Meril 1.1 določeno, da veljajo zgolj za novogradnje, rekonstrukcije, nove najeme poslovnih prostorov ali nove najeme s postopnim odkupom, za odkupe in vzdrževanja in sicer ne glede na to, ali gre za prostore v lasti države ali ne. V poglavju 1.1.2 taistih meril je namreč jasno zapisano, da zajemajo tudi poslovne prostore, ki so že v lasti ali najemu države, pri čemer jih je potrebno upoštevati v čim večji možni meri.
Glede opozorila Državnega odvetništva, da 92. člen Zakona o javnih uslužbencih, na katerega naj bi se opiral zapisnik Urada RS za nadzor proračuna, ureja delovna razmerja in pravice in obveznosti javnih uslužbencev in delodajalcev ter da pravica do parkirišča ni pravica iz delovnega razmerja in zato uporabljena pravna podlaga ni primerna, se inšpekcijski organ strinja, da parkirno mesto ni pravica javnega uslužbenca. Ravno iz tega razloga je potrebno pri zagotavljanju parkirnih mest javnim uslužbencem (v kolikor država z njimi razpolaga) izvajati politiko, da se le-ta omogočijo samo tistim javnim uslužbencem, ki de uire odgovarjajo kriterijem za njihovo uporabo.
Nadalje Državno odvetništvo meni, da odločitve o najemu oziroma odpovedi najema spornih parkirišč ni mogoče opirati na določila ZSPDSLS-1, saj da navedeni zakon določa, kaj je stvarno premoženje države, obravnavani prostori in parkirišča, ki so predmet najema po najemni pogodbi, pa niso stvarno premoženje države. Inšpekcijski organ se z navedenim ne strinja, saj taisti zakon v 3. členu našteva pojme, ki so uporabljajo v tem zakonu, pri čemer je v 2. točki navedenega člena opredeljeno, da gre pod pojmom ravnanja s stvarnim premoženje države razumeti njegovo pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje. Poleg tega je najemanje premoženja države natančneje opredeljeno tudi v 82. členu poglavja VI. Najemanje stvarnega premoženja.

V. 4 Sklep v dodatku k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru št. 06102-19/2024-1619-11 z dne 16. 5. 2025

V sklepu je inšpekcijski organ pripombe na Zapisnik o inšpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna pri proračunskem uporabniku Ministrstvu za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana, št. 06102-19/2024-1619-5 z dne 17. 12. 2024, v celoti zavrnil kot neutemeljene.

Proračunski inšpektor je ugotovil, da Ministrstvo za javno upravo s tem, ko omogoča brezplačno uporabo parkirnih mest javnim uslužbencem na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, ki ne ustrezajo Spremembam in dopolnitvam meril za ureditev prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov z dne 25. 1. 2024, krši 2. odstavek 2. člena ZJF v povezavi s 7. členom istega zakona, ker porablja sredstva proračuna RS za namen, ki nima pravnega podlage.

Ministrstvu za javno upravo je  proračunski inšpektor določil, naj o realizaciji  ukrepov iz Zapisnika o inšpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi državnega proračuna Ministrstva za javno upravo št. 06102-19/2024-1619-5 z dne 17. 12. 2024 pisno obvesti Urad RS za nadzor proračuna, Sektor proračunske inšpekcije, s predložitvijo ustreznih dokazil v roku 15 dni od vročitve tega dodatka k zapisniku.

Nadalje je bilo v sklepu opredeljeno, da v kolikor Ministrstvo za javno upravo do navedenega roka ne predloži ustreznih dokazil o realizaciji ukrepov iz prejšnjega odstavka, mu bo na podlagi prve točke prvega odstavka 104. člena ZJF za vzpostavitev zakonitega stanja izdana odločba.

Dodatek k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru je Ministrstvo za javno upravo prejelo dne 16. 5. 2025.

VI. Pripombe Ministrstva za javno upravo na dodatek k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru s prilogo – dopisom Ministrstva za javno upravo št. █ z dne 28. 5. 2025 na Ministrstvo za finance

Ministrstvo za javno upravo je na inšpekcijski organ v okviru roka za posredovanje pripomb na dodatek k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru dne 30. 5. 2025 posredovalo dopis o izvedenih ukrepih v smeri pravno ustrezne rešitve obravnavane zadeve. Pri tem je posredovalo informacijo, da je na Ministrstvo za finance naslovilo dopis s pojasnili glede omejitev obstoječih pravnih podlag in dodatnim predlogom za namene doseganja enake obravnave vseh javnih uslužbencev preko obračunavanja bonitet za parkirna mesta. Ministrstvo je prav tako pristopilo k postopku spremembe Meril za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov v delu, ki se nanaša na dodeljevanja parkirnih mest. Dosedanje besedilo navedenih meril pri uporabi parkirnih mest javnih uslužbencev v okviru najemov namreč ne zajema, zato se bodo s spremembami uredile situacije najemov, ki v presežnem delu pridobijo enako naravo kot nerazdeljena lastniška parkirna mesta. Nadalje je ministrstvo v postopku spreminjanja Zakona o urejanju prostora podalo predlog glede kvalifikacije teritorialnih upravnih centrov kot objektov družbene infrastrukture, kar bi za namene gradnje infrastrukture za potrebe izvajanja upravnih nalog organov državne uprave omogočalo izvedbo postopkov razlastitve v skladu z Zakonom o urejanju prostora in posledično ne bi odpiralo težav pri morebitnih najemih. Ministrstvo ocenjuje, da bi se s spremembo obstoječih predpisov problematika na obravnavanem področju uredila, zato inšpekcijskemu organu predlaga, da se postopek nadzora vsaj začasno zaustavi. 
Iz dopisa št. █ z dne 28. 5. 2025, ki ga je Ministrstvo za javno upravo naslovilo na Ministrstvo za finance izhaja, da so javnim uslužbencem SURS parkirna mesta na voljo upoštevajoč število parkirnih mest, ki so bila predmet osnovne pogodbe. Slednji je zaradi določenih elementov mogoče pripisati naravo leasing pogodbe, zato je razporejanje parkirnih mest posledično urejeno skladno s tretjim odstavkom razdelka »2.1.3 Parkirna mesta« v Merilih za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proračunskih uporabnikov, pri čemer so razpoložljiva parkirna mesta dodeljena brezplačno.  
MNZ je uveljavil režim, po katerem javnim uslužbencem, ki po omenjenih merilih niso upravičeni do lastnega parkirnega mesta, parkiranje zaračunava na način, da v tripartitnem pogodbenem razmerju med najemodajalcem (DSU) in uporabnikom parkirnega mesta, jamči za plačilo parkirnine, v kolikor uporabnik ne bi izpolnil svojih finančnih obveznosti. Ravnanje MNZ se opira zgolj na načelo gospodarnosti, ki pa ga ni mogoče uporabiti brez vsebinske zakonske določbe. Ker ZSPDSLS-1 določb o oddaji v podnajem ne vsebuje, menimo, da je zakonitost tovrstnih pravnih poslov vprašljiva.
Parkirna mesta poslovnih stavb (tako lastniška kot najeta) zaradi neločljive funkcionalne in prostorske povezanosti z objekti poslovnih stavb niso bila določena kot izjema od uporabe ZSPDSLS-1. Oddaja v najem ali podnajem bodisi zunanjim uporabnikom bodisi javnim uslužbencem ni na mestu, saj v tem primeru ni mogoče govoriti o izvajanju gospodarske funkcije, pri kateri je cilj gospodarnost in maksimalni dobiček od oddaje. Prav tako ni mogoče govoriti o načelu enakega obravnavanja, saj tovrstna parkirna mesta ne bi bila na voljo vsem državljanom, temveč zgolj javnim uslužbencem, ki uporabljajo konkretno poslovno stavbo na podlagi pogodbe o zaposlitvi. 
V kolikor bi bila sprejeta drugačna odločitev, bi bilo potrebno uporabo ZSPDSLS-1 v 2. členu izključiti tudi za oddajo parkirnih mest, ki jih ima v lasti država, kar bi terjalo sprejem vladnega predpisa Uredbe o oddaji parkirnih mest, ki jih v lasti ali najemu država. Druga alternativa po izločitvi oddaje parkirnih mest iz uporabe ZSPDSLS-1 pa bi bila prepustitev urejanja odplačnega oddajanja uporabnikom delodajalcem z internimi akti, kar pa prav tako ne bi vodilo do enotnih praks. Dodeljevanje parkirnih mest, ki ne predstavlja izvajanja gospodarske funkcije z nepremičninami, temveč izvrševanje kadrovske politike organa, ne more biti v domeni upravljavca poslovnega objekta, temveč v domeni delodajalca, to je konkretnega organa uporabnika. Ob tem se postavlja vprašanje, ali se odmera za najem parkirnega mesta določi glede na lokacijo organa in parkirnih mest ali se določi enotno za vse javne uslužbence ne glede na lokacijo. Prav tako je potrebno ponovno izpostaviti, da ZSPDSLS-1 v zvezi z zakonsko zahtevo, da država pridobiva in najema nepremično premoženje zgolj v takem obsegu in kakovosti, ki zagotavljata najboljše pogoje za izvrševanje nalog upravljavca, posledično ne predvideva oddaje v podnajem. Za namene doseganja enovite obravnave vseh javnih uslužbencev se MF predlaga obračunavanje bonitet za parkirna mesta. 

VII. Opredelitev proračunskega inšpektorja do pripomb na dodatek k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru 

Inšpekcijski organ se do pripomb na dodatek k zapisniku o inšpekcijskem nadzoru opredeljuje, da se že ob pripravi letnega proračuna države sistem proračunskih pravil in prakse določa na način, da se sledi proračunskemu načelu smotrnega proračunskega upravljanja. Navedeno načelo opredeljuje, da se poraba proračunskih sredstev izvaja na način, da se le-ta porabljajo gospodarno in učinkovito. Pri tem se od vseh proračunskih uporabnikov, še posebej pa od predlagateljev finančnih načrtov, utemeljeno pričakuje, da bodo pri izvrševanju proračuna omenjeno načelo dosledno upoštevali. Kljub temu gre iz dosedanjih pisanj Ministrstva za javno upravo zaslediti, da v zvezi z upoštevanjem načela gospodarnosti v postopkih izvrševanja proračuna navaja kontradiktorna oziroma nasprotujoča si stališča. Tako v elektronskem sporočilu z dne 14. 2. 2025 navaja, da bi pavšalno izvajanje ukrepov po inšpekcijskem zapisniku lahko vodilo v kršitev načela gospodarnosti, kateremu je Ministrstvo za javno upravo zavezano slediti. Po drugi strani pa v prošnji za dodatna pojasnila in predlogu št. █ z dne 28. 5. 2025, ki ga je naslovilo na Ministrstvo za finance, navaja, da načela gospodarnosti ni mogoče uporabiti brez vsebinske zakonske določbe, ki predstavlja pravno podlago za ravnanje s stvarnim premoženjem. Ker ZSPDSLS-1 določb o oddajanju v podnajem ne vsebuje, po mnenju MJU zgolj sklicevanje na načelo gospodarnosti ni ustrezno in bi bila sama zakonitost postopka ravnanja in sklenjenih poslov na tej podlagi vprašljiva. 
Inšpekcijski organ meni, da je načelo gospodarnega in učinkovitega ravnanja s sredstvi proračuna RS v predpisih dovolj jasno opredeljeno. Namreč odgovornost, da se proračunska sredstva porabljajo na uspešen in učinkovit način, je v prvi vrsti izkazana na predstojniku neposrednega uporabnika proračuna, ki skladno 65. členu ZJF odgovarja za zakonitost, namenskost, učinkovitost in gospodarnost razpolaganja s proračunskimi sredstvi. Poleg tega je v prvem odstavku 15. člena Pravilnika o skupnih osnovah za postopke dela finančnih služb neposrednih uporabnikov proračuna Republike Slovenije[footnoteRef:10] ravno tako opredeljeno, da odredbodajalec odgovarja za zakonitost, učinkovitost in gospodarnost porabe proračunskih sredstev. [10:  Pravilnik o skupnih osnovah za postopke dela finančnih služb neposrednih uporabnikov proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 84/12)] 

Nadalje je pri izvrševanju proračuna še posebej pomembno, da se sredstva proračuna porabljajo v okviru in za namene, za katere so bila sprejeta. V drugem odstavku 2. člena ZJF je tako opredeljeno, da je potrebno sredstva proračuna uporabljati za financiranje funkcij državnih in občinskih organov, za izvajanje nalog in druge namene, ki so opredeljeni s predpisi in sicer v višini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog. Po mnenju inšpekcijskega organa zagotavljanje brezplačne uporabe parkirnih mest za javne uslužbence, ki ne odgovarjajo kriterijem za njihovo brezplačno rabo, definitivno ni nujno za opravljanje nalog niti Ministrstva za javno upravo kot izvajalca centraliziranega ravnanja s stvarnim premoženjem države, niti ni nujno za delovanje URSJV in SURS, ki sta uporabnika najetih poslovnih in parkirnih prostorov na naslovu Litostrojska cesta 54, Ljubljana. Navedeno pomeni, da je tovrstno financiranje brezplačnih parkirnih mest ne samo v nasprotju s temeljnimi načeli proračunskega izvrševanja, ampak pomeni tudi neposredno kršitev prej navedenih določb javno finančnih predpisov. Zato inšpekcijski organ zagovarja stališče, da bi moralo Ministrstvo za javno upravo že vse od prehoda na centralizirano upravljanje stvarnega premoženja države in sklenitvi aneksov od leta 2017 dalje ustrezno (skladno z veljavnimi predpisi) urediti pravna razmerja v zvezi s plačevanjem parkirnih mest za zaposlene v URSJV in SURS, vendar tega do danes še vedno ni storilo. In to kljub temu, da obstajajo vse pravne podlage za takšno ravnanje, da ga je k oddaji v podnajem javnim uslužbencem pozval lastnik objekta družba D. S. U. d. o. o., da se s takšnim ravnanjem strinja tudi Državno odvetništvo RS, ki zastopa interese države za varstvo njenih premoženjskih pravic in koristi ter da obstaja tudi neposredna primerjava dobre prakse (z vidika javnega interesa) pri reševanju navedene problematike, saj se v taistem objektu na lokaciji Litostrojska cesta 54, Ljubljana, že izvaja odplačna uporaba parkirnih mest s strani javnih uslužbencev Ministrstva za notranje zadeve, ki je ravno tako uporabnik poslovnih in parkirnih prostorov na tej lokaciji.        
Glede na navedeno inšpekcijski organ tudi ne vidi razloga za kakršnokoli odlaganje realizacije ukrepov, ki sta navedena v inšpekcijskem zapisniku št. 06102-19/2024-1616-5 z dne 17. 12. 2024. Dejstvo je, da se na istem naslovu s strani dveh neposrednih proračunskih uporabnikov problematika z uporabo najetih parkirnih prostorov rešuje na dva različna načina in sicer s strani Ministrstva za javno upravo v breme javnih financ, medtem ko je Ministrstvo za notranje zadeve strošek plačila uporabe parkirišč prenesel na svoje uslužbence. V tem pogledu se inšpekcijski organ strinja z Ministrstvom za javno upravo, da gre za neenakopravno obravnavo javnih uslužbencev, zato je potrebno slediti ukrepom inšpektorja in navedeno anomalijo v breme javnih financ s strani Ministrstva za javno upravo čimprej odpraviti, ne pa še do nadaljnjega ohranjati status quo in z rešitvijo odlašati do (morebitne) uveljavitve sprememb predpisov v prihodnosti, ki bodo (ali pa tudi ne) ustvarili pravne podlage za rešitev obravnavane problematike.  
V zvezi s predlagano rešitvijo ministrstva za javno upravo, da naj se za namene doseganja enovite obravnave javnih uslužbencev za uporabo parkirnih mest, ki jih zagotavlja delodajalec pričnejo obračunavati bonitete, je potrebno izpostaviti, da se po šesti točki tretjega odstavka 39. člena Zakona o dohodnini – Zdoh-2[footnoteRef:11] uporaba parkirnega prostora, ki ga delodajalec zagotovi delojemalcu, ne šteje za boniteto. V kolikor bi prišlo do spremembe zakonodaje na način, da bi se zagotavljanje parkirnega mesta delodajalca štelo kot obdavčljiv osebni prejemek zaposlenega, bi to vplivalo na obračunavanje obdavčljivega dohodka za vse delojemalce in ne samo za zaposlene v javnem sektorju. V konkretnem primeru obračunavanja bonitete za zagotavljanje parkirnih prostorov na naslovu v objektu Litostrojska cesta 54, Ljubljana, pa bi javni uslužbenci SURS in URSJV s plačilom dohodnine iz tega naslova zgolj delno vračali sredstva v proračun RS, za katera je Ministrstvo za javno upravo z zagotavljanjem brezplačnih parkirišč neupravičenim javnim uslužbencem predhodno bremenilo javne finance. S tega vidika inšpekcijski organ ne vidi potreb po spreminjanju dohodninske zakonodaje, problematiko je namreč potrebno rešiti že v osnovi in sicer, kot že zapisano, preko odprave nezakonite porabe proračunskih sredstev pri zagotavljanju brezplačnih parkirnih mest neupravičenim javnim uslužbencem.  [11:  Zakon o dohodnini (ZDoh-2) Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 9/12 – odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 – ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 – odl. US, 96/13, 29/14 – odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 – odl. US, 158/22, 131/23 – ZORZFS, 104/24, 22/25 – ZZZRO-1 in 40/25 – ZINR] 


Glede na navedeno pripombam na odločitev inšpekcijskega organa ni mogoče ugoditi, zato se Ministrstvu za javno upravo na podlagi prve točke prvega odstavka 104. člena ZJF za vzpostavitev zakonitega stanja izda odločba, pri čemer naj se ukrepa iz prve in druge točke  izvršita na način in v rokih, kot izhaja iz izreka te odločbe.

Pod 2.

V skladu s 102. členom ZJF se v primerih, če ni z ZJF drugače določeno, za proračunske inšpektorje in za izvrševanje proračunskega nadzora uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek.
V skladu s tretjim odstavkom 213. členom ZUP, kadar se z odločbo naloži kakšno dejanje, se v izreku določi tudi, v katerem roku ga je treba opraviti. Inšpekcijski organ je določil rok za izvršitev kot je navedeno v točki 3. izreka te odločbe.
236. člen ZUP določa, da dokler teče rok za pritožbo, se odločba ne more izvršiti. Če je pritožba po predpisih vložena, se odločba ne more izvršiti vse dotlej, dokler se odločba o pritožbi, s katero je bila pritožba zavržena ali zavrnjena ali izpodbijana odločba spremenjena, ne vroči stranki.

Pod 3.

V skladu s petim odstavkom 213. člena ZUP mora organ odločiti o tem, ali so nastali stroški postopka. Glede na to, da posebni stroški v postopku niso nastali, je organ odločil, kot je razvidno iz tretje točke izreka te odločbe.

Pouk o pravnem sredstvu: 
Zoper to odločbo je dovoljena pritožba v roku 15 dni od vročitve odločbe. O pritožbi odločba Vlada Republike Slovenije. Pritožbo se vloži pisno ali ustno na zapisnik pri Ministrstvu za finance, Uradu Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, 1502 Ljubljana.  

█ 
PRORAČUNSKI INŠPEKTOR
Inšpektor - višji svetnik

Vročiti: - Ministrstvo za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana – na elektronski naslov gp.mju@gov.si – po ZUP v varni predal
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