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uvoD

1 Uvod

Pravna podlaga za Usmeritve za drzavno notranje revidiranje (v nadaljevanju: usmeritve)
sta Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02) in Pravilnik o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list
RS, &t. 72/02). V usmeritvah se uporablja izraz “proracunski uporabnik”, ki je v skladu s
34. in 65. ¢lenom Zakona o javnih financah odgovoren za obe strani proracuna: prejemke
in izdatke.

Namen teh usmeritev je opredeliti notranje revidiranje v sistemu notranjega nadzora
javnih financ, opisati strukturo notranjega revidiranja, ki se vzpostavi pri proracunskih
uporabnikih, ter usmerjati in pomagati notranjim revizorjem pri organiziranju in izvajanju
njihovega dela.

Notranji nadzor javnih financ je celoten sistem notranjega nadzora (notranje kontrole ter
notranje revidiranje) javnih financ in zajema nadzor vseh dejavnosti, ki so povezane z
javnimi financami (izvrSevanjem proracuna), tako na strani prejemkov kot na strani
izdatkov. Splosni cilj notranjega nadzora javnih financ je zagotoviti smotrno finanéno
poslovodenje, ucinkovite notranje kontrole in njuno koordinirano delovanje pri vseh
proraCunskih uporabnikih. V tem smislu se te usmeritve nanaSajo na vse posredne in
neposredne uporabnike drzavnega in obcinskih proracunov.

Notranje revidiranje je sestavni del sistema notranjega nadzora javnih financ. Ali bolj
natanéno: to je funkcionalno sredstvo, s katerim predstojnik ali poslovodni organ
proracunskega uporabnika dobi zagotovilo iz notranjega vira, da notranje kontrole
ucinkovito delujejo in dosegajo cilje notranjega kontroliranja.

Notranje revidiranje pri proracunskih uporabnikih izvajajo notranji revizorji, ki so pridobili
ustrezen strokovni naziv.

Te usmeritve so namenjene notranjim revizorjem pri proracunskih uporabnikih in temeljijo
na standardih notranjega revidiranja, ki jih objavlja Slovenski institut za revizijo (SIR).
Kadar so v usmeritvah omenjeni standardi kontroliranja Mednarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucij (INTOSAI), se nanasajo na notranje kontrole (Priloga 1).

V sistemu notranjega nadzora javnih financ je za poslovodenje s sredstvi proracunskih
uporabnikov odgovoren predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika,
ki mora uvesti potrebne sisteme in postopke, s katerimi zagotovi doseganje ciljev
proracunskega uporabnika s smotrnim poslovanjem. Ti sistemi in postopki skupaj
predstavljajo notranji nadzor proradunskih uporabnikov.

Naloga vodstva je, da vzpostavi uspeSen, ucinkovit in gospodaren sistem notranjih
kontrol.

Naloga notranjih revizorjev je, da vodstvu dajejo hitre, stalne in toCne podatke o
ustreznosti in delovanju notranjih kontrol, priporocila za njihovo izboljSanje in z nasveti
pomagajo pri izvajanju sprejetih ukrepov.

Usmeritve je pripravilo Ministrstvo za finance, Sluzba za nadzor proraduna (v
nadaljevanju: SNP). Usmeritve se nenehno dopolnjujejo in po potrebi spreminjajo glede
na potrebe predstojnikov ali poslovodnih organov proracunskih uporabnikov in notranjih
revizorjev ter spremembe v organizaciji javne uprave in razvoja stroke.




OPREDELITEV, CILJI IN ORGANIZACIJA NOTRANJEGA REVIDIRANJA

2 Opredelitev, cilji in organizacija
notranjega revidiranja

21 Opredelitev notranjega revidiranja

Notranje revidiranje je funkcija neodvisnega in nepristranskega preverjanja ter svetovanja,
namenjena izboljSanju poslovanja proraCunskega uporabnika. Notranje revidiranje
pomaga proracunskemu uporabniku doseCi njegove cilje tako, da uvaja sistemati¢en in
urejen pristop za izboljSanje obvladovanja tveganj, notranjih kontrol in postopkov
poslovodenja.

Notranje revidiranje je pripomocCek, s katerim predstojnik oziroma poslovodni organ
proracunskega uporabnika ter viSje vodstvo iz neodvisnega vira dobi zagotovilo, da
notranje kontrole izpolnjujejo cilje notranjega kontroliranja in da se tveganja obvladujejo
na Se sprejemljivi ravni.

2.2 Cilji

Cilji notranjega revidiranja so, da:
e na podlagi ocene tveganj, ki lahko vplivajo na doseganje ciljev organizacije, pripravi
ustrezen nacrt notranjega revidiranja;

e opredeli in ovrednoti vodstvene in kontrolne mehanizme, namenjene doseganju ciljev
organizacije, z vidika njihove smotrnosti (gospodarnosti, u€inkovitosti in uspednosti);

e obvesc&a vodstvo o svojih ugotovitvah in daje priporocila.

Predmet notranjega revidiranja so lahko vsi sistemi, postopki, dogodki in dejavnosti
proraCunskega uporabnika.

Notranje revidiranje zagotavlja neodvisno in nepristransko svetovanje vodstvu za boljSe
obvladovanje tveganj, izvajanje notranjih kontrol in postopkov poslovodenja, zlasti pri
razvoju novih sistemov in postopkov.

2.3 Organizacija

Notranje revidiranje je funkcija neodvisnega ocenjevanja, ki jo opravljajo notranje
revizijske sluzbe pri proracunskih uporabnikih. Deluje kot sluzba predstojnika ali
poslovodnega organa proraunskega uporabnika.

ProraCunski uporabniki morajo zagotoviti funkcijo notranjega revidiranja v skladu z 10., 11.
in 12. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ.

Za vzpostavitev notranjega revidiranja v skladu s temi usmeritvami je odgovoren
predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika.
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VLOGE IN ODGOVORNOSTI
3 Vioge in odgovornosti

3.1 Odgovornosti predstojnika oziroma poslovodnega organa
proracunskega uporabnika.

Predstojniki oziroma poslovodni organi proracunskih uporabnikov so odgovorni za
vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno izboljSevanje sistema finanénega poslovodenja
in notranjih kontrol ter notranjega revidiranja v skladu Pravilnikom o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ in drugimi pravili,
metodikami in standardi za finanéno poslovodenje in notranje kontrole, ki jih predpisuje
SNP. Z naceli dobrega finanénega poslovodenja in notranjega kontroliranja morajo biti
seznanjene odgovorne osebe na vseh ravneh v vseh organizacijskih enotah.

3.2 Odgovornosti SNP glede notranjega revidiranja

SNP je odgovorna za pospeSevanje razvoja funkcije notranjega revidiranja pri
proracunskih uporabnikih, za pripravo priporoCil za potrebno pravno okolje ter za
koordinacijo in usklajevanje dela notranje revizijskih sluzb in njihovo uspesno delovanje
kot celote.

SNP predvsem:

e  koordinira in usklajuje notranje revidiranje in sisteme notranjih kontrol;
e analizira organiziranost in rezultate notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov;

e pripravlja priporocila za izboljSanje organiziranosti in ucinkovitejSe notranje kontrole in
notranje revidiranje;

e nadzira izvajanje zakonskih zahtev in usmeritev in daje priporocila za izboljSave;

e pregleduje notranje akte o organiziranosti notranjega revidiranja proracunskih
uporabnikov in priporo€a izboljSave;

e koordinira dejavnosti notranje revizijskih sluzb v skupnih projektih, v katerih sodeluje
veC€ kot en proracunski uporabnik;

e svetuje nacin izvajanja funkcije notranjega revidiranja pri proracunskih uporabnikih, ki
nimajo svojih notranje revizijskih sluzb.

SNP sodeluje pri pripravi zakonov, predpisov za notranji nadzor javnih financ in notranje
revidiranje, priporo€il na podlagi letnih porocil notranje revizijskih sluzb in preverja njihovo
upostevanje s pregledi na kraju samem.

ProraCunski uporabniki morajo SNP obvestiti 0 vsaki nameravani spremembi strukture
zaposlencev v notranje revizijski sluzbi. SNP je pristojna, da poda mnenje v zvezi s
predlogom za imenovanje ali razreSitev vodje notranje revizijske sluzbe pri proraunskem
uporabniku.

Zaradi organiziranja in pospesevanja usposabljanja notranjih revizorjev, SNP sodeluje z
ustreznimi strokovnimi institucijami doma in v tujini.

|



VLOGE IN ODGOVORNOSTI

3.3 Odgovornost vodje notranje revizijske sluzbe

Vodja notranje revizijske sluzbe je odgovoren, da je predstojnik oz. poslovodni organ
proraCunskega uporabnika seznanjen z ustreznostjo notranjih kontrol in s priporocili za
izboljSave. Njegove vodstvene odgovornosti in naloge so predvsem:

e priprava ocene potreb revidiranja, upoStevajo¢ podrocja in tveganja, ki jih bo
revidiranje zajemalo, ter prednostne naloge in pogostost revizij;

e priprava in posprotenje internega priro¢nika za notranje revidiranje;
e priprava strateskih in letnih naértov revidiranja;

e priporoCanje ustrezne strukture in Stevila zaposlencev v notranje revizijski sluzbi ter
njihove razporeditve na posamezna revizijska mesta v posvetovanju s kadrovsko
sluzbo;

e skrb za ustrezno dodatno izobrazevanje zaposlencev v notranje revizijski sluzbi;

e prevzemanije zapletenih ali obCutljivih revizijskih nalog v skladu z nacrti revidiranja na
predlog predstojnika oziroma poslovodnega organa;

e izdajanje revizijskih poroCil, opravljanje razgovorov z vodstvom o revizijskih
priporocilih in potrebnih ukrepih za njihovo izvedbo;

e jzdelava in posiljanje letnih porocil predstojniku oziroma poslovodnemu organu in
SNP;

e vodenje rednih sestankov z zaposlenci zaradi zagotavljanja uspeSnega komuniciranja
in posvetovanja;

e zagotavljanje notranjega in zunanjega nadziranja ter stalnega izboljSevanja kakovosti
notranjega revidiranja;

e udelezba na rednih sestankih s SNP.

Vodja notranje revizijske sluzbe je odgovoren tudi za vklju¢evanje zunanjih strokovnjakov
in za organizacijo sodelovanja z revizorji SNP, Racunskega sodis¢a RS, Evropske
komisije in Evropskega racunskega sodi$€a kot je opredeljeno s predpisi.

Ustrezno velikosti notranje revizijske sluzbe in obsegu dela, se vodja notranje revizijske
sluzbe vkljuuje tudi v izvajanje notranjega revidiranja.

3.4 Odgovornost notranjega revizorja

Notranji revizor izvaja revizijske naloge v skladu z letnim nacrtom revidiranja upostevajo¢
te usmeritve. Njegove odgovornosti in naloge so predvsem:

e seznanjanje z organizacijsko strukturo, poslovnimi nacrti in programi, proraunom,
datotekami, stopnjami aktivnosti, navodili, priro€niki, predpisi in zakoni;

e pridobivanje in preizku$anje podatkov;
e ocenjevanje ustreznosti sistemov notranjih kontrol;

e poroCanje vodji notranje revizijske sluzbe ali neposredno vodstvu o prednostih in
slabostih sistemov notranjih kontrol;

e sodelovanje na razgovorih z vodstvom revidiranca o revizijskih ugotovitvah in
porodilih;
e stalno strokovno usposabljanje.

-]



KODEKS POKLICNE ETIKE NOTRANJIH REVIZORJEV

4 Kodeks poklicne etike notranjih
revizorjev

Notranji revizorji se morajo ravnati po Kodeksu poklicne etike notranjega revizorja (v
nadaljevanju: kodeks), ki ga je objavil SIR in jim pomaga pri razlaganju nacel poklicnega
dela. V bistvu pomeni kodeks minimalne zahteve za ravnanje notranijih revizorjev.

Notranji revizorji morajo biti pri svojem delu neodvisni, poSteni in nepristranski. V skladu s
temi zahtevami notranji revizorji:

svoje naloge opravljajo posteno in odgovorno;

spostujejo veljavne predpise in ne sodelujejo namerno pri dejanjih, ki niso skladna s
predpisi;

ne sodelujejo namerno pri dejanjih ali dejavnostih, ki diskreditirajo poklic notranjega
revizorja ali organizacije;

na ustrezen nacin upostevajo in podpirajo cilje, ki jih je doloc€ila organizacija;
spostujejo pravice, vrednote in delo drugih in njihovo delo praviénho ocenjujejo,
primerno in nepristransko predstavljajo svoje ugotovitve brez neutemeljenih obtozb
revidiranca;

ne sodelujejo pri nobeni dejavnosti, ki ni v skladu z interesi organizacije ali ki bi se
lahko razlagala, da vpliva na nepristransko oceno podrocja revidiranja;

morajo obvestiti predstojnika oziroma poslovodnega organa proracunskega
uporabnika v primeru navzkriZja interesov, ki vklju€uje njih same ali njihove druzinske
¢lane;

ne sprejemajo daril ali drugih koristi, ki bi lahko vplivale na njihove strokovne odlocCitve
ali ki bi se lahko razlagale, da vplivajo na revidiranje;

se morajo v primeru sporov v organizaciji obnasati nepristransko do vseh oseb, da bi
ohranili svojo neodvisnost;

ne opravljajo svojega dela na podlagi predlogov revidiranca in ne dopustijo, da
revidiranec vpliva na njihove odlocitve, razen ¢e sami menijo, da je to potrebno.

Notranji revizorji zagotavljajo strokovnost svojega dela in kakovost opravljenih storitev. V
ta namen:

se morajo stalno strokovno usposabljati;

se morajo pri svojem delu ravnati v skladu z uveljavljenimi zahtevami, standardi ter
prakso in postopki iz poglavij 5 in 6 teh usmeritev;

prevzamejo samo delo, za katero so usposobljeni in imajo ustrezne izkusnje ter
znanje;

obves&ajo vodstvo o vseh pomembnih ugotovitvah pri svojem delu, ki bi lahko, ¢e
nanje ne bi opozorili, izkrivile informacije ali pomagale prikriti nezakonita dejanja.

Notranji revizorji morajo upoStevati zaupnost in informacije, pridobljene pri svojem delu,
ne smejo uporabljati v osebne namene ali na kakrSen koli drug nacin, ki je v nasprotju z
zakonom ali standardi notranjega revidiranja. Notranji revizorji morajo biti skrbni pri
uporabi informacij, ki so jim dostopne.
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5 Standardi notranjega revidiranja

Standardi notranjega revidiranja za proracunske uporabnike temeljijo na mednarodnih
standardih Instituta za notranjo revizijo (lIA), ki jih je izdal SIR. Standardi dolo¢ajo nagin
ustanovitve notranje revizijske sluzbe in izvajanja njenih nalog. Uporabljajo se tako za
revidiranje kot svetovanje. Uporabljati jih morajo vsi, ki opravljajo notranje revidiranje
prora¢unskih uporabnikov.

STANDARDI LASTNOSTI

5.1 Namen, pooblastila in odgovornosti (1000)
Namen, pooblastila in odgovornosti izvajalcev notranjega revidiranja morajo biti v skladu s
standardi in formalno opredeljene v Pravilniku o delovanju notranje revizijske sluzbe, ki ga
podpise predstojnik ali poslovodni organ proracunskega uporabnika.

V pravilniku mora biti opredeljena vrsta zagotovila, ki ga notranje revizijska sluzba lahko
da. Pravilnik mora opredeljevati tudi sodelovanje zunanjih izvajalcev.

V pravilniku mora biti tudi predvideno in opredeljeno svetovanije.

5.2 Neodvisnost in nepristranskost (1100)

Funkcija notranjega revidiranja mora biti neodvisna in notranji revizorji morajo biti pri
svojem delu nepristranski.

5.21 Organizacijska neodvisnost (1110)

Notranje revidiranje je dejavnost namenjena predstojniku oziroma poslovodnemu organu
proraCunskega uporabnika, ki mu vodja notranje revizijske sluzbe neposredno poroca.

Notranje revidiranje mora biti neodvisno od dejavnosti, ki se revidira, da se lahko
sprejema nepristranske sklepe in daje nepristranska priporo€ila. Notranji revizorji ne
smejo imeti izvrSilnih nalog.

Notranji revizor samostojno odlo¢a o obsegu ter o nacinu opravljanja dela in poro€anju o
rezultatih notranje revizije. V primeru organizirane notranje revizijske sluzbe se notraniji
revizor uskladi z vodjo sluzbe.

Nasveti in priporo€ila notranjega revizorja ne vplivajo na njegovo pravico, da kasneje
ponovno revidira obvladovanije tveganj, kontrole in sisteme.

5.2.2 Nepristranskost notranjih revizorjev (1120)

Notranji revizorji morajo biti pri svojem delu nepristranski, pravi¢ni, brez vnaprejsnjih sodb
in se izogibati navzkrizjiem interesov.

-]



STANDARDI NOTRANJEGA REVIDIRANJA

5.2.3 Zmanjsanje neodvisnosti ali nepristranskosti (1130)

Ce je neodvisnost ali nepristranskost dejansko ali navidezno zmanj$ana, je treba
podrobnosti o tem zmanjSanju razkriti predstojniku oziroma poslovodnemu organu
proracunskega uporabnika.

Steje se, da se nepristranskost poslabsa, &e je bil notranji revizor odgovoren za dolo¢eno
dejavnost v preteklem letu, kar pa ni ovira za svetovanje na tem podrocju. Zato do preteka
razumnega roka, najmanj enega leta, notranji revizorji ne smejo revidirati dejavnosti, za
katere so bili pred tem odgovorni.

Tudi dolgotrajna odgovornost za revidiranje doloenega dela poslovanja organizacije
lahko poslab$a nepristranskost in neodvisnost, zato je treba zagotoviti rotacijo revizijskih
nalog, kadar je to mogoce.

Notranji revizorji morajo prijaviti vsako potencialno navzkrizje interesov pri opravljanju
dodeljenih nalog in vodja notranje revizijske sluzbe mora naloge po moznosti dodeljevati
tako, da je moznost navzkriZja interesov ¢im manjsa.

5.3 Strokovnost in potrebna poklicna vestnost (1200)

Notranji revizor mora opravljati svoje naloge strokovno in s potrebno poklicno vestnostjo.

5.3.1 Strokovnost (1210)

Notranji revizorji morajo imeti znanje, sposobnosti in druge lastnosti, ki so potrebne pri
opravljanju revizijskih nalog. lzvajalci funkcije notranjega revidiranja pri proracunskem
uporabniku morajo imeti ali pa jim mora biti omogo¢en dostop do potrebnih strokovnih
znanj.

Notranji revizor mora imeti dovolj znanja za odkrivanje znakov goljufij, Ceprav se od njega
ne priCakuje, da ima izkuSnje osebe, ki je prvenstveno odgovorna za odkrivanje in
preiskovanje goljufij.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora odkloniti svetovanje ali pa pridobiti strokovni nasvet
in pomo¢ iz zunanjega vira, ¢e v okviru notranje revizijske sluzbe ni na razpolago
ustreznega strokovnega znanja potrebnega za takSno svetovanje.

5.3.2 Potrebna poklicna vestnost (1220)

Potrebna poklicna vestnost je skrbnost, s katero primerno preudaren in pristojen notranji
revizor opravlja svoje naloge. Potrebna poklicna vestnost ne pomeni nezmotljivosti,
ampak uporabo revizijskega znanja in presoje na podlagi ustreznih izkuSenj,
usposabljanja, sposobnosti, integritete in nepristranskosti.

Notranji revizor opravlja svoje naloge s potrebno poklicno vestnostjo, ko uposteva:
e obseg dela, ki je potreben za doseganije ciljev,

e relativno zapletenost, bistvenost in pomembnost zadev na katere se nana$ajo
postopki revidiranja,

e primernost in uCinkovitost obvladovanj tveganj, kontrol in postopkov poslovodenja,
e verjetnost pomembnih napak, nepravilnosti ali neskladnosti,
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e stro3ke revidiranja v razmerju s priCakovanimi koristmi.

Notranji revizor mora biti pozoren na pomembna tveganja, ki lahko vplivajo na cilje,
poslovanje ali sredstva. Sami postopki zagotavljanja revidiranja, ¢eprav se izvajajo s
potrebno poklicno skrbnostjo, ne jamcijo, da bodo ugotovljena vsa pomembna tveganja.

Notranji revizor mora svetovati s potrebno poklicno vestnostjo upostevajoc:
e potrebe in pri¢akovanja vklju€ujo€ vrsto, roke in porocanje rezultatov,
e zahtevnost in obseg potrebnega svetovalnega dela in

e stroSke svetovanja v primerjavi s pri¢akovanimi koristmi.

5.3.3 Stalno strokovno usposabljanje (1230)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora zagotoviti, da je v nacrtih predvideno tako temeljno
izpopolnjevanje kot stalno strokovno usposabljanje vseh notranjih revizorjev, vklju¢no z
njim samim.

5.4 Zagotavljanje in izboljSevanje kakovosti (1300)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora razvijati in vzdrZevati program zagotavljanja in
izboljSevanja kakovosti, ki zajema vse vidike funkcije notranjega revidiranja in stalno
spremlja njeno ucinkovitost. Program mora biti oblikovan tako, da prispeva k vedji
vrednosti in boljSemu poslovanju organizacije ter zagotavlja skladnost funkcije notranjega
revidiranja s standardi in kodeksom poklicne etike.

541 Ocenjevanje kakovosti (1310)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora sprejeti postopek za spremljanje in ocenjevanje
uspeSnosti programa kakovosti. Postopek mora obsegati tako notranje kot zunanje
ocenjevanje.

5411 Notranje ocenjevanje (1311)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora zagotoviti, da sam ali izkuSenejSi notranji revizoriji
obcasno pregledajo opravljeno delo. Pregledi zajemajo:

e  kakovost opravljenih revizij;

e kakovost nadzora;

e upostevanje standardov iz teh usmeritev;

e upostevanje priro¢nika proraCunskega uporabnika za notranje revidiranje;
e doseganje meril in kazalnikov za ocenjevanje opravljenega dela.

Porocdilo o rezultatih pregleda se predlozi vodji notranje revizijske sluzbe, ki mora
poskrbeti za potrebne izboljSave in izvedbo priporocil. Izvod porocila in akcijskega nacrta
za izboljSanje se poSlje predstojniku oziroma poslovodnemu organu proracunskega
uporabnika.

-]
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5.4.1.2  Zunanje ocenjevanje (1312)

Vodja notranje revizijske sluzbe zagotovi, da zunanje ocenjevanje kakovosti opravljajo
ustrezno usposobljeni posamezniki ali organi, ki so neodvisni od proradunskega
uporabnika ali njegove notranje revizijske sluzbe. Preglede je treba opraviti najman;j
enkrat na pet let in pri tem oceniti:

e pravilnik o delovanju notranje revizijske sluzbe;

e neodvisnost in nepristranskost funkcije notranjega revidiranja;

e ucinkovitost in uspesSnost nacrtovanja;

e upostevanje standardov iz teh usmeritev;

e upostevanje priro¢nika proraCunskega uporabnika za notranje revidiranje;
e doseganje meril in kazalnikov za ocenjevanje opravljenega dela.

5.4.2 Porocanje o kakovosti (1320)

Poro€ilo o rezultatu zunanjega ocenjevanja kakovosti se poSlje predstojniku oziroma
poslovodnemu organu proraCunskega uporabnika, ki se o rezultatih pogovori z vodjo
notranje revizijske sluzbe. Vodja notranje revizijske sluzbe je odgovoren za izvedbo
potrebnih izboljSav, uresnicevanje priporocil in za izdelavo predloga akcijskega nacrta, ki
ga potrdi predstojnik oziroma poslovodni organ proraCunskega uporabnika.

543 Uporaba izjave "opravljeno v skladu s standardi" (1330)

Notranji revizorji naj bi navedli, da je njihovo delo "opravljeno v skladu s Standardi
notranjega revidiranja". Notranji revizorji lahko to izjavo uporabljajo samo €e ocenjevanje
programa izboljSevanja kakovosti pokazZe, da je funkcija notranjega revidiranja v skladu s
standardi.

544 Razkritje neskladnosti (1340)

Ceprav naj bi bilo notranje revidiranje popolnoma skladno s standardi in delovanje
notranjih revizorjev s kodeksom poklicne etike, lahko obstajajo primeri, ko popolna
skladnost ni doseZena. Kadar neskladnost vpliva na celotno podrocje dela ali potek
notranjega revidiranja, se mora to razkriti predstojniku oziroma poslovodnemu organu
proraCunskega uporabnika.

STANDARDI KAKOVOSTI

5.5 Vodenje funkcije notranjega revidiranja (2000)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora ucinkovito voditi delo notranje revizijske sluzbe
upoStevajo€, da stroSki ne presegajo pricakovanih koristi. Na podlagi ocene tveganja
pripravlja take nacrte notranjega revidiranja, ki so v skladu s cilji proradunskega
uporabnika.

-]
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5.5.1 Nacrtovanje (2010)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora pripraviti na oceni tveganj temeljeCe nacrte, za
dolo€anije prioritet funkcije notranjega revidiranja, ki so v skladu z cilji organizacije.

Nacrt nalog notranje revizijske sluzbe mora temeljiti na oceni tvegan;, ki se izvaja najmanj
enkrat letno. Pri tem postopku je treba upoStevati prispevek predstojnika oziroma
poslovodnega organa.

Pri odlocitvi o svetovanju mora vodja notranje revizijske sluzbe upostevati prispevek tega
svetovanja k izboljSanju obvladovanja tveganj, poveCevanja vrednosti in izboljSanja
poslovanja organizacije. Svetovanje mora biti vklju€eno v nacrt nalog.

5.5.2 Sporocanje in odobritev (2020)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora nacrte notranje revizijske sluzbe in potrebe po
sredstvih, vkljuéno z pomembnimi vmesnimi spremembami, sporoditi predstojniku oziroma
poslovodnemu organu za pregled in odobritev. Vodja notranje revizijske sluzbe mora
sporociti tudi vpliv omejitev sredstev.

5.5.3 Upravljanje s sredstvi (2030)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora zagotoviti, da so sredstva notranje revizijske sluzbe
ustrezna, zadostna in ucinkovito razporejena za doseganje odobrenega nacrta.

554 Strategije in postopki (2040)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora pripraviti strategije in postopke za vodenje funkcije
notranjega revidiranja.

5.5.5 Usklajevanje (2050)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora deliti informacije in usklajevati aktivnosti z ostalimi
notranjimi in zunanjimi ponudniki zagotavljanja storitev notranjega revidiranja in
svetovanja, da zagotovi ustrezno pokritost in zmanjSa podvajanje dela.

5.5.6 Poroc¢anje predstojniku oziroma poslovodnemu organu
(2060)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora predstojniku oziroma poslovodnemu organu
obCasno poroc€ati o namenih, pooblastilih, odgovornosti in izvajanju funkcije notranjega
revidiranja glede na nacrt. PoroCanje mora vklju€evati tudi pomembna izpostavljanja
tveganjem in vpradanja kontrole ter ostale zadeve, ki jih potrebuje ali zahteva predstojnik
oziroma poslovodni organ.

5.6 Narava dela (2100)

Funkcija notranjega revidiranja vrednoti sisteme obvladovanja tveganj, kontrol in
postopkov poslovodenja ter prispeva k njihovemu izboljSanju.
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5.6.1 Obvladovanje tveganj (2110)

Funkcija notranjega revidiranja mora pomagati organizaciji pri ugotavljanju in vrednotenju
pomembnejSih izpostavljanj tveganjem in prispevati k njihovemu obvladovanju.

Funkcija notranjega revidiranja mora vrednotiti izpostavljanja tveganjem v zvezi s
poslovodenjem, poslovanjem in informacijskimi sistemi organizacije glede:

e zanesljivosti in popolnosti finan¢nih in poslovnih informacij,
e uspesnosti in u€inkovitosti poslovanja,

e varovanja premozenja,

e skladnosti z zakoni, predpisi in pogodbami.

Svetovanje mora prispevati k boljSemu obvladovanju tveganj povezanih neposredno s
svetovanjem in upoStevati tudi ostala pomembna tveganja. Pri oceni tveganja morajo
notranji revizorji uporabiti tudi spoznanja o tveganjih, pridobljena iz svetovalne dejavnosti.

5.6.2 Notranje kontrole (2120)

Notranje revidiranje mora pomagati organizaciji pri vzdrzevanju uspesnih kontrol z
vrednotenjem njihove uspesnosti in ucinkovitosti ter s pospeSevanjem stalnih izboljSav.

Na podlagi rezultatov ocenjevanja tveganj mora notranje revidiranje oceniti primernost in
uspeSnost kontrol, ki obsegajo sisteme poslovodenja, poslovanja in informiranja v
organizaciji. To mora vkljuevati:

e zanesljivost in popolnost finanénih in poslovnih informacij,
e uspesnost in u€inkovitost poslovanja,

e varovanje premozenja,

e skladnost z zakoni, predpisi in pogodbami.

Notranji revizorji morajo ugotoviti, do kak3ne mere so bili poslovni in programski cilji
postavljeni in kako se ujemajo s cilji organizacije.

Notranji revizorji morajo pregledati delovne procese in programe, da bi ugotovili, do
kakSne mere so rezultati v skladu s postavljenimi cilji ter da bi dolocili, ¢e so naloge in
programi izvrSeni ali izpolnjeni kot je bilo nameravano.

Za vrednotenje kontrol so potrebni ustrezni kriteriji. Notranji revizorji morajo ugotoviti, v
kakSnem obsegu je vodstvo postavilo ustrezne kriterije za doloCanje ali so bili cilji
dosezeni. Ce ustrezajo, morajo notranji revizorji take kriterije uporabljati pri svojem
vrednotenju. Ce ne ustrezajo, morajo notranji revizorji sodelovati z vodstvom pri razvijanju
ustreznih kriterijev za vrednotenje.

Svetovanje mora prispevati k izboljSanju notranjih kontrol, ki so cilj svetovanja in pri tem
upostevati obstoj njihovih morebitnih pomembnih slabosti. IzkuSnje pridobljene na podlagi
svetovanja za izboljSanje notranjih kontrol morajo notranji revizorji uporabiti pri oceni
tvegan;.
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5.6.3 Poslovodenje (2130)

Funkcija notranjega revidiranja mora prispevati k postopkom poslovodenja organizacije,
tako da vrednoti in izboljSuje procese za:

e postavljanje in sporocanje vrednosti in ciljev,
e spremljanje doseganja ciljev,

e zagotavljanje odgovornosti in

e ohranitev vrednosti.

Notranji revizorji morajo pregledati delovne procese in programe, da zagotovijo skladnost
z organizacijskimi vrednotami.

Cilji svetovanja morajo biti skladni s sploSnimi cilji organizacije.

5.7 Nacrt izvajanja revizijske naloge (2200)

Notranji revizorji morajo pripraviti nacrt izvajanja vsake revizijske naloge. Predlog nacrta
morajo pregledati z vodstvom revidirane enote. Nacrt, ki ga potrdi vodja notranje revizijske
sluZzbe vsebuje:

e natancen obseg in cilje revizijske naloge;

e potrebna sredstva;

e pri¢akovane rezultate revizijske naloge;

e razpored in ¢as izvajanja revizijske naloge (€asovni razpored);
e roke;

e osebe, ki jim je treba poslati porocilo.

5.71 Nacrtovanje revizijske naloge (2201)

Pri nacrtovanju vsake revizijske naloge notranji revizorji upostevajo:

e cilje dejavnosti, ki je predmet revidiranja in nacine, s katerimi dejavnost kontrolira svoj
ucinek;

e vsa pomembnej$a tveganja za dejavnost, doseganje njenih ciljev, sredstva ter posle
in nacine, kako se ta tveganja obvladujejo in ohranjajo na sprejemljivi ravni;

e primernost in uspesnost obvladovanja tveganj in sistemov kontrole dejavnosti v
primerjavi z ustreznim okvirjem ali modelom kontrole;

e moznosti za bistvene izboljSave na podro¢ju obvladovanja tveganj in sistema
notranjih kontrol.

Vodja notranje revizijske sluzbe se dogovori z vodstvom revidirane enote glede kontaktne
osebe med izvajanjem revizije.

Pred svetovanjem se morajo notranji revizorji sporazumeti z naroCnikom o ciljih,
odgovornostih in priCakovanjih naro€nika. Pri pomembnejSih svetovanjih mora biti to
dokumentirano.
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5.7.2 Cilji revizijske naloge (2210)

Cilji revizijske naloge morajo obravnavati postopke tveganj, kontrol in poslovodenja v
zvezi z dejavnostmi, ki so predmet revidiranja.

Pri naCrtovanju revizijske naloge mora notranji revizor ugotoviti in oceniti tveganja v zvezi
z dejavnostjo, ki je predmet revidiranja. Cilji revizijske naloge morajo odsevati rezultate
ocene tveganja.

Notranji revizor mora upostevati verjetnost pomembnih napak, nepravilnosti, neskladnosti
in drugih izpostavljanj pri razvijanju ciljev revizijske naloge.

Svetovanje se mora nanasati na obvladovanje tveganj, notranje kontrole in postopke
vodenja v obsegu, dogovorjenem z naro¢nikom.

5.7.3 Obseg revizijske naloge (2220)

Postavljeni obseg mora zadostovati za izpolnitev ciljev revizijske naloge. V obsegu naloge
morajo biti zajeti ustrezni sistemi, evidenca, osebje in stvarno premozenje, vkljuéno s
tistimi pod kontrolo tretjih oseb.

Pri svetovanju morajo notranji revizorji zagotoviti, da je obseg svetovanja zadosten za
dosego dogovorjenih ciljev. Ce notranji revizorji ugotovijo, da obseg svetovanja ni
ustrezen, morajo svoje pomisleke obravnavati z naro&nikom.

5.7.4 Dodelitev sredstev za revizijsko nalogo (2230)

Notranji revizorji morajo dolo iti ustrezna sredstva za doseganje ciljev revizijske naloge.
Zaposlovanje mora temeljiti na vrednotenju narave in kompleksnosti vsake revizijske
naloge, asovnih omejitvah in razpoloZljivih sredstev.

5.7.5 Program dela v okviru revizijske naloge (2240)

Notranji revizorji morajo razvijati programe dela, ki dosegajo cilje revizijske naloge. Te
programe dela je treba zabeleZiti. Programi dela morajo doloc€iti postopke za ugotavljanje,
analiziranje, vrednotenje in beleZenje podatkov med izvajanjem revizijske naloge.
Program dela je treba potrditi pred za¢etkom dela. KakrSne koli popravke programa dela
je treba potrditi sproti.

Program dela za svetovanja se lahko razlikuje po obliki in vsebini, odvisno od vrste
svetovanja.
5.8 lzvajanje revizijske naloge (2300)

Notraniji revizorji morajo zagotoviti, analizirati, ovrednotiti in zabeleZiti dovolj informacij, da
dosezejo cilje revizijske naloge in v najkrajSem moznem roku pripravijo porocilo.
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5.8.1 Ugotavljanje informacij (2310)

Notranji revizorji morajo zagotoviti zadostne, zanesljive, primerne in koristne informacije
za doseganije ciljev revizijske naloge.

5.8.2 Analiza in vrednotenje (2320)

Notranji revizorji morajo zakljuéke in rezultate izvajanja revizijske naloge utemeljiti na
primernih analizah in vrednotenju.

5.8.3 Belezenje informacij (2330)

Notranji revizorji morajo primerne informacije zabeleziti, da podprejo zaklju¢ke in rezultate
izvajanje revizijske naloge.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora kontrolirati dostop do informacij o nalogi. Vodja
notranje revizijske sluzbe mora pred objavo takih informacij zunanjim osebam pridobiti
soglasje viSjega vodstva oziroma pravnega svetovalca, odvisno od primera.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora v zvezi s pridobljenimi informacijami o nalogi doloditi
postopek glede njihovega hranjenja, ki mora biti v skladu s smernicami organizacije in z
ustreznimi predpisi ali drugimi zahtevami.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora dolociti postopek hranjenja podatkov o svetovanju

in njihovo dostopnost notranjim in zunanjim osebam, ki mora biti v skladu s smernicami
organizacije in z ustreznimi predpisi ali drugimi zahtevami.

5.8.4 Nadzor izvajanja revizijske naloge (2340)

Naloge je treba pravilno nadzorovati, da se zagotovi doseganje ciljev, kakovost in razvoj
osebja.

5.9 Porocanje o rezultatih (2400)

Notraniji revizorji morajo azurno porocCati o rezultatih izvajanja revizijske naloge.

5.9.1 Kriteriji za poroc¢anje (2410)

PorocCila morajo vsebovati cilje revizijske naloge in njen obseg, kot tudi uporabne
zakljuCke, priporocila in akcijske nacrte. Konéno porocanje o rezultatih mora, kjer je to
primerno, vsebovati sploSno mnenje notranjega revizorja. Poro€ila o izvajanju revizijske
naloge morajo potrditi zadovoljivo kakovost.

Porocanje o napredku in rezultatih svetovanje se razlikuje v obliki in vsebini, v odvisnosti
od vrste svetovanja in potrebe narocnika.

=]



STANDARDI NOTRANJEGA REVIDIRANJA

5.9.2 Kakovost porocil (2420)

Porodila morajo biti to€na, objektivha, jasna, jedrnata, konstruktivha, popolna in
pravocasna.

5.9.3 Napake in izpustitve (2421)

Ce konéno porodilo vsebuje pomembno napako ali izpustitev, mora vodja notranje
revizijske sluzbe popravljeno informacijo sporociti vsem posameznikom, ki so prejeli
prvotno porocilo.

594 Naloga razkritja neskladnosti s standardi (2430)

Kadar neupostevanje standardov vpliva na dolo¢eno nalogo, mora porocilo o rezultatih
razkriti:

e standard(e), ki niso bili popolnoma upostevani,
e vzroke za neupostevanje in
e vpliv neupostevanja na revizijsko nalogo.

5.9.5 Sporoc¢anje rezultatov (2440)

Vodja notranje revizijske sluzbe je odgovoren za poro€anje o konénih rezultatih ustreznim
posameznikom, ki lahko zagotovijo rezultatom ustrezno ukrepanje.

Vodja notranje revizijske sluzbe je odgovoren za sporoCanje kon&nih rezultatov
svetovanja naro¢niku. Med svetovanjem lahko pridejo notraniji revizorji do novih spoznan;j
v zvezi z obvladovanjem tveganja, notranjimi kontroli in postopki poslovodenja. Ce so ta
spoznanja pomembna za organizacijo, jih morajo sporociti viSjemu vodstvu in pristojnemu
organu.

5.10 Spremljanje v prihodnje (2500)

Vodja notranje revizijske sluzbe mora postaviti in vzdrzevati sistem za spremljanje
ukrepov vodstva na podlagi revizijskih porocil.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora dolociti postopek nadaljnjih ukrepov za spremljanje
in zagotavljanje, da so bili ukrepi vodstva uspesno izvrSeni, oziroma da je viSje vodstvo
sprejelo tveganje za neukrepanje.

Notranji revizorji morajo spremljati u€inke svojega svetovanja v obsegu, dogovorjenem z
naroénikom.

5.11 Sprejetje tveganja s strani vodstva (2600)

Kadar vodja notranje revizijske sluzbe meni, da je viSje vodstvo prevzelo stopnjo
preostalega tveganja, ki je za organizacijo nesprejemljivo, mora to zadevo obravnavati z
vi§jim vodstvom. Ce se ne sprejme odlogitve glede preostalega tveganja, morata vodja
notranje revizijske sluzbe in viSje vodstvo zadevo posredovati v reSevanje pristojnemu
organu.
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6 Praksa in postopki

6.1 Notranje revizijska sluzba in kadrovska zasedba

6.1.1 Organizacija in neodvisnost

Notranje revizijska sluzba je za svoje delo odgovorna predstojniku oziroma poslovodnemu
organu proratunskega uporabnika, za izvajanje nalog v zvezi z notranjim revidiranjem pa
vodiji sluzbe.

Notranji revizorji morajo biti neodvisni od podrocja revidiranja. Tako je notranje revizijska
sluzba po eni strani neposredno podrejena predstojniku oziroma poslovodnemu organu
proracunskega uporabnika, ki je zaposlil notranje revizorje in ki dolo€a njihove naloge in
formalne pogoje dela, po drugi strani pa je pri svojem delu neodvisna in mora upostevati
standarde notranjega revidiranja ter te usmeritve.

Notranje revizijska sluzba mora biti dovolj neodvisna, da lahko notraniji revizorji dosezejo
svoje cilje na nacin, ki zagotavlja ucinkovito in nepristransko strokovno presojo in dajanje
priporocil.

6.1.2 Vodenje notranje revizijske sluzbe

Vodja notranje revizijske sluzbe mora zagotoviti ustrezno nadziranje notranjih revizorjev
pri opravljanju revizijskih nalog. Nadziranje obsega:

e zagotavljanje upoStevanja standardov iz teh usmeritev in priroCnika za notranje
revidiranje;

e zagotavljanje ustreznih navodil na zaCetku izvajanja naloge;
e odobravanije revizijskih ciljev in delovnih nacrtov;

e zagotavljanje, da se revizije opravljajo kot je nacrtovano in da so vse spremembe
odobrene;

e zagotavljanje uporabe ustreznih revizijskih tehnik;

e zagotavljanje, da so ugotovitve, sklepi in priporoCila notranjih revizorjev primerno
utemeljeni in podprti z zadostnimi dokazili;

e zagotavljanje, da so porocCila to¢na, objektivna, jasna, jedrnata, konstruktivna,
popolna in pravo¢asna.

Stopnja nadzora mora biti sorazmerna izkuSnjam in usposobljenosti posameznega
notranjega revizorja, pri ¢emer je treba posvetiti pozornost notranjim revizorjem, ki se Sele
usposabljajo.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora dolociti ustrezna merila in kazalnike za ocenjevanje
opravljenega dela.
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6.1.3 Priro€nik za notranje revidiranje

Vodja notranje revizijske sluzbe na podlagi teh usmeritev, pripravi in vzdrzuje priro€nik za
notranje revidiranje, prilagojen potrebam posameznega proradunskega uporabnika, v
katerem doloCi usmeritve in postopke notranjega revidiranja. PriroCnik mora vsebovati
najmanj vlogo in odgovornosti notranje revizijske sluzbe, metodiko revidiranja, postopke,
standarde ali standardne podlage za pripravo dokumentov in delovnih gradiv, standarde
poro€anja in cilje, zahteve in pricakovanja glede usposabljanja notranjih revizorjev ter
merila in kazalnike za ocenjevanje opravljenega revizijskega dela. Zelo je koristno, Ce se
v priro¢niku doloc€ijo standardni obrazci za zagotovitev doslednosti zbiranja, analiziranja,
belezenja, poro€anja in nadziranja kakovosti. Taksni dokumenti so:

e standardni nacrti izvajanja revizij;

e kontrolniki za notranje kontroliranje;

e standardni revizijski programi;

e enotha metoda za poroc€anje rezultatov preizkusanja posameznih transakcij;
e standardna metoda vrednotenja;

e standardna struktura porocila;

e kontrolniki za potrjevanje pregleda in nadziranje kakovosti.

6.1.4 Kadrovska zasedba notranje revizijske sluzbe

Notranje revizijska sluzba mora imeti dovolj kadrov in opreme, zaposlenci pa morajo biti
tudi dovolj strokovno usposobljeni, da lahko notranje revizijska sluzba pravilno opravlja
svoje delo v okviru teh usmeritev.

Vodje in zaposlenci morajo vzdrzevati in izkazovati:
e potrebno usposobljenost, da lahko zagotovijo uspesno in ucinkovito poslovanje,
e zadostno razumevanje notranjih kontrol za ucinkovito izvajanje svojih nalog.

Naloga predstojnika oziroma poslovodnega organa proracunskega uporabnika je, da
organizira notranje revidiranje tako, da imenuje osebo, ki je odgovorna za notranje
revidiranje, ustanovi notranje revizijsko sluzbo ali pa najame za te storitve zunanje
izvajalce notranjega revidiranja.

Zaposlenci v notranje revizijski sluzbi morajo imeti ustrezno formalno izobrazbo in biti
ustrezno usposobljeni. Vodja notranje revizijske sluzbe mora dolo¢iti in redno dopolnjevati
zahteve glede izobrazbe, ki se zahteva za imenovanje notranjih revizorjev (Priloga 3).

6.1.5 Najem zunanjega izvajalca notranjega revidiranja

Najem zunanjega izvajalca notranjega revidiranja je mozZen, kadar ima notranje revizijska
sluzba, na primer, iz ekonomskih ali drugih razlogov premalo kadrov. Tako se lahko
posebne naloge notranjega revidiranja poverijo zunanjemu izvajalcu. V tem primeru je
notranje revizijska sluzba odgovorna za nadziranje celotne revizijske naloge.

V primeru, ko izvajanje funkcije notranjega revidiranja v organizaciji ne opraviCuje
stroSkov zaposlovanja in usposabljanja ter stroSkov za prostore in delovno opremo,
potrebno za izvajanje te funkcije, se lahko celotna funkcija notranjega revidiranja prenese
na zunanjega izvajalca.
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Porocilo zunanjega izvajalca se poSlje predstojniku oziroma poslovodnemu organu
proraCunskega uporabnika. Tudi zunaniji izvajalci notranjega revidiranja pripravljajo redna
letna porocila za SNP.

Notranje revidiranje je stroSek proraCunskega uporabnika in prispeva k ucinkovitemu,
uspeSnemu in gospodarnemu poslovanju.

6.2 Status, nepristranskost in cilji notranje revizijske sluzbe

6.2.1 Status

Status notranje revizijske sluzbe mora biti dolo¢en v notranjem aktu proraunskega
uporabnika.

Predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika izda pravilnik o
delovanju notranje revizijske sluzbe, ki dolo&a njeno funkcionalno neodvisnost in
nepristranskost ter neodvisnost notranjih revizorjev. Kopijo pravilnika mora poslati SNP.

Pravilnik o delovanju notranje revizijske sluzbe:

e mora biti v skladu z opredelitvijo drzavnega notranjega revidiranja v teh usmeritvah;
e dolo¢a zahteve za imenovanje vodje notranje revizijske sluzbe in notranjih revizorjev;
e dolo¢a odgovornosti izvajalcev, podrocje in cilje notranjega revidiranja;

e dolo¢a, da mora vodja notranje revizijske sluzbe neposredno porocati predstojniku
oziroma poslovodnemu organu proracunskega uporabnika;

e opredeljuje neodvisni polozaj funkcije notranjega revidiranja v okviru proradunskega
uporabnika;

e opredeljuje odgovornost izvajalcev notranjega revidiranja v zvezi z ocenjevanjem
obvladovanja tvegan;;

e opredeljuje vrsto svetovalnih storitev, ki jih notranje revizijska sluzba opravlja za
proracunskega uporabnika;

e doloca pravico dostopa notranjih revizorjev do vseh dokumentov, prostorov, sredstev
in osebja proradunskega uporabnika in pravico do vpogleda v vse podatke, ki so
potrebni za izpolnjevanje njihovih nalog.

Minister za finance dolo¢i pogoje za imenovanje in razreSitev vodij notranje revizijskih
sluzb in za razporeditev ostalih notranjih revizorjev ter za njihovo delo.

6.2.2 Nepristranskost

Zaposlenec, ki zacne delati kot notranji revizor v isti organizaciji, ne sme revidirati
podrocja ali enote svoje prejSnje zaposlitve najmanj eno leto od dne, ko je zacel delati kot
notranji revizor. Predpostavlja se, da se nepristranskost poslabSa, ¢e notranji revizorji
pregledujejo dejavnost, za katero so bili odgovorni ali pooblas€eni. Zaposlenci, ki se
premestijo ali zaCasno dodelijo v notranje revizijsko sluzbo, do preteka razumnega roka
ne smejo revidirati dejavnosti, za katere so pred tem imeli izvrSilno ali poslovodno
odgovornost.
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Notranje revizijska sluzba ne sme sodelovati pri izvajanju funkcij, ki niso del notranjega
revidiranja.

Notranje revizijska sluzba ne sme sodelovati pri poslovodenju, prav tako tudi ne sme
sodelovati pri razvoju ali izvajanju kontrolnih postopkov. Prispevek notranje revizijske
sluzbe h kakovosti poslovanja je svetovanje vodstvu o izvajanju in razvoju poslovodnih
postopkov.

Notranje revizijska sluzba ne sme biti odgovorna za izvrsilne funkcije ali za razvoj ali
vzpostavitev sistemov kontrol. Lahko pa je dragocen vir nasvetov o s tem povezanimi
vprasanji, ne da bi se poslab$ala njena objektivnost in neodvisnost.

6.2.3 Cilji

Splosni:

e notranje revizijska sluZzba mora opozarjati na vse o€itno negospodarne ali drugace
nezadostne rezultate, ki so posledica odloCitve ali ustaljene prakse. Pregledati in
ovrednotiti mora tudi sisteme, namenjene oblikovanju, spremljanju in ponovnim
pregledom usmeritev pri poslovanju. Notranje revizijska sluzba ne daje pripomb na
politiko organizacije;

e notranje revizijska sluzba mora vzpostaviti povezave z vodstvom, da je obveSCena o
razvoju novih sistemov in spremembah, ki lahko vplivajo na sistem notranjih kontrol
organizacije;

e za prepreCevanje in odkrivanje goljufij ter ukrepanje je odgovorno vodstvo, ki mora
vzpostaviti in vzdrZevati takSen sistem notranjih kontrol, da lahko izvaja svoje naloge;

e vloga notranjega revizorja je, da ovrednoti kontrole, namenjene za zagotavljanje
pravilnosti izvrSevanja finanénega nacrta, varovanje premozenja in podatkov,
obvladovanje tvegan;j ter prepreCevanje in odkrivanje goljufij in zlorab;

e vodja notranje revizijske sluzbe mora poskrbeti, da je ¢im prej obveden o vseh
domnevnih ali odkritih goljufijah. TakSne informacije je treba upostevati pri
vrednotenju sistema notranjih kontrol.

Pri finan€nih sistemih mora notranje revizijska sluzba preizkusiti ali je racunovodstvo
proracunskega uporabnika popolno, pravilno in pravo¢asno. Naloga notranje revizijske
sluzbe je preveriti, ali so finan&ni interesi dovolj varovani, predvsem ali:

e se vsi podatki o vseh terjatvah in placilih pravilno in pravo€asno posredujejo dalje;

e so informacijski sistemi, sistemi za obdelavo podatkov in sistemi kontrol popolni in
zanesljivi;

e se preverja raéunovodske podatke s podatki drugih razli¢nih obracunskih sistemov;

e je zajamcCena pravilnost pladil za vse proratunske postavke, ki se obraCunavajo
mesecno in letno;

se upostevajo vsi obvezni roki, da ne nastane finanéna izguba.
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6.3 Podrogcje revidiranja, ocena tveganj in naértovanje revidiranja

6.3.1 Predmet in podro¢€je revidiranja

Podro€je notranjega revidiranja zajema celoten sistem finanénega poslovodenja in
notranjih kontrol organizacije.

Tako notranje revidiranje pokriva celotno mrezo sistemov organizacije in notranjih kontrol,
namenjenih:

e doseganju cilijev organizacije;
e zagotavljanju smotrne uporabe sredstev;

e spostovanju veljavnih finanénih nacrtov, dogovorjenih usmeritev in postopkov ter
zakonov in drugih predpisov;

e varovanju premozenja in interesov organizacije pred izgubami vseh vrst, vkljuéno z
izgubami zaradi goljufij, nepravilnosti in korupcije;

e  zagotavljanju celovitosti, toénosti in zanesljivosti informacij, obracunov in podatkov;
e odkrivanju, ocenjevanju in obvladovanju tvegan,;.

Za ¢im bolj natan¢no dolocitev podrocja revidiranja mora notranji revizor upostevati:
e vse predpise in druge dokumente, ki vsebujejo pomembne informacije o sistemu;
e prejdnja revizijska porocila o danem sistemu;

e druge ustrezne vire in zaposlence, ki imajo informacije o predmetu revidiranja;

e dokumente, ki so se uporabljali v asu izvajanja revizije.

6.3.2 Ocena tveganja

Splosno upravljanje s tveganji je odgovornost predstojnika ali poslovodnega organa
proraCunskega uporabnika. Za upravljanje s tveganji mora vodstvo vzpostaviti primeren
sistem.

Za potrebe na podrocju notranjega revidiranja, se lahko pristopi tudi k lo€eni oceni tvegan;j
ob upostevanju vodstvene ocene tveganj. Ocena tveganj temelji na metodiki ocenjevanja
tveganj in pomaga vodji notranje revizijske sluzbe, da doloCi prednostne naloge
revidiranja.

Tveganje je potencialna nevarnost, da dogodek (ali vrsta dogodkov), ukrep (ali vrsta
ukrepov) ali opustitev ukrepanja povzro€i izgubo premozenja in/ali ugleda katerega koli
dela proradunskega uporabnika. Tveganije je tudi, da se ne izkoristi mozZnosti izboljSav.

Pri ocenjevanju tveganj mora oseba, ki je odgovorna za notranje revidiranje, uporabljati
jasno metodiko, ki temelji na ciljih proraCunskega uporabnika.

Pri identifikaciji in ocenjevanju tveganj mora oseba, ki je odgovorna za notranje
revidiranje, sodelovati z vodstvom pri iskanju odgovorov na naslednja vpra$anja:

e kaksna je sploSna stopnja tveganja v javhem sektorju;

e kaksno vrsto gospodarske in fizicne Skode bi lahko imele organizacije v javnem
sektorju in zaposlenci v njih;
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kolik§no gospodarsko in fizicno Skodo bi lahko imel proracunski uporabnik in
zaposlenci;

vrste ukrepov za doseganje splosnih ciljev proradunskega uporabnika in podciljev na
podrocju dela proracunskega uporabnika;

ali se notranji revizor strinja z oceno tveganj vodstva;

kako je opredeljen cilj varovanja organizacije (koga in kaj je treba varovati in proti
komu);

na katerih podrodjih in kako lahko zaposlenci Skodijo proraCunskemu uporabniku;

katera so prednostna podro&ja ali prednostne naloge varovanja proradunskega
uporabnika (kak$en je vrstni red prednostnih nalog in kak$ni so razlogi za taksna
prednostna podrogja);

kaksno splosne stanje varovanja je treba dosedi pri izvajanju ukrepov;

kaksna stopnja tveganja in kaksni kontrolni elementi so sprejemljivi za predstojnika
oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika;

kaksno je tveganje Skodovanja ugledu proracunskega uporabnika;

kaksno je tveganje izgube priloznosti, ker se doloCena dejavnost ali funkcija ne
izvede.

Na podlagi te ocene se dolodi stopnja sprejemljivega tveganja za vsak predmet revidiranja
in ocenijo potrebe po revidiranju (podrocCje in pogostost). Eden od ciliev notranjega
revidiranja je oceniti ustreznost ukrepov, ki jih sprejme vodstvo za gospodarno in
ucinkovito obvladovanje tveganj, ki so prisotni v revidiranem proracunskem uporabniku ali
na podro¢ju revidiranja.

Pri ocenjevanju potreb po revidiranju je treba upostevati naslednje dejavnike tveganja:

Stevilo transakcij;

vrednost transakcij;

moznost za zamenjavo premozenja za denar ali za odvzem denarja z goljufijo;
kompleksnost opravljenih transakcij,

stopnja potrebne strokovnosti, znanja ali izkuSenj za izvajanje transakcije;
zakonodajne in ureditvene zahteve;

zadostnost mehanizmov notranje kontrole, ugotovljene pri prejSnjih izvedenih
revizijah;

dejanska znanja in uspesnost vodstva in zaposlencev;

obseg kadrovskih sprememb, sprememb v sistemih ali postopkih in njihov vpliv na
stabilnost sistema;

revizijsko okolje;
stabilnost in izkuSnje organizacije;
stopnja decentralizacije v organizaciji (ena ali ve¢ lokacij);

ali se vodstvo in zaposlenci zavedajo obstoja postopkov notranjega nadzora in ali jih
upostevajo.

Ko se doloCi predmet revidiranja in se ocenijo s tem povezana tveganja, je naloga osebe,
odgovorne za notranje revidiranje, da ugotovi potrebe po revidiranju in dolo¢i prednostne
naloge ter na podlagi tega pripravi Casovni razpored izvajanja revizij za ministrstvo, ob¢ino
ali drugega prora¢unskega uporabnika.
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Tveganja ni mogo€e popolnoma odpraviti, zato mora notranje revizijska sluzba stalno
spremljati stopnjo tveganja na razliCnih podrocjih, ocenjevati preostalo tveganje in
pripravljati priporoCila za predstojnika oziroma poslovodni organ proracunskega
uporabnika o sprejemljivih tveganjih ali stopnji tveganja.

Po potrebi mora notranje revizijska sluzba dati predstojniku oziroma poslovodnemu
organu proracunskega uporabnika svojo oceno tveganj, povezanih s posameznimi
postopki. Pri dajanju mnenj in priporodil je bistveno, da pozornost posveti samo tistemu,
kar je glede tveganj bistveno in kar bo vodstvu pomagalo, da bolje kontrolira tveganja.
Pomembno je, da notranje revizijska sluzba proracunskega uporabnika skrbi, da ocena
tveganj vedno odraza tekoCe stanje, npr. po opravljenem revidiranju se ocena tveganja za
revidirani sistem dopolni z zadnjimi podatki. Za kon¢no odloCitev o sprejemljivi stopnji
tveganja je odgovoren predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika.

6.3.3 Nacrtovanje revidiranja

Dejavniki, ki jih mora notranji revizor upostevati pri na¢rtovanju revidiranja:

e cilj proratunskega uporabnika - nacrtovanje revidiranja se mora zaleti s
pregledom in razumevanjem cilja (ali je nacrtovani cilj mogoc¢e doseci in ali ta cilj,
ko je doseZen, zagotavlja razvoj proraunskega uporabnika in izboljSuje sploSno
kvaliteto poslovanja javnega sektorja);

e seznanitev s ciljem - pridobitev potrebnega razumevanja strukture, postopkov in
notranje organizacije dela proraCunskega uporabnika;

e dolocitev revizijskih ciljev - podrocje revidiranja in nacin izvajanja revizije (t.j.
revizijske metode, ki se bodo uporabljale) sta odvisna od revizijskih ciljev, v
katerih opredelimo, kaj Zzelimo z revidiranjem dosedi;

e tveganje, povezano s predmetom revidiranja - ugotoviti in oceniti naravo
tveganj v zvezi s predmetom revidiranja. Notranji revizor mora posvetiti vec
pozornosti delom sistema, ki so izpostavljeni visokemu tveganju ali ki so bolj
ranljivi;

e potrebe vodstva - prednostna podrocja (interesi) predstojnika oziroma
poslovodnega organa proraCunskega uporabnika v zvezi z dolo¢enim delom
(deli) sistema finanénega poslovodenja in notranjih kontrol se morajo odrazati v
strategiji notranjega revidiranja;

e rezultati predhodno izvedenih revizij - pri nacrtovanju revidiranja je treba
upostevati rezultate predhodno izvedenih notranjih in zunanijih revizij;

e osebne izkuSnje notranjega revizorja - pri izvajanju revizije lahko notranji
revizor uposteva predhodne izkuSnje s problemi, ki so nastali v podobnih
sistemih, delih sistema ali okoliS¢inah;

e podpora vodstva - ob odkriti podpori predstojnika oziroma poslovodnega organa
proradunskega uporabnika se stroski revidiranja zmanj$ajo, ker ni treba
prepriCevati zaposlencev o obstoju problemov ali o potrebi po notranjem
revidiranju, da bi preprecili podobne probleme v prihodnije;

e dostopnost dokumentacije - Ce se dostop do dokumentacije izkaze za resen
problem in zato notranji revizor ne more opraviti svojih delovnih nalog kot je bilo
nacrtovano, mora to navesti v konénem poro€ilu. V dolo€enih primerih se lahko
uvede loCena preiskava goljufij;
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e bistvenost — informacija je bistvena, kadar njena napa¢na navedba ali opustitev
vpliva na poslovne odlocitve proracunskega uporabnika;

e cas, ki je na razpolago za izvajanje revizije - pri izvajanju revizije je treba
upostevati, da je revizija tem bolj temeljita, ¢im ve€ Casa je na razpolago, hkrati
pa, ve€ Casa kot je porablijenega za revidiranje enega dela sistema, manj ¢asa
ostane za revidiranje drugega dela sistema;

e dovzetnost in obvesc¢anje javnosti - notranji revizor mora upostevati velikost
interesa javnosti, medijev in zunanjih teles, vsa zunanja porocila ali
korespondenco o dejavnostih proraCunskega uporabnika, ki ga pregleduje.

Nacrti notranjega revidiranja morajo biti taksni, da jih je mogoce izpolniti, in da spodbujajo
u€inkovito in namensko uporabo sredstev. Obi¢ajno se delijo na tri vrste:

e strateSki / dolgoroCni nacrt (4 ali 5 letni);

e letni/ kratkoro¢ni nacrt (letni program dela);

e nacrt izvajanja revizije (program dela).

6.3.4 Strateski nacrt revidiranja

Temelj strateSkega naclrta revidiranja je zagotavljanje izvedbe prednostnih nalog,
dolo&enih pri oceni tveganj, ob upostevanju virov, ki so na razpolago za izvajanje revizije,
in dogovorjenega revizijskega cikla.

Strateski nacrt revidiranja se pripravi skupaj z letnim nacrtom revidiranja za obdobije, ki ni
daljSe od pet let in se vsako leto, ob pripravi lethega nacrta revidiranja za naslednje leto,
pregleda in dopoilni.

Strateski nacrt revidiranja je treba sproti dopolnjevati, vsebuje pa:
e opis dela notranje revizijske sluzbe;
e nacrte za razvoj revidiranja;

e podro€ja, na katera se mora usmeriti notranje revidiranje v danem obdobju (doloégijo
se na podlagi ocene tveganj);

e pogostost izvajanja revizij na vsakem od teh podrodij;

e viri, ki jih potrebuje notranje revizijska sluzba (Cloveski viri, ¢as in drugi viri, financni
nacrt);

e dodatno izpopolnjevanje in strokovno usposabljanje notranjih revizorjev;
e mozne razS8iritve ali omejitve podrolja revidiranja zaradi sprememb v strukturi in
poslovanju organizacije.

Vodja notranje revizijske sluzbe pri pripravi strateSkega nacrta uposteva priporoc€ila SNP.

Predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika potrdi strateski in
kratkoro¢ni nacrt za naslednje leto do 20. decembra tekoCega leta.

ProraCunskim uporabnikom, katerih letni proratun ne presega 500 milijonov SIT,
strateSkega nacrta ni potrebno pripravljati. Revizija njihovega poslovanja, ki jo morajo
izvajati najmanj vsake tri leta, naj temelji na oceni tveganja.
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6.3.5 Letni nacrt revidiranja

Letni na¢rt mora temeljiti na oceni tveganj in oceni potreb po revidiranju, ki ju na
predpisan nacin pripravi vodja notranje revizijske sluzbe. Letni nacrt mora upostevati
revizijske naloge, ki so za dano leto predvidene v strateSkem nacrtu, in naloge, ki so v
strateSkem nacrtu naCrtovane za naslednja obdobja, ter zagotavljati neprekinjenost in
doslednost notranjega revidiranja v organizaciji.

V letnem nacrtu se upostevajo rezultati ocene tveganj in ocene potreb po revidiranju ter
prednostne naloge, ki so bile pri tem doloCene, viri, ki so na razpolago notranjemu
revidiranju, potrebe po stalnem strokovnem usposabljanju in razvoju, splosSna
administrativha podpora in primerne rezerve za izvedbo posameznih nalog.

Letni nacrt nalog, ki so v strateSkem nacrtu predvidene za naslednje revizijsko leto, se
raz€lenjuje po Cetrtletjih, vsebuje seznam predmetov revidiranja in revizijske cilje, ter
predvideno trajanje nalog in roke za konéno porocilo.

Letni nacrt revidiranja, ki vklju€uje nacrt izvajanja revizij, se pripravi in potrdi podobno kot
strateski nacrt.

6.3.6 Nacrt izvajanja revizije

Pri nacrtu izvajanja revizijske naloge se uporablja sistemati¢en pristop na podlagi ocene
tveganj glede doseganja postavljenih ciljev organizacije, pri katerem je treba jasno:

e dolociti in dokumentirati cilje, tveganja in kontrole;

e ovrednotiti obvladovanje tveganj;

e ovrednotiti kontrole in ugotoviti ali so ustrezne za obvladovanje tveganj in doseganje
ciljev;

e ugotoviti vse primere prekomernih kontrol;

e doloditi strategijo za preizkuSanje uspesnosti obvladovanja tveganj in kontrol;

e pripraviti sklepe in mnenje o ustreznosti obvladovanja tveganj in kontrol ter o njih
porocati in po potrebi dati priporodila.

Pri opravljanju revizijskih nalog morajo notranji revizorji;

e pridobiti zadostne, primerne, pomembne in uporabne informacije, da dosezejo cilje
revizijske naloge;

e pripraviti sklepe na podlagi ustreznega ovrednotenja in analize;
e shraniti informacije in dokazila, na katerih temeljijo zakljucki revizije.

Za vsako izvajanje revizije je treba pripraviti naért izvajanja revizije in v njem dolociti
podro¢je in revizijske cilje, dokumente, podatke in dostop, ki ga mora omogociti
poslovodstvo, ¢asovni razpored, vire, vrsto porocila, ki ga je treba izdelati in roke. Nacrt
mora vkljuevati mehanizem pregleda in nadziranja kakovosti revizijskega dela.

Povzetek nadrta izvajanja revizije se poSlje revidirancu, po potrebi pa se o nacrtu z njim
tudi pogovori. Kakrsen koli pomembnejsi ugovor revidiranca, ki ga ni mogoce resiti, se
naslovi na predstojnika oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika.

Doloditi je treba stalen postopek za potrditev nalrta izvajanja revizije in za odobritev
sprememb.
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6.4 Svetovanje

Svetovanje je sestavni del funkcije notranjega revidiranja in je vklju¢eno v strateski in letni
nacrt revidiranja. Cilji svetovanja morajo biti skladni s sploSnimi cilji proraCunskega
uporabnika. Svetovanje se mora nanasati na obvladovanje tveganj, notranje kontrole in
postopke poslovodenja.

Pri sprejemanju svetovalne naloge mora notranji revizor upostevati:

e potrebe in pri¢akovanja organizacije, vklju€ujo€ vrsto, roke in poro€anje rezultatov,
e zahtevnost in obseg potrebnega svetovalnega dela in

e stroSke svetovanja v primerjavi s pri¢akovanimi koristmi.

Pri odlocitvi o svetovanju mora vodja notranje revizijske sluzbe upostevati prispevek tega
svetovanja k izboljSanju obvladovanja tveganj, povelevanja vrednosti in izboljanja
poslovanja organizacije.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora odkloniti svetovanje ali pa pridobiti strokovni nasvet
in pomo¢ iz zunanjega vira, ¢e v okviru notranje revizijske sluzbe ni na razpolago
ustreznega strokovnega znanja potrebnega za takSno svetovanje. Notranji revizor lahko
svetuje tudi na podrodjih, za katera je bil odgovoren pred prevzemom obveznosti
notranjega revizorja

Svetovanje mora prispevati k boljSemu obvladovanju tveganj in izboljSanju notranjih
kontrol.

Nacrti za vsako vecjo svetovalno nalogo morajo biti skladni z vrsto naloge in dogovorjeni z
vodstvom, za katerega se opravi svetovanje. Nacrt mora jasno izkazovati, da je naloga
svetovalna in da si notranji revizor pridrzuje pravico kasnejSega revidiranja te dejavnosti.

Pred svetovanjem se morajo notranji revizorji sporazumeti z vodstvom o njegovih ciljih,
odgovornostih in pri€akovanjih. Pri pomembnejsih svetovanjih mora biti to dokumentirano.

Pri svetovanju morajo notranji revizorji zagotoviti, da je obseg svetovanja zadosten za
dosego dogovorjenih ciljev. Ce notranji revizorji ugotovijo, da obseg svetovanja ni
ustrezen, morajo svoje pomisleke obravnavati z vodstvom in se dogovoriti o nadaljevanju
dela.

Vodja notranje revizijske sluzbe je odgovoren za sporo€anje konénih rezultatov
svetovanja naroCniku. Dologiti mora postopek hranjenja podatkov o svetovanju in njihovo
dostopnost notranjim in zunanjim osebam, ki mora biti v skladu s smernicami vodstva in z
ustreznimi predpisi ali drugimi zahtevami. Med svetovanjem lahko pridejo notraniji revizorji
do novih spoznanj v zvezi z obvladovanjem tveganja, notranjimi kontroli in postopki
poslovodenja. Ce so ta spoznanja pomembna za organizacijo, jih morajo sporogiti
vodstvu.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora vkljuéiti v letho poro¢ilo tudi svetovalno dejavnost.
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6.5 Metodika izvajanja revizij

Ta toCka vsebuje opis revizijskin postopkov ter nalog vodstva. Na podlagi posebnosti
proraCunskih uporabnikov se lahko potek izvajanja revizije razlikuje, vendar je treba v
okviru nadzora preveriti, Ce je izvajanje revizij nateloma potekalo po spodniji shemi in ¢e
je bila zagotovljena kakovost opravljenega dela v vseh fazah v nac¢rtovanih rokih.

Na podlagi letnega nacrta revidiranja se pripravi nacrt izvajanja revizije. Revidirancu
se poslje obvestilo 0 nameravanem revidiranju.

.

Opravi se zacetni sestanek s predstojnikom revidiranca, da se upoStevajo pripombe
na nadrt izvajanja revizije in pridobijo zadostne informacije za za¢etno oceno
notraniih kontrol.

.

Vodja notranje revizijske sluzbe pripravi in preveri merila za ocenjevanje sistema notranjih kontrol, seznam
meril in kazalnikov in metode notranjega revidiranja, ki se bodo uporabljale.

.

Revidiranje po izbranih metodah.

'

Notraniji revizor pripravi dokumentacijo o revizijskih razkritjih in predlog
porodcila, ki ga uskladi z vodjo notranje revizijske sluzbe.

.

Osnutek porocila se poslje revidirancu. Opravi zaklju€ni sestanek z revidirancem in na
podlagi tega pripravi kon¢no porocilo, ki mora vedno vklju€evati tudi pripombe revidiranca.

.

Vodja notranje revizijske sluzbe poslje kon¢no porocilo predstojniku oziroma
poslovodnemu organu, ki ukrepa na podlagi priporo€il.

.

Predstojnik oziroma poslovodni organ v roku, ki ni daljSi od 90 dni sprejme program ukrepov
ter o tem obvestiti vodjo notranje revizijske sluzbe. O izvajanju sprejetih ukrepov ga tudi

.

Ce se proragunski uporabnik ne odziva na priporogila notranjih revizorjev,

mora vodja notranje revizijske sluzbe o tem s posebnim sporocilom
nhvactiti INIP

e

Vodja notranje revizijske sluzbe se na podlagi ocene tveganja
odlo¢i za spremljanje v prihodnje (naknadno revizijo).
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6.6 Porocanje

6.6.1 Namen poroéanja

Namen poro€il, ki jih pripravijo notranji revizorji, je zagotoviti nepristransko in pravocasno
informacijo ter podati razumna priporocCila predstojnikom oziroma poslovodnim organom
proraCunskih uporabnikov, ki naj bi jih spodbudila in jim omogodila sprejemanje
kakovostnih in pravoCasnih poslovodnih odloCitev.

6.6.2 Vsebina porocila

O ugotovitvah in priporoc€ilih morajo notraniji revizorji azurno porocati predstojniku oziroma
poslovodnemu organu proradunskega uporabnika. Prav tako morajo spremljati ukrepe,
sprejete na njihovi podlagi. Predstojnika oziroma poslovodni organ proracunskega
uporabnika obvestijo tudi o zaklju€ku revizije.

Porocilo mora vsebovati cilje, podrocje in rezultate revidiranja. Vsebovati mora mnenje o
ustreznosti, zanesljivosti in uspesnosti kontrol v revidiranem sistemu ter priporocila za
odpravo ugotovljenih slabosti.

Poro€ilo mora biti to¢na, objektivha, jasna, jedrnata, konstruktivha, popolna in
pravo¢asna.

Porocilo na kratko predstavlja bistvene rezultate pregleda. Porocilo mora biti omejeno na
objektivne ugotovitve in navajati priporocila oziroma ukrepe, ki jih je treba sprejeti v
revidirani enoti. Porocilo je podlaga za izboljSanje kakovosti sistema notranjih kontrol.

Porocilo se deli na naslednja poglavija:
e povzetek sklepov;

e podrocje revidiranja;

e metode revidiranja;

e ugotovitve;

e ocena ugotovitev;

e priporocila za prihodnje ukrepe.

Vsebina revizijskega porocila:

e notraniji revizorji, podrodje, ¢as, kraj;

e podroc€je in cilj pregleda (revizijski cilji);

e metodika z navedbo kriterijev za presojanje napak, nepravilnosti in smotrnosti ter
rezultati preverjanja;

e  po potrebi Stevilo in rezultat pregleda vzorca transakcij in rezultati pregledov na kraju
samem;

e pregled napak, nepravilnosti in nesmotrnosti, razlogov za njihov pojav in njihovih
posledic ter dana priporocila;

e priporocila, ki jih je treba razvrstiti po stopnjah tveganja, tako da oznaka “visoka
stopnja tveganja” pomeni, da je priporo€ilo nujno za poslovanje in ga je treba takoj
izvesti; “srednja stopnja tveganja” pomeni, da se priporocilo uposteva in izvede, kadar
je to mogoce, in “majhna stopnja tveganja” pomeni, da je izvedba priporocila
zazelena, ni pa nujna;
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e vsa podro€ja, za katera lahko da notranji revizor negativno zagotovilo (ko dejansko ni
bilo opravljeno nikakrsno delo, ki bi dokazovalo, da je poroc€ilo poslovodstva resni¢no,
vendar med opravljanjem dela notranji revizor ni dobil dokazil, ki bi dokazovala, da je
porocilo neresni¢no).

Natan¢no obliko kon¢nega revizijskega porocila dolo¢i oseba, ki je odgovorna za notranje
revidiranje.

6.6.3 Priprava in posiljanje revizijskega porocila

Pred pripravo kon¢nega poro€ila se mora notranji revizor o bistvenih rezultatih pregleda
pogovoriti z revidirano enoto. Namen tega pogovora je, da se prepreCi napaéno
razumevanje in da se razjasnijo razlike v mnenjih. Notranji revizor poslje osnutek porocila
revidirani enoti.

Kon¢no porocilo se dopolni s pripombami ter povzetkom priporoc€il. PodpiSe ga vodja
notranje revizijske sluzbe.

Osnutek revizijskega porocila, ugovori in pripombe, potrjeno konéno porocilo in revizijsko
porocilo o naknadnem pregledu se vlozijo v revizijsko mapo spisov (revizijski dosje).

6.6.4 Posiljanje porocila

Porocilo se poslje predstojniku oziroma poslovodnemu organu proracunskega uporabnika.
Porocila se obi¢ajno ne sme dati drugim osebam brez vednosti in soglasja revidiranca.

Vodja notranje revizijske sluzbe zagotovi, da se vodstvo odzove na revizijsko poroc€ilo v
dolo€enem roku, ki ni daljsi od 90 dni in pove, e se strinja z ugotovitvami in ukrepi, ki naj
bi jih sprejelo. V okviru postopkov proracunskega uporabnika je treba zagotoviti, da se vsa
priporocila, dogovorjena z vodstvom, tudi dejansko izvedejo.

6.6.5 Posebno porocilo

Kadar vodstvo zavrne ugotovitve ali priporocila ali kadar se izkaZe, da je bila izvedba ali
upoStevanje priporoCil nezadostno, mora vodja notranje revizijske sluzbe o tem
nemudoma obvestiti SNP s t.i. Posebnim poroc&ilom.

6.6.6 Porocilo o nepravilnostih

Ce se pri revidiranju ali izvajanju druge naloge ugotovi goljufija ali ve&ja $koda za
proracunskega uporabnika ali drzavno premoZzenje ali ugled drzave, mora notranji revizor
takoj ukrepati, s tem, da obvesti predstojnika oziroma poslovodni organ. (Za vec&jo Skodo
se Steje znesek, ki presega pet povprecnih neto pla¢ na zaposleno osebo.)

V takem primeru se pripravi t.i. PoroCilo o nepravilnostih, ki se takoj poslje vodiji notranje
revizijske sluzbe in predstojniku oziroma poslovodnemu organu proradunskega
uporabnika. Oseba, odgovorna za notranje revidiranje, mora izbrati pravilno vodstveno
raven, Ki je lahko tudi izven proracdunskega uporabnika in ki se na porocilo lahko ustrezno
odzove.
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Porocilo je treba poslati predstojniku oziroma poslovodnemu organu, ki mora sprejeti
ustrezne ukrepe za preprecitev 8kode ali nepravilnosti in po potrebi obvestiti organe
odkrivanja in pregona.

Izvod porocila o nepravilnostih se poslje tudi SNP in se vlozZi v revizijsko mapo spisov.
Zagotovi se sodelovanje s proracunskimi inSpektorji in drugimi pristojnimi organi.

Ce predstojnik oziroma poslovodni organ, ki je odgovoren za dologeno podrogje, takoj
izvede potrebne ukrepe za preprecitev Skode ali nepravilnosti, notranji revizor v kon¢no
porocilo vklju€i ustrezno pripombo.

Za vse razkrite nepravilnosti pri procesiranju ali uporabi sredstev Evropske unije in
domacdega sofinanciranja, mora notranji revizor takoj izpolniti predpisani obrazec
Evropske komisije za porocanje o nepravilnostih in ga takoj poslati SNP.

6.6.7 Letno porocilo

Vodja notranje revizijske sluzbe mora do konca februarja tekocega leta pripraviti letno
porocilo za preteklo leto, ki vkljuuje povzetek ugotovitev in priporocil notranjih revizorjev,
danih na podlagi revizij, ki so bile opravljene v preteklem letu. Poroc€ilo mora poslati
predstojniku oziroma poslovodnemu organu proracunskega uporabnika, kopijo pa SNP
(Priloga 2).

Vodja notranje revizijske sluzbe v lethem porocilu:

e opiSe sploSno ustreznost obvladovanja tveganj, notranjih kontrol in postopkov
poslovodenja proraéunskega uporabnika v obdobju, ki ga zajema porodilo;

e primerja dejansko opravljeno delo z nacrtovanim;

e oceni izvajanje funkcije notranjega revidiranja glede na merila in kazalnike za
ocenjevanje opravljenega dela;

e porota o opravlenem delu za zagotovitev upostevanja standardov notranjega
revidiranja;

e navede vsa pomembna priporoc€ila vodstvu in stopnjo sprejema priporodil;
e navede ugotovitve naknadnih revizij izvajanja priporodil;

e navede vsa podrocja, na katerih je vodstvo proratunskega uporabnika sprejelo
tveganja, ki so bila ugotovljena med izvajanjem revizijskih nalog.

Letno porocilo omogo€a SNP, da izpolni svoje naloge:

e spremljati in oceniti doseganje ciliev notranjega revidiranja v celotnem javnem
sektorju;

e spremljati in oceniti napredek pri razvoju drzavnega notranjega revidiranja;

e ugotoviti, katere so skupne pomanjkljivosti notranjega revidiranja in omogoditi
dodatno usposabljanje ali druge ukrepe;

e ugotoviti, katere so skupne pomanjkljivosti v notranjem nadzoru javnih financ in
delovanju javnega sektorja, ugotovljene pri notranjem revidiranju;

e spremljati in oceniti kadrovske razmere v notranje revizijskih sluzbah tako glede
Stevila zaposlencev kot usposobljenosti;

e 0 teh ugotovitvah obvestiti ministra pristojnega za finance in Vlado RS.
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6.7 Komuniciranje

Vodja notranje revizijske sluzbe mora usklajevati nacrte in dejavnosti z vodstvom, ostalimi
notranjimi revizorji, zunanjimi revizorji in drugimi nadzornimi organi (SNP, Racunsko
sodis¢e RS, pooblasceni predstavniki Komisije in Racdunskega sodis¢a EU), da zagotovi
¢im vecje revizijsko pokritje in da je podvajanje dela &im manjse.

6.7.1 Odnosi z vodstvom in revidiranci

Notranje revidiranje je dejavnost namenjena vodstvu proraCunskega uporabnika, kar pa
ne sme vplivati na njeno neodvisnost. Nacrt izvajanja revizij je treba v ¢im vecji meri
uskladiti z vodstvom.

Vodstvo in zaposlenci na vseh ravneh morajo popolnoma zaupati v integriteto,
neodvisnost in usposobljenost notranjih revizorjev. To se mora odrazati in ohranjati v
dobrih delovnih odnosih med notranjimi revizorji in revidiranci.

Odnosi z revidiranimi enotami morajo temeljiti na medsebojnem spostovanju in zaupaniju.
Naloga notranjega revizorja je zagotavljati zaupnost dobljenih informacij.

6.7.2 Odnosi z ostalimi notranjimi revizorji

Ce notraniji revizorji proradunskega uporabnika sodelujejo z drugimi revizorji (npr. s SNP
ali notranjimi revizorji drugega proracunskega uporabnika), mora njihovo vlogo in
odgovornosti potrditi predstojnik oziroma poslovodni organ proradunskega uporabnika.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora doloditi postopek za dostop, skupno delo ali
upoStevanje dela drugih notranjinh revizorjev na podro€jih, za katera je proracunski
uporabnik finanéno odgovoren, delo pa opravlja druga oseba bodisi, ker je bila naloga
nanjo prenesena, ali na podlagi pogodbe.

6.7.3 Odnosi z zunanjimi revizorji

Vodja notranje revizijske sluzbe se mora redno sestajati z zunanjimi revizorji, da:

e razpravljajo o zadevah skupnega interesa;

e se med seboj informirajo in uskladijo o nacrtih revidiranja ter obiskih;

e razpravljajo o poenotenju razumevanja revizijskih tehnik, metodike in terminologije.

Vodja notranje revizijske sluzbe lahko nudi zunanjim revizorjem mozZnost, da notranji
revizor sodeluje pri delu zunanjega revizorja, ¢e to ne vpliva na neodvisnost notranjih
revizorjev in ne ogroza izvajanja prednostnih nalog notranje revizijske sluzbe pri dajanju
zagotovila predstojniku oziroma poslovodnemu organu proracunskega uporabnika glede
tveganj, kontrol in postopkov poslovodenja.

Vodja notranje revizijske sluzbe proracunskih uporabnikov, ki prejemajo ali razdeljujejo
finanéno pomo¢ Evropske unije, morajo omogoditi dostop do vseh dokumentov, prostorov,
osebja in sredstev pooblasCenim revizorjem SNP in Evropske unije, kot je doloeno v
ustreznih domacih in mednarodnih sporazumih in predpisih.
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Vodja notranje revizijske sluzbe si mora prizadevati pridobiti povratne informacije o delu
ostalih nadzornih institucij s podrocja nadzora javnih financ (Ministrstvo za finance, SNP,
Racunsko sodis¢e RS, pooblas¢eni predstavniki Komisije in Radunskega sodis¢a EU in
drugi), da se pri pripravi nacrta revidiranja izogne podvajanju dela in da pridobi
informacije, ki se nana$ajo na tveganja, notranje kontrole in poslovodenje.

6.7.4 Sodelovanje s proraédunskimi inSpektorji

Vodje notranje revizijskih sluzb in SNP si v okviru moznosti prizadevajo uskladiti revizijske
nacrte in dejavnosti notranjih revizorjev in proracunskih inSpektorjev za ¢im bolj u€inkovito
revizijsko pokritie in za prepreCevanje podvajanja dela. Pri izvajanju proracunskega
inSpiciranja naj predstojnik oziroma poslovodni organ proraCunskega uporabnika vkljuci
tudi notranjega revizorja kot eno kontaktnih oseb s proracunskim inSpektorjem.

V odnosih s predstojnikom oziroma poslovodnim organom proracunskega uporabnika,
drugim vodstvom in zaposlenci v proraunskem uporabniku, zunanjimi revizorji, revizorji
SNP in proracunskimi inSpektorji je treba razvijati zaupanje, razumevanje vloge vsakega
in sodelovanje.

6.7.5 Popravljanje napak v revizijskem porocilu

Dejanske napake, ki se ugotovijo v potrienjem porocilu, se pisno popravijo s stavkom
“‘popravek napake v porocilu”. To izjavo morajo podpisati iste osebe, ki so podpisale
porocilo, v katerem je bila napaka ugotovljena. Izjava se vkljuCi v revizijsko mapo spisov
pod poglavje “Povzetek”.

6.7.6 Porocilo viadi

Na podlagi letnih revizijskih porocil proracunskih uporabnikov pripravi SNP porocilo vladi o
izvajanju notranjega nadzora javnih financ v preteklem letu in poda priporocila za
izboljSave:

e metod notranjega revidiranja;
e sistema finan¢nega poslovodenja in notranjih kontrol;
e kadrovske in tehniCne usposobljenosti notranje revizijskih sluzb.

6.8 Ravnanje z dokumenti

6.8.1 Revizijsko delovno gradivo

Dokumenti, ki se lahko uporabljajo, pridobijo ali pripravijo med izvajanjem revizije, so na
primer:

o kopije dokumentov o revidiranem predmetu (pisne usmeritve za postopke dela,
racunovodske evidence, pogodbe, notranji akti, opis delovnih mest itd.);

e porocila, ki jih pripravijo zaposlenci v revidirani enoti;

e izpolnjeni vprasalniki;

e pripombe k razgovorom in primerjalni diagrami, ki jih pripravi notranji revizor;

e porocila, Ki jih pripravi notranji revizor med opravljanjem revizije, in rezultati revizije.
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Vsaka informacija o pogovorih, vklju€no s telefonskimi pogovori, sestanki in poizvedovanii,
ki je podlaga za sklepe in priporocila, mora biti dokumentirana. Takoj po pogovoru je treba
pripraviti zabeleZko vsebine razgovora v pravilni obliki.

Zelo je koristno, €e notranji revizorji pripravijo predloge dokumentov, kar zagotavlja
doslednost zapisovanja podatkov. Med ustrezne dokumente spadajo dokumenti za
ocenjevanje notranjih kontrol, predlog nacrta preverjanj in kon&na porocila.

6.8.2 Revizijska mapa spisov
Dokumente o pregledih je treba hraniti deset let po koncu izvedene revizije.

Za zagotovitev kakovosti revidiranja, enostavnejSega pregledovanja dokumentov, zbranih
med revidiranjem, in da bi vsem stranem omogocili razumevanje poteka revidiranja, se vsi
pridobljeni dokumenti in delovno gradivo, pripravlieno med revidiranjem, vlozijo v
revizijsko mapo spisov.

Sistem beleZenja poteka revidiranja mora zagotavljati, da je mogoce dokumente hitro najti
po sklicevanjih v konénem porodcilu ali drugod.

Revizijska mapa spisov mora vsebovati vse dokumente v zvezi s potekom revidiranja, ne
glede na njihovo obliko. Jasno mora prikazovati celoten potek revidiranja, od zbiranja
informacij in razgovorov do konénega porodila.

Organizirati je treba sistem za ravnanje z dokumenti notranje revizijske sluzbe ter vpeljati
in vzdrzevati revizijsko mapo spisov.

Pri revidiranju je treba dokumentirati:

e nacrtovanje;

e zbrane osnovne informacije, zapisnike razgovorov in preizkusanja;
e oceno notranjega revizorja glede notranjih kontrol;

e pregledovanje dokazil;

e porocanje;

e naknadne revizijske preglede.

Ta dokumentacija kasneje sluzZi razreSevanju morebitnih nesoglasij in je podlaga za
pripravo porocila.

Izvirni dokumenti, pridobljeni med revidiranjem, ki jih je treba vrniti revidiranemu
proracunskemu uporabniku, se vrnejo takoj po zaprtju revizijske mape spisov.

6.8.3 Zahteve glede ravnanja z dokumenti in varovanja
podatkov

Vse informacije, dobljene med pregledom, morajo ostati zaupne. Informacije so dostopne
le nacionalnim in organom EU, ki smejo zahtevati podatke po uradni dolZznosti v skladu z
veljavnimi predpisi.

Za hranjene dokumentov v zvezi z revidiranjem v elektronski obliki je treba pripraviti
posebne postopke.
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Notranji revizor je osebno odgovoren za varstvo in zaupnost dokumentov, ki jih pridobi in
pripravi med revidiranjem, po postopku, ki ga dolo¢ajo predpisi, notranji akti in usmeritve
za ravnanje z dokumenti proracunskega uporabnika.

6.9 Naknadni revizijski pregled

6.9.1 Namen

Z naknadnim revizijskim pregledom se preveri, na kak8en nacin so bili izvedeni potrebni
ukrepi na podlagi priporoCil notranje revizijske sluzbe ali drugih revizijskih organov.
Preverja se tudi u€inek ukrepov ter po potrebi pripravi dodatna ali alternativna priporocila.

6.9.2 Predpogoji

Predpogoji za izvedbo ucinkovitega naknadnega revizijskega pregleda so:

e vodstvo ima zanesljiv in enostaven mehanizem odziva na priporo€ila notranjih
revizorjev, pri Cemer jih lahko izvede ali zavrne ali pa njihovo izvedbo prilagodi;

e oblika revizijskega porocila in postopkov poro€anja izpolnjuje pri¢akovanja vodstva
(ali tistega, ki porocilo zahteva);

e ukrepi za odpravo nepravilnosti (popravni ukrepi) morajo biti pravocasni;

e redno in ucinkovito obveSCanje s strani vodstva o poteku izvajanja priporo il ter
analiza odziva vodstva;

e probleme, pri katerih lahko nastane vecja 8koda, mora spremljati oseba, odgovorna
za notranje revidiranje ali notranje revizijsko sluzbo, do njihove koncne resitve.

6.10 Nadzor in ocenjevanje kakovosti dela

Vodja notranje revizijske sluzbe mora zagotoviti ustrezno nadziranje notranjih revizorjev
pri opravljanju revizijskih nalog. Nadziranje obsega zagotavljanje:

e upostevanja standardov iz teh usmeritev in priroCnika za notranje revidiranje;
e ustreznih navodil na zaCetku izvajanja naloge;

e revizijskih ciljev in delovnih nadrtov;

e da se revizije opravljajo kot je na€rtovano in da so vse spremembe odobrene;
e uporabe ustreznih revizijskih tehnik;

e da so ugotovitve, sklepi in priporo€ila notranjih revizorjev primerno utemeljeni in
podprti z zadostnimi dokazili;

e da so poroCila toCna, objektivna, jasna, jedrnata, konstruktivha, popolna in
pravoCasnha.

Stopnja nadzora mora biti sorazmerna izkuSnjam in usposobljenosti posameznega
notranjega revizorja, pri ¢emer je treba posvetiti pozornost notranjim revizorjem, ki se Sele
usposabljajo.

Vodja notranje revizijske sluzbe mora doloCiti ustrezna merila in kazalnike za ocenjevanje
opravljenega dela.
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Predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika, organizacijsko vodstvo
in drugi organi kot so SNP in Racunsko sodiS¢e, morajo biti sposobni oceniti uspesnost,
ucinkovitost in gospodarnost poslovanja notranje revizijske sluzbe. V ta namen mora
vodja notranje revizijske sluzbe pripraviti in vzdrZevati ustrezna merila in kazalnike, kot
pripomocek za ocenjevanje uspesnosti in vrednotenje dela notranje revizijske sluzbe.

Stroski priprave in vzdrzevanja meril in kazalnikov ne smejo biti visji od vrednosti
informacij. Uporaba raCunalniSke tehnologije lahko povea ucinkovitost in pomaga pri
zbiranju in analizi podatkov o delu notranje revizijske sluzbe.

Gospodarnost in ucinkovitost se lahko ocenita z analizo kvantitativnih kazalnikov kot so
kazalniki o porabljenem €asu, stroskih, realizaciji naCrtov in neposrednih prihrankih kot so
odkrite in prepre€ene nepravilnosti ali goljufije z izmerljivim financnim uc¢inkom. Prispevek
notranje revizijske sluzbe na uspeSnejSe poslovanje organizacije je teZje izmeriti.
Kazalniki za uspe$nost notranje revizijske sluzbe so torej precej subjektivni. Stopnja
subjektivnosti se lahko zmanj8a z oceno odzivnosti predstojnika oziroma poslovodnega
organa proracunskega uporabnika, viSjega poslovodstva in revidirancev na delo notranje
revizijske sluzbe, ali z dokazili, pridobljenimi s preverjanjem kakovosti (vprasalniki o
zagotavljanju kakovosti), ali z rezultati zunanjega preverjanja kakovosti in skladnosti dela
notranje revizijske sluzbe.

Na splosno morajo merila in kazalniki zajemati:
e doseZene rezultate glede na cilje;

e porabo Casa za revidiranje;

e stroSke revidiranja;

e dejansko opravljeno delo glede na naért;

e neposredni pozitivni finanéni ucinki.

Spodaj so nasteti mozni kvantitativni in kvalitativni kazalniki. Notranje revizijska sluzba
mora izbrati merila in kazalnike iz obeh kategorij.

6.10.1 Kvantitativna merila in kazalniki

1. Stevilo dni dejanskega revidiranja glede na $tevilo porabljenih dni za revizijo, izrazeno
kot odstotek:

e obiCajni razpon je 65-75%.

2. lIzpolnitev letnega nacrta revidiranja v na¢rtovanem obdobju 12 mesecev.
3. Izpolnitev letnega nadrta revidiranja glede na predvidena finan¢na sredstva.
4. Stevilo opravljenih revizij v okviru na&rtovanih &lovek/dni.

5. Stevilo osnutkov revizijskih porogil, poslanih vodstvu v predvidenem roku:
e obicajni rok je 2-3 tedne po opravljenem delu na terenu.

6. Stevilo konénih revizijskih porogil, poslanih vodstvu v predvidenem roku:
e obi¢ajni rok je 2-3 tedne potem, ko vodstvo potrdi osnutek porocila.

7. Neposredno preprecena Skoda zaradi napak ali goljufij.
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6.10.2 Kvalitativna merila in kazalniki
1. Stevilo priporoéil, ki jih je vodstvo sprejelo, glede na $tevilo danih priporogil, izrazeno
kot odstotek:
e obi¢ajno od 85 do 90%.

2. Stevilo priporoéil, ki jih je vodstvo izvedlo, glede na $tevilo priporogil, ki jih je sprejelo:
e obi¢ajno od 90 do 100%.

3. Stevilo opravljenih revizij, ki jih vodstvo ocenjuje kot zadovoljive ali zelo zadovoljive,
izrazeno kot odstotek (potreben je vprasalnik o zagotavljanju kakovosti, ki se poslje
vodstvu):

e obi¢ajno 90 do 95%.

4. Stevilo dni usposabljanja glede na letni naért, izrazeno kot odstotek.

6.11 lzobrazba, delovne izkusnje in strokovno usposabljanje
notranjih revizorjev

Notranji revizorji pri proracunskih uporabnikih morajo pridobiti naziv drzavni notranji
revizor ali preizkuseni drzavni notranji revizor.

Pogoj za pridobitev naziva je univerzitetna izobrazba, ustrezne delovne izkusnje in
opravljen izpit za drzavnega notranjega revizorja ali preizkuSenega drzavnega notranjega
revizorja. Pogoje za pridobitev naziva je dolocil minister pristojen za finance v Pravilniku o
izdajanju potrdil za naziva drzavni notranji revizor in preizkuSeni drzavni notranji revizor
(Ur. list RS, &t. 112/02).

6.11.1 SplosSne zahteve

Drzavni notraniji revizor lahko postane oseba, ki:

je opravilno sposobna;

e ima univerzitetno izobrazbo, ki jo priznava drzava;

e je moralno neoporeéna;

e ima teoreti€no znanije, ki je potrebno za poklic notranjega revizorja.

6.11.2  Zahteve glede strokovnih znanj

Vsi notranji revizorji v javhem sektorju morajo pridobiti potrdilo za naziv drzavni notraniji
revizor ali preizkuSeni drzavni notranji revizor tako, da koncajo posebni izobraZevalni
program za drZzavne notranje revizorje, s katerim pridobijo:

e poznavanje revizijskih nacel in revizijske metodike;

e poznavanje standardov INTOSAI in lIA;

e poznavanje razliCnih dejavnosti, ki se izvajajo na podrocju pristojnosti njegove
organizacije, in poznavanje organizacijske strukture;

e poznavanje zakonodaje za drZzavno upravo, javno upravo in lokalno samoupravo,
javne sluzbe in poslovanje proratunskega uporabnika;
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e poznavanje sistemov kontrol in disciplinskega postopka;

e poznavanje finanénega poslovanja, finanCnega racCunovodstva in upravljalnega
racunovodstva;

e dobro poznavanje zakonodaje s podroc¢ja notranjega revidiranja in javnih financ;
e poznavanje informacijskih sistemov;

e usposobljenost za delo z radunalniSkimi programi in podatkovnimi bazami, ki se
zahteva za delo na tem delovhem mestu;

e poznavanje poslovodenja in vodstvene sposobnosti, potrebne za delo na tem
delovnem mestu v skladu z opisom delovhega mesta;

e sposobnost za delo z ljudmi in za u€inkovito komuniciranje ter sposobnost pomagati
vodstvu pri iskanju najboljSih reSitev za vzpostavljanje, delovanje in izboljSevanje
sistema notranjih kontrol.

Poleg tega morajo imeti:

e sposobnost pravilnega in u€inkovitega ustnega in pisnega komuniciranja;

e znanje tujega jezika, ki je potrebno za poklicno komuniciranje in dopisovanje.

6.11.3 Osebnostne zahteve

DrZavni notraniji revizor mora biti:

e sposoben analizirati predpise in notranje akte organizacije ter pripravljati priporocila
za njihovo pripravo, spremembo ali razveljavitev;

e sposoben analizirati delo organizacije in njenih zaposlencev ter pripravljati priporocila
za izboljSanje poslovanja;

e sposoben razvijati, sprejemati ter izvajati nove resitve;

e sposoben organizirati, nadzirati in spremljati delo svojih podrejenih;

e sposoben kakovostno delati pod stalno obremenitvijo;

e osredotolen, zavezan in lojalen do zahtev drZzave;

e natancen, dosleden in mora upostevati podrobnosti pri reSevanju problemov in nalog;

e sposoben prevzeti odgovornost za rezultate dela notranje revizijske sluzbe in za
posledice tega dela.

6.11.4 Dodatno usposabljanje

Naloga predstojnika oziroma poslovodnega organa proracunskega uporabnika in vodje
notranje revizijske sluzbe je, da zagotovita stalno in ustrezno dodatno usposabljanje za
notranje revizorje v skladu z odobrenim strateSkim naértom revidiranja in zahtevami za
stalno strokovno usposabljanje.
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6.12 Revidiranje sredstev EU

6.12.1 Uvod

Namen tega poglavja je, da dodatno k splo$nim usmeritvam v drugih poglavjih $e posebe;j
poudari kljuéne pogoje, ki jih morajo upostevati drzavni notranji revizorji pri revidiranju
sredstev EU.

6.12.2 Nacrtovanje revidiranja

Poleg zahtev iz poglavja 6.3 morajo drzavni notranji revizorji tako v letni kot dolgoroéni
nacrt za revidiranje sredstev EU vkljuciti naslednje:

e opredelitev zahtev, ki jih vsebujejo predpisi EU za vsak sklad ali instrument EU in
doloditi nacin preizkusanja izpolnjevanja teh zahtev;

e doloditi, kako preizku$ati sisteme finanénega poslovodenja in notranjih kontrol, da
bodo le-ti zagotavljali pravilno in smotrno porabo sredstev EU,;

e na podlagi ocene tveganj opredeliti podrocja, ki jih je treba preizkusiti bodisi s
preizkuSanjem skladnosti ali s preizkusanjem podatkov ali na oba nacina.

6.12.3 Drugi kljuéni pogoji, ki jih morajo preverjati drzavni
notranji revizorji

Poleg zgoraj omenjenih pogojev morajo drZzavni notranji revizorji preverjati ali ima
proracunski uporabnik:

e natancno doloCen sistem upravljanja s sredstvi z notranjim poslovnikom, jasno
dolo¢enimi institucionalnimi in posameznikovimi pristojnostmi;

e loCena pooblastila, da ni tveganja, da bi priSlo do navzkriZja interesov pri
izvajanju postopkov javnih narocil in pri izvajanju placil;

e imajo delavci, ki so odgovorni za sredstva EU, ustrezne vescine in izkusnje,
Zznanja jezikov in so usposobljeni za izvajanje programov EU;

e ustrezen sistem vodstvenih kontrol za prepreCevanje, odkrivanje in odpravo
posledic nepravilnosti ter sistem za poroanje o nepravilnostih.

6.12.4 Revizijska dokumentacija

Poleg opisa v poglavju 6.8. je pomembno poudariti, da je treba potek dela pri revidiranju
sredstev EU skrbno dokumentirati, ker ta dokumentacija predstavlja dokazilo o
opravljenem delu ter o ugotovitvah, ki so podlaga za priporocila revizije. Dokumentacija se
lahko uporablja kot dokazilo v sodnih postopkih ali za zunanjo revizijo.

6.12.5 Sodelovanje in usklajevanje dela s Sluzbo za nadzor
proracuna (SNP)

Naloga SNP pri izvajanju neodvisnega finanénega nadzora evropskih strukturnih skladov
(Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega socialnega sklada, Evropskega
kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada — Usmerjevalni del in Finan¢nega
instrumenta za usmerjanje ribiStva), Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in
jamstvenega sklada — Jamstveni del, Kohezijskega sklada in pobud Skupnosti, je
izvajanje pregledov aktivnosti na podlagi vzoréenja in izdajanje izjav ob zaklju¢ku pomodi
oziroma certificiranje.
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Notranje revizijske sluzbe proracunskih uporabnikov, ki so vkljueni v izvajanje programov
finanéne pomodi EU, morajo sodelovati s SNP, upostevati njene predloge pri naértovanju
revizij in ji posebej poroCati o vseh revizijah, ki se nanasajo na porabo sredstev EU.
Notranje revizijske sluzbe posiljajo SNP kopije na¢rtov za revidiranje in revizijskih porocil
ter porocCil o naknadnih revizijah. Vodja notranje revizijske sluzbe spodbuja sodelovanje
med notranjo revizijsko sluzbo in SNP. To lahko pomeni tudi obCasne sestanke za
razpravo o zadevah skupnega interesa, posvetovanja o nacrtih za revidiranje,
zagotavljanje dostopa do delovnega gradiva in porocil ter skupno razumevanje revizijskih
tehnik, metodike in terminologije.

6.12.6 Sodelovanje in usklajevanje dela z ostalimi telesi,
odgovornimi za EU sredstva

Notranje revizijske sluzbe proracunskih uporabnikov vkljuéenih v izvajanje nalog ali
programov, ki se sofinancirajo iz sredstev EU, sodelujejo z osebami, odgovornimi za
ucinkovitost in pravilnost upravljanja in izvajanja, dolo¢enimi v sporazumih o financiranju,
v enotnem programskem dokumentu ali drugih predpisih, ki se nanasajo na uporabo
sredstev EU. Notranje revizijske sluzbe jim sporo€ajo svoje nacrte za revidiranje, odkritja
in priporocila ter upoStevajo pri pripravi svojih nacrtov za revidiranje njihove predloge.
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Priloga 1: Pregled standardov notranjega

kontroliranja

(INTOSAI standardi se nanas$ajo na standarde zunanjega revidiranja)

Splosni in posebni standardi notranjega kontroliranja INTOSAI sestavljajo vrsto zahtev, ki:

e jih je pri razvoju notranjih kontrol proracunskega uporabnika treba izpolniti;

e se uporabljajo kot merila za vrednotenje sistema notranjih kontrol.

Splosni standardi notranjega kontroliranja se nanasajo na sistem poslovodenja in kontrol
proraCunskega uporabnika, posebni standardi pa so predvsem namenjeni za
zagotavljanje preglednega poroCanja in podrobne organizacije dela.

Splosni standardi INTOSAI

poudarjajo, da so predpogoji za uspesne notranje kontrole (kot orodje vodstva, ki mu daje
razumno zagotovilo, da bodo nacrtovani cilji tudi dosezeni):

podpora in pozitiven odnos vodstva in podrejenih do notranjih kontrol;

Ucinkovitost sistema notranjinh kontrol je vecdinoma odvisna od c¢loveskega
dejavnika; sistem notranjih kontrol ne more uspesno delovati, e zaposlenci in
vodstvo nimajo eti¢nih vrednot ali ¢e ne razumejo njihove vioge v procesu
notranjega kontroliranja oziroma je ne upostevajo, ali pa niso dovolj strokovno
usposobljeni, da bi lahko prispevali k izboljSanju kakovosti in uspesnosti dela;

za kontroliranje vsakega podrocja dejavnosti proratunskega uporabnika je
bistvena dolocCitev ciljev kontroliranja in izvajanje kontrol, ki morajo biti primerne,
celovite, razumljive in dobro vklju€ene v sploSne cilje organizacije.

Cilji kontroliranja so pozitivni uginki, ki jih skusa vodstvo doseci, ali negativni
ucinki, ki jin skuda vodstvo preprediti;

koristi notranjih kontrol morajo biti vecje od stroSkov zanje;

Vodstvo mora s pomoc€jo sistema notranjih kontrol stalno spremljati poslovanje
proracunskega uporabnika in v primeru nedoseganja ciljev takoj ukrepati.

Posebni standardi notranjega kontroliranja INTOSAI

dolocajo naslednje predpogoje za doseganje ciljev notranjega kontroliranja:

okvir glavnih in dopolnilnih dejavnosti proracunskega uporabnika, strukturo
notranje kontrole (vklju¢no s cilji in postopki notranje kontrole), pravila, vse
transakcije in pomembnejSe dejavnosti morajo biti dokumentirane, dokumentacija
pa mora biti dostopna za pregled;

transakcije in pomembnejSe aktivhosti morajo biti takoj zabelezene in pravilno
razvrS€ene (to je nujno za to¢no in pravilno poroc¢anje);
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transakcije in pomembnejSe aktivnosti lahko odobrijo in izvedejo samo za to
pooblaséene osebe. Obseg pooblastil posameznikov za izvrSevanje transakcij in
dejavnosti mora biti nedvoumno dolo€en in takSne transakcije in aktivnosti smejo
izvrSevati ali jih prenesti na podrejene samo v okviru svojega pooblastila;

glavne naloge in aktivnosti pri odobravanju, izvrSevanju, obdelavi, beleZenju in
pregledovanju transakcij morajo biti med seboj lo¢ene. Namen zahteve po locitvi
nalog je zmanjSanje tveganja namernega Skodljivega dejanja in napake, s tem pa
se izboljSa element nadziranja;

za doseganje ciljev notranjega kontroliranja je potrebno ustrezno in strokovno
nadziranje;

dostop do sredstev in evidenc imajo samo pooblasCene osebe, ki so odgovorne
za njihovo varovanje in uporabo. Za zagotovitev odgovornosti za sredstva je
treba sredstva obCasno primerjati z evidentiranimi zneski, da se ugotovi
pravilnost evidenc oziroma morebitne razlike. Pogostost primerjave je odvisna od
izpostavljenosti sredstev tveganju napacnih navedb.
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Priloga 2: Vsebina letnega porocila, ki se

poslje SNP

Vodje notranje revizijskih sluzb morajo najkasneje v 2 mesecih po koncu proradunskega
leta poslati SNP letno porocilo, ki mora vsebovati naslednje informacije:

analizo opravljenih revizij glede na letni naért revidiranja;

V porocilu morajo biti navedene vse opravljene revizije in tudi vse nacrtovane
revizije z njihovimi cilji, ugotovitvami in priporocili;

seznam nenacrtovanega revizijskega dela (kot so izredni in naknadni revizijski
pregledi ter svetovanje);

Poro€ilo mora vsebovati seznam opravljenega dela in podatke o porabljenem
casu;

analizo skupnih ali pomembnejsih pomanijkljivosti sistemov kontrol, ugotovljenih
pri notranjemu revidiranju;

spisek izdanih pomembnejsih priporodil in odzivov vodstva;

ugotovitve naknadnih revizij;

poroc€ilo o dejansko opravljenem delu za vsak kazalnik in merilo, ki ga sprejme
vodja notranje revizijske sluzbe;

izjavo o kadrovski ustreznosti notranje revizijske sluzbe po Stevilu zaposlencev in
usposobljenosti;

poroCilo o goljufijah in drugih nepravilnostih, ugotovljenih v poslovnem letu,
skupaj z navedbo sprejetih ukrepov;

navedbo kakrsnih koli omejitev podro¢ja notranjega revidiranja;

kratek povzetek pomembnejSih vprasanj ali problemov, ki vplivajo na notranje
revidiranje in drugje niso bili navedeni.
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Priloga 3: Opis delovnih mest v notranje
revizijski sluzbi

Delovna mesta v notranje revizijski sluzbi so:

vodja notranje revizijske sluzbe,
notranji revizor
pripravnik za notranjega revizorja

Opis delovnega mesta/zahtev za vodjo notranje revizijske sluzbe

Naloge:

odgovarja za revizijsko poroCanje predstojniku oziroma poslovodnemu organu
proraCunskega uporabnika o ustreznosti notranjih kontrol;

odgovarja, da je predstojnik oziroma poslovodni organ proradunskega uporabnika
seznanjen z dejavnostmi, ki morajo biti predmet notranjega revidiranja;

zagotavlja strokovno revidiranje v skladu s standardi za drzavno notranje revidiranje;
opravlja revizijske naloge v skladu z naérti revidiranja in prednostnimi nalogami;

ucinkovito vodi notranje revizijsko sluzbo, zagotavlja potrebno izpopolnjevanje in
strokovno usposabljanje zaposlencev.

Polozaj v organizaciji

Vodja notranje revizijske sluzbe poro€a neposredno predstojniku oziroma poslovodnemu
organu proracunskega uporabnika.

Odgovornosti in naloge:

priprava ocene potreb revidiranja, upostevajo€ podro¢ja in tveganja, ki jih bo
revidiranje zajemalo, ter prednostne naloge in pogostost revizij;

priprava in posprotenje internega priroCnika za notranje revidiranje;
priprava stratesSkih in letnih nacértov revidiranja;

priporoCanje ustrezne strukture in Stevila zaposlencev v notranje revizijski sluzbi ter
njihove razporeditve na posamezna revizijska mesta v posvetovanju s kadrovsko
sluzbo;

skrb za ustrezno dodatno izobraZevanje zaposlencev v notranje revizijski sluzbi;

prevzemanje zapletenih ali obcCutljivih revizijskih nalog v skladu z nacrti revidiranja na
predlog predstojnika oziroma poslovodnega organa;

izdajanje revizijskih poro€il, opravljanje razgovorov z vodstvom o revizijskih
priporogilih in potrebnih ukrepih za njihovo izvedbo;

izdelava in posiljanje letnih poro il predstojniku oziroma poslovodnemu organu in
SNP;

vodenje rednih sestankov z zaposlenci zaradi zagotavljanja uspeSnega komuniciranja
in posvetovanja;
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e zagotavljanje notranjega in zunanjega nadziranja ter stalnega izboljSevanja kakovosti
notranjega revidiranja;

e udeleZba na rednih sestankih s SNP.
Potrebno strokovno znanje in osebne kvalitete

Vodja notranje revizijske sluzbe mora imeti veliko izkudenj pri drzavnem notranjem
revidiranju in vodenju. Izpolnjevati mora zahteve za drZzavnega notranjega revizorja. Vodja
notranje revizijske sluzbe mora imeti tudi potrebne osebne kvalitete za vodenje
zaposlencev in za komuniciranje z vodstvom.

Opis delovhega mesta/zahtev za notranjega revizorja

Naloge:

e sodelovanje pri revizijskem poroCanju predstojniku oziroma poslovodnemu
organu proracunskega uporabnika o ustreznosti notranjih kontrol;

e prevzemanje in opravljanje dodeljenih revizijskih nalog;

e nadziranje pripravnikov za notranjega revizorja.
Polozaj v organizaciji

Notranji revizor poro¢a vodji notranje revizijske sluzbe, odvisno od velikosti in
organiziranosti notranje revizijske sluzbe.

Odgovornosti in naloge:

e pomaga pri pripravi operativhega nacrta in strategije izvajanja revizijskih nalog,
vkljuéno s potrebami po revidiranju/ocenjevanju tveganj;

e pomaga pri razvoju revizijskih usmeritev, metodike in tehnik;

e izvaja revizijske naloge, ki obsegajo:

0 seznanjanje z organizacijsko strukturo, poslovnimi naérti in programi,
proraunom, datotekami, stopnjami aktivnosti, navodili, priro¢niki,
predpisi in zakoni;

o pridobivanje in preizkusanje podatkov;

0 ocenjevanje ustreznosti sistemov notranjih kontrol;

o poroCanje vodji notranje revizijske sluzbe ali neposredno vodstvu o
prednostih in slabostih sistemov notranjih kontrol;

0 sodelovanje na razgovorih z vodstvom revidiranca o revizijskih
ugotovitvah in porodilih;
o stalno strokovno usposabljanje.

e pomaga pri prakticnem usposabljanju in nadziranju pripravnikov za notranjega
revizorja.

Potrebno strokovno znanje in osebne kvalitete
Notranji revizor mora imeti vsa znanja, ki so dolo¢ena v standardih za drzavno notranje

revidiranje. Notraniji revizor mora natan¢no poznati naloge organizacije in imeti osnovna
poslovodna znanja kot so reSevanje problemov, razgovori in pisanje porocil.
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delovhega mesta/zahtev za pripravnika za notranjega revizorja

opraviti program formalnega in praktiCcnega usposabljanja za drZzavnega
notranjega revizorja s ciliem, da se usposobi za izvajanje funkcij notranjega
revizorja;

pomagati notranjim revizorjem o0z. vodji notranje revizijske sluzbe izvajati
revizijske naloge. Pripravnik za notranjega revizorja dobi revizijske naloge, ki so
primerne glede na njegovo usposobljenost in izkusnje.

Polozaj v organizaciji

Pripravnik poro¢a notranjemu revizorju/vodiji notranje revizijske sluzbe, ki je pripravniku

doloc¢en

za mentorja in ki mora zagotoviti, da pripravnik dokon&a formalno in prakti¢no

usposabljanje. Notranji revizorji so dolzni pomagati pri praktichem usposabljanju in
nadziranju pripravnika.

Odgovornosti in naloge:

pripravnik za notranjega revizorja mora v dogovorjenem roku opraviti program
formalnega in prakti€cnega usposabljanja, za katerega se je odgovoril z vodstvom,
za dosego standarda za drzavno notranje revidiranje;

pripravnik sodeluje pri opravljanju doloCenih revizijskih nalog:

0 razgovori z operativnim osebjem;

o pregledovanje in razlaganje predpisov, internih aktov in postopkov, da
se zagotovi skladnost poslovanja;

0 ugotavljanje in belezenje sistemov, kar pomeni tudi pripravo diagramov
poteka, delovnih dokumentov in izpolnjevanje vprasalnikov;

0 ugotavljanje in ocenjevanje sistemskih tveganj in kontrol;

o revizijsko preizkusanje s pregledovanjem transakcij, evidenc, raéunov,
datotek (spisov) in uporabo razliénih analiti¢nih in statisti¢nih metod;

o pripravo poroCil za vodjo notranje revizijske sluzbe / preizkusene
drzavne notranje revizorje / drzavne notranje revizorje o pomanijkljivostih
kontrol in dajanje priporo€il za izboljSanje;

pripravnik pomaga pri pripravi potreb revidiranja/ocenjevanju tveganj in nacrtov
revidiranja.

Potrebno strokovno znanje in osebne kvalitete

Pripravnik za notranjega revizorja mora biti sposoben uspeSno opraviti formalno in
prakticno usposabljanje ter imeti potrebno strokovno znanje in osebne kvalitete za delo
notranjega revizorja (npr. uporaba numeri¢nih in analiti¢nih tehnik). Pripravnik mora
izpolnjevati formalne zahteve za delo v drZzavni upravi.
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