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Stalis¢e Urada RS za nadzor proraduna v zvezi z izvajanjem notranjega revidiranja glede na zahteve ZNUZSZS

1. Uvodna dolocdila

Na podlagi 2. odstavka 101. ¢lena Zakona o javnih financah,! 4. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ? ter izhajajo¢ iz Usmeritev za drzavno
notranje revidiranje, Urad RS za nadzor proracuna izdaja staliS¢e s podrocja notranjega nadzora
javnih financ, ki se nanaSa na izvajanje notranjega revidiranja glede na zahteve Zakona o nujnih
ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema (v nadaljevanju: ZNUZSZS).3

V skladu s prednostnim vrstnim redom uporabe pravil pri notranjem revidiranju, stali§¢e spada v raven
obveznih pravil drzavnega notranjega revidiranja.

2. StaliS¢e Urada RS za nadzor proracuna v zvezi z izvajanjem notranjega
revidiranja glede na zahteve ZNUZSZS

V skladu z dolo€ili ZNUZSZS se za zdravstvene zavode, ki jih ustanovi Republika Slovenija,
upostevajo dodatne zahteve v zvezi z uporabo naslednjih standardov Usmeritev za drZzavno notranje
revidiranje:

R/

« 1000 — Namen, pristojnost, odgovornost in naloga

Pri opredeljevanju narave razmerij funkcijske odgovornosti vodje notranje revizije do predstojnika
(direktorja) zavoda ter organa nadzora (sveta zavoda) v internem aktu, ki ureja dejavnost notranjega
revidiranja oz. v pogodbi, ki jo zavod sklene z zunanjim izvajalcem storitev notranjega revidiranja, je
potrebno upostevati, da ne glede na dolocilo Pojmovnika Usmeritev za drzavno notranje revidiranje, ki
se nanasa na obrazlozitev izrazov »Odobritev organa nadzora« ter »Odobritev poslovodstva«:
- svet zavoda izvede postopek izbire notranjega revizorja;
- pogodbo z zunanjim izvajalcem notranje revizije sklene predstojnik organa nadzora
(predsednik sveta zavoda);
- letni nadrt notranje revizije sprejmeta oz. potrdita predstojnik (direktor) zavoda ter organ
nadzora (svet zavoda).

Ne glede na to, ali je v letu 2022 zdravstveni zavod, ki ga ustanovi Republika Slovenija, do pricetka
uveljavitve ZNUZSZS Ze zagotovil notranje revidiranje, mora na podlagi dolo€il 5. &lena ZNUZSZS tudi
za leto 2022 zagotoviti notranje revidiranje podrocij (1) upravljanja ¢akalnih seznamov, €akalnih dob,
vzrokov zanje in predlogov za njihovo odpravo ter (2) izkoriS€enosti zmogljivosti (prostorov, opreme in
kadrov), pri Cemer se pri notranjereviziiskem pregledu izkoriS€enosti kadrovskih zmogljivosti
ugotavljajo tudi odmiki glede na standarde Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Izsledke teh
notranjerevizijskih poslov v tem primeru vodja notranje revizije posreduje predstojniku (direktorju)
zavoda ter organu nadzora (svetu zavoda) najkasneje do 30. 6. 2023. Skupaj z izsledki teh
notranjerevizijskih poslov vodja notranje revizije poda tudi opredelitev, ali se v zdravstvenem zavodu z
javnimi sredstvi, namenjenimi za opravljanje javne sluzbe, upravlja kot dober gospodar.

V zdravstvenih zavodih, ki jih ustanovi Republika Slovenija ter imajo zZe organizirano in delujoco
notranjerevizijsko sluzbo, je za izvajanje notranjega revidiranja po ZNUZSZS odgovoren vodja
notranjerevizijske sluzbe. V teh primerih svet zavoda ne izvede postopka izbire notranjega revizorja.

1 Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno predidéeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in
195/20 — odl. US.

2 Uradni list RS, &t. 72/02.
3 Zakon o nujnih ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema, Uradni list RS, &t. 100/22.
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% 2010 — Naértovanje (vkljuéno s standardom SNR2010.SLO.DNR)

Vodja notranje revizije v letni nacrt notranje revizije, ki ga pripravi na podlagi predhodno izdelane
revizijske ocene tveganja, obvezno vkljuci tudi (1) revizijo upravljanja ¢akalnih seznamov, ¢akalnih
dob, vzrokov zanje in predlogov za njihovo odpravo ter (2) revizijo izkoriS€enosti zmogljivosti
(prostorov, opreme in kadrov), pri Cemer se pri reviziji izkoriS¢enosti kadrovskih zmogljivosti
ugotavljajo tudi odmiki glede na standarde Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Pri nacrtovanju izvajanja notranjega revidiranja na zgoraj navedenih podro¢jih, mora vodja notranje
revizije upostevati zahtevo po podaji zagotovil glede spostovanja nacel zakonitosti, preglednosti,
uspesnosti, u€inkovitosti in gospodarnosti.

s 2020 - Sporo¢anje in odobritev (vkljuéno s standardom SNR2020.SLO.DNR)

Na glede na dolo¢ilo Pojmovnika Usmeritev za drzavno notranje revidiranje, ki se nanasa na
obrazlozitev izrazov »Odobritev organa nadzora« ter »Odobritev poslovodstva«, se v primeru
zdravstvenih zavodov, ki jih ustanovi Republika Slovenija, pri potrjevanju letnih nacrtov notranje
revizije upostevajo dolo€ila ZNUZSZS. V primerih zagotavljanja notranjega revidiranja v teh zavodih
sta za sprejem oz. potrditev letnega nacrta notranje revizije zdravstvenega zavoda pristojna
predstojnik (direktor) zavoda ter organ nadzora (svet zavoda), ki ga sprejmeta do konca marca za
tekoce leto.

s 2060 - Porocdanje poslovodstvu in organu nadzora (vkljuéno s standardom

SNR2060.SLO.DNR)

Vodja notranje revizije v zdravstvenih zavodih, ki jih ustanovi Republika Slovenija, v letho porocilo
notranje revizie poleg obveznih sestavin, ki jih zahtevata standard 2060 ter standard
SNR2060.SLO.DNR vklju€i tudi opredelitev notranjega revizorja, ali se v zdravstvenem zavodu z
javnimi sredstvi, namenjenimi za opravljanje javne sluzbe, upravlja kot dober gospodar. To opredelitev
vodja notranje revizije utemelji na sodilih, izdanih s strani ministrstva, pristojnega za zdravje, ki se
objavijo tudi na spletnih straneh urada, pristojnega za nadzor proracuna.

Vodja notranje revizije letno porocilo notranje revizije za preteklo leto najpozneje do konca februarja
tekoCega leta naslovi na predstojnika (direktorja) zavoda in organ nadzora (svet zavoda), z njegovo
vsebino pa seznani tudi urad, pristojen za nadzor proracuna. Vodja notranje revizije pridobi informacijo
o potrditvi letnega porocila s strani sveta zavoda ter ga po potrditvi sveta zavoda v seznanitev
posreduje ministrstvu, pristojnemu za zdravje in uradu, pristojnemu za nadzor, kakovost in investicije v
zdravstvu.

V kolikor je zdravstveni zavod, ki ga ustanovi Republika Slovenija, do pri¢etka uveljavitve ZNUZSZS
Ze zagotovil notranje revidiranje v letu 2022 ali z zunanjim izvajalcem Ze sklenil pogodbo o oddaji
storitev notranjega revidiranja, vodja notranje revizije na podlagi izvedenega notranjega revidiranja oz.
sklenjene pogodbe pripravi letno poroc€ilo notranje revizije za leto 2022 do zaklju€ka februarja 2023 in
ga naslovi na predstojnika (direktorja) zavoda ter organ nadzora (svet zavoda), z njegovo vsebino pa
seznani tudi urad, pristojen za nadzor prora¢una. lzsledke notranjerevizijskih poslov (1) upravljanja
Cakalnih seznamov, €akalnih dob, vzrokov zanje in predlogov za njihovo odpravo ter (2) izkoriS&enosti
zmogljivosti (prostorov, opreme in kadrov), ki se v tem primeru na podlagi dolocil 5. ¢lena ZNUZSZS
opravijo poleg ze izvedenega notranjega revidiranja v javnem zavodu v letu 2022, mora vodja notranje
revizije posredovati predstojniku (direktorju) zavoda ter organu nadzora (svetu zavoda) najkasneje do
30. 6. 2023. Skupaj z izsledki teh notranjerevizijskih poslov vodja notranje revizije poda tudi
opredelitev, ali se v zdravstvenem zavodu z javnimi sredstvi, namenjenimi za opravljanje javne sluzbe,
upravlja kot dober gospodar. Po potrditvi s strani sveta zavoda, vodja notranje revizije letno porogilo,
vklju€no z izsledki notranjerevizijskih poslov navedenih podrocij ter opredelitvijo, ali se v zdravstvenem
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zavodu z javnimi sredstvi, namenjenimi za opravljanje javne sluzbe, upravlja kot dober gospodar, v
seznanitev posreduje ministrstvu, pristojnemu za zdravje in uradu, pristojnemu za nadzor, kakovost in
investicije v zdravstvu.

« Standard izvedbe 2210.A3 (v zvezi s standardom 2210 - Cilji posla)

Pri izvajanju poslov notranjega revidiranja, ki se nana$ajo na podajanje zagotovil glede gospodarnosti
upravljanja javnih sredstev, namenjenih za opravljanje javne sluzbe, se uporabljajo sodila, ki jih izda
ministrstvo, pristojno za zdravje ter se objavijo tudi na spletnih straneh urada, pristojnega za nadzor
proracuna.

«+ Standard 2320 — Prougitev in ovrednotenje

Notranji revizorji, ki izvajajo notranje revidiranje podrocja (1) upravljanja ¢akalnih seznamov, ¢akalnih
dob, vzrokov zanje in predlogov za njihovo odpravo ter (2) izkori§¢enosti zmogljivosti (prostorov,
opreme in kadrov) morajo svoje ugotovitve in izide posla utemeljiti na:

- ovrednotenju vodstvenih kontrol ter notranjih kontrol, namenjenih doseganju gospodarnosti,
u€inkovitosti in uspesnosti poslovanja;

- preveritvi, ali so upoStevani vsi predpisi, ki opredeljujejo pravila vpisovanja in vsebino €akalnih
seznamov in ¢akalnih dob;

- preveritvi, ali obstajajo notranja navodila in kontrole, ki zagotavljajo, da so €akalni seznami urejeni
in usklajeni z zahtevami Nacionalnega instituta za javno zdravje;

- preveritvi, ali obstajajo notranja navodila in kontrole, ki zagotavljajo realno ¢akalno dobo glede na
izkoris€enost kadra, opreme in prostorov;

- preveritvi vzrokov za dejanske €akalne dobe in preveritvi podanih predlogov za njihovo odpravo
najmanj na nivo najdaljSe dopustne ¢akalne dobe;

- preveritvi, ali sta struktura in Stevilo zaposlenih po strokovnih profilih ustrezna glede na standarde
iz prilog SploSnega dogovora in pogodbo z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Republike
Slovenije;

- preveritvi, ali obstajajo notranja navodila in kontrole, ki zagotavljajo u€inkovito izrabo opreme, $e
posebej opreme, ki je potrebna za opravljanje diagnostike, kjer so prekora¢ene najdaljSe dopustne
¢akalne dobe (npr. MR, CT, RTG, UZ, CT-PET, ...);

- preveritvi, ali obstajajo notranja navodila in kontrole, ki zagotavljajo u€inkovito izrabo prostorov, e
posebej operacijskih dvoran oziroma prostorov, v katerih se izvajajo dejavnosti, kjer so najdaljse
Cakalne dobe;

- preveritvi, ali obstajajo notranja navodila in kontrole, ki zagotavljajo ucinkovito izrabo bolniSni¢nih
posteljnih kapacitet (npr. povpre€na lezalna doba v zavodu v primerjavi z drugimi bolniSnicami
oziroma panogo);

- preveritvi, ali obstaja sistem spremljanja podatkov o zasedenosti bolniSni¢nih postelj in
operacijskih dvoran in ali ta sistem deluje ucinkovito;

- preveritvi, ali obstajajo notranja navodila in kontrole, ki zagotavljajo uc€inkovito izrabo kadrovskih
kapacitet:

1) pri bolniSnicah predvsem kader, ki dela na obeh nivojih ambulante in bolniSni€ne obravnave;
2) da so vsi zaposleni enakomerno obremenjeni v rednem delovnem ¢asu in izven rednega
delovnega €asa (nadure, deZurstvo);

- preveritvi, ali obstaja sistem spremljanja zasedenosti oziroma efektivhe izrabe delovnega &asa
posameznih kadrov na bolniSniénem in ambulantnem nivoju (da ne prihaja do "neefektivnih" ur
dela zdravstvenega osebja);

- preveritvi, ali so dosedanja priporocila notranjih revizij uresni€ena, kajti neupostevanje priporodil
pomeni opustitev dolZzne skrbnosti organa upravljanja;

- ocenitvi, ali so zaznana tveganja, ki se pojavljagjo v procesu dela (obvladovanje stroSkov,
realizacija programa) in ali je izdelan naért obvladovanja teh tveganj;
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- prouditvi upravljanja informacijske tehnologije (npr. Stevilni informacijski sistemi med sabo
posredujejo podatke, za katere nihée natan¢no ne ve, od kod vse pridejo in kam vse gredo, kar
posledi¢no vpliva na njihovo to¢nost);

- proucitvi upravljanja oz. razloCevanja med javno in trzno dejavnostjo (npr. presoja razli¢nih
projektov Javne agencije za raziskovalno dejavnost (ARRS), evropskih projektov, klini€nih
preizkusanj ter druge trzne dejavnosti ob upostevanju lo¢enega spremljanja podatkov);

- prouditvi skupne obremenitve zaposlenega zdravstvenega kadra (v javnih zdravstvenih zavodih,
koncesionarjih in zasebnikih);

- preveritvi zanesljivosti in neopore¢nosti racunovodskih in poslovnih informacij (npr. nabavno
podrocje — javni razpisi).
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