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Preizku$eni drzavni notranji revizor
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KLJUCNE IZBOLJSAVE SISTEMA NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC
VLETU 2012

Urad za RS za nadzor proraduna kot kljuéne izboljSave v letu 2012 na podrocju sistema notranjega

nadzora javnih financ povzema:

— trend velje pokritosti zagotavljanja notranjega revidiranja pri ob¢inah in javnih zavodih, pri
ministrstvih ostaja 100 odstoten;

— dokon€ano besedilo projektne naloge kot osnove izvedbi javnega razpisa za izdelavo in
vzdrzevanje IT aplikacijske podpore notranjemu revidiranju pri proracunskih uporabnikih;

— predlog prvega sklopa standardov, ki se nanasajo na radunovodske izkaze v izjavi predstojnika

oziroma poslovodnega organa o zanesljivosti sistema notranjega nadzora;

— uspesno izvedena prva regijska konferenca o notranjem nadzoru javnih financ za predstojnike in

poslovodne organe proradunskih uporabnikov;

— redna uporaba sistema za poro¢anje o nepravilnostih IMS.

5/46




Porocilo o stanju NNJF v RS za leto 2012

1. UVOD

Urad RS za nadzor prorauna (v nadaljevanju: UNP) je v skladu s 101. ¢élenom zakona o javnih
financah (v nadaljevanju: ZJF)' in 4. ter 22. ¢lenom pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje
sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS, §t. 72/2002, v nadaljevanju: pravilnik o
usmeritvah) pristojen za razvoj, spremljanje in usklajevanje ter preverjanje delovanja notranjega
nadzora javnih financ (v nadaljevanju: NNJF). Z rednimi letnimi poroéili seznanja ministra za finance,
Vlado RS in Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije o obvladovanju tveganj pri poslovanju oseb
javnega prava, o delovanju notranjih kontrol pri proraéunskih uporabnikih (v nadaljevanju: PU) ter o
razvoju notranjega revidiranja.

Porogilo o stanju notranjega nadzora javnih financ v letu 2012 temelji na zbirni informaciji izjave o
oceni NNJF, na podatkih notranjerevizijskin sluzb (v nadaljevanju: NRS) in zunanjih izvajalcev
notranjerevizijskih storitev ter na opravljenem delu UNP kot organa za razvoj, usmerjanje in
preverjanje delovanja NNJF.

Razvojno funkcijo delovanja NNJF je v letu 2012 UNP uresni¢eval na naslednje nacine:
- skozi doseganje postavljenih ciliev v strategiji razvoja notranjega razvoja javnih financ v
Republiki Sloveniji za obdobje 2011 do 2015 (v nadaljevanju: Strategija),
- z izobraZzevanjem in usposabljanjem udeleZzencev za pridobitev nazivov drZavni notraniji
revizor (v nadaljevanju: DNR) in preizkuseni drzavni notranji revizor (v nadaljevanju: PDNR),
- s sprotnim svetovanjem PU in notranjim revizorjem ter z organizacijo letnega sestanka za
slednje.

Osnovni princip vzpostavitve in delovanja notranjih kontrol pri osebah javnega prava je obvladovanje
tveganj, ki bi lahko preprecila doseganje poslovnih ciliev PU. UNP na ute€en nain spremlja in
proucuje delovanje NNJF z uveljavljeno metodologijo za pripravo izjav predstojnikov PU o oceni NNJF
(v nadaljevanju: Izjava) kot obveznega sestavnega dela njihovih poslovnih porogil. Z njo predstojniki
PU podajo porocila o ocenjeni ustreznosti vzpostavljenih sistemov notranjega nadzora ter tako
prispevajo k veéji ozavescenosti vseh zaposlenih pri obvladovanju tveganj v svojih okoljih.

Dodatni vzvod spremljanja in proucevanja delovanja NNJF uresnic¢uje UNP z analizo sporo€il v letnih
porodilih notranjerevizijskih sluzb in zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja, ki jih je za leto 2012

zbral na podlagi anketnega vprasalnika s pomocjo spletnega orodja SurveyMonkey.

Pristojnost preverjanja delovanja NNJF pri PU izvaja UNP neposredno, z izvajanjem revizij skladnosti
organiziranosti in poslovanja notranjerevizijskih sluzb z usmeritvami za drzavno notranje revidiranje (v
nadaljevanju: Usmeritve).

L Uradni list RS, §t. 11/2011, uradno pregid&eno besedilo ZJF-UPB4, popravek Uradni list RS, §t. 14/2013
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Poleg pristojnosti razvoja, spremljanja in proucevanja ter preverjanja delovanja NNJF izvaja UNP tudi
dodatne naloge, s katerimi Zeli povecati ucinkovitost izvajanja NNJF. Poro6a OLAF — u o

nepravilnostih pri porabi sredstev evropskih skladov in sodeluje z drugimi nadzornimi institucijami v
Republiki Sloveniji.

Vsebina letnega poroé€ila o stanju NNJF v Republiki Sloveniji je za leto 2012 nekoliko prenovljena.
Odgovornost UNP pri delovanju NNJF, ki ji jo nalaga ZJF, je predstaviljena s treh vidikov:

1. zrazvojnega,

2. zvidika spremljanja in usmerjanja delovanja in

3. z vidika preverjanja delovanja NNJF v okviru izvajanja revizij skladnosti organiziranosti in

poslovanja NRS z Usmeritvami ter zagotavljanja notranje reviziie PU po 6. odstavku 101.
&lena ZJF .2

Tudi izidi anketnega vpraSalnika so predstavljeni nekoliko drugace: ne ve¢ po skupinah PU, ampak po
organizacijskih oblikah izvajanja notranjerevizijske dejavnosti.

2 UNP »izvaja notranje revidiranje pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oziroma obéinskega
proraguna, ki niso dolzni ustanoviti lastne notranje revizijske sluzbe in niso najeli zunanjega izvajalca«.
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2) RAZVOJ NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC

2.1.  Uresnicevanje ciljev sprejete strategije razvoja notranjega nadzora javnih
financ v Republiki Sloveniji za obdobje 2011 do 2015 v proracunskem letu
2012

Poleg splo$nega cilja Strategije, namre¢ stalnega izboljSevanja sistema NNJF v skladu z najboljSo
mednarodno prakso za podro€je javnega sektorja, zasleduje UNP v obdobju 2011 do 2015 tudi
posebne cilje:
1) v okviru razvoja funkcije notranjega revidiranja
- zagotavljanje kvalitete notranjega revidiranja,
- smotrno zagotavljanje notranjega revidiranja,
- IT podpora notranjemu revidiranju in
- proucitev vrednotenja delovhega mesta notranjega revizorja;
2) v okviru poslovodne odgovornosti
- izobrazevanje predstojnikov in poslovodnih organov ter vseh vodstvenih ravni s podrocja
NNJF in
- uvajanje izjave predstojnikov oziroma poslovodnih organov o zanesljivosti delovanja notranjih
kontrol.
Po predvideni dinamiki so bili nekateri strateski cilji v letu 2012 realizirali, kar povzemamo v
poglavju 2.1.1, medtem ko v poglavju 2.1.2 poro€amo o zaenkrat neuresnicenih strateskih ciljih in
vzrokih za to.

2.1.1 Uresnicevanje strateskih ciljev v proracunskem letu 2012

Uresnicevanje strateskega cilja 2.1 — »Proracunski uporabniki so s strani centralnega organa za
harmonizacijo in koordinacijo notranjega nadzora javnih financ informirani o upravijanju s tveganji,
najbolj$o prakso in aktivnostih, ki jih od njih zahtevajo predpisi«

UNP je koncem leta 2012 v sodelovanju z regionalno ustanovo — Centrom za razvoj financ za
predstojnike PU celjske regije organiziral prvo Regijsko konferenco o NNJF v Republiki Sloveniji. Na
konferenci se je zvrstilo sedem uveljavljenih domacih predavateljev iz razli¢nih institucij nadzora in
poslovanja javnega sektorja, ki so udelezencem v prvem delu predstavili sistemsko ureditev
notranjega nadzora v Republiki Sloveniji ter razmerja med razli€nimi oblikami nadzora nad porabo
javnih finan¢nih sredstev. Predstavljen je bil pomen funkcije notranjega revidiranja kot vzvod zascite
pred nepravilnim in nesmotrnim poslovanjem PU.

V nadaljevanju so predstavniki Racunskega sodi$¢a Republike Slovenije, Komisije za prepreCevanje

korupcije ter Urada RS za nadzor prora¢una podali informacije o pomembnih nepravilnostih in moznih

8/46



Porocilo o stanju NNJF v RS za leto 2012

indikatorjih nezakonitega, nesmotrnega in/ali koruptivnega ravnanja, ki jih najpogosteje ugotavljajo pri
izvajanju svojih nadzornih funkcij pri PU. Podana so bila izhodi§¢a za moZno obvladovanje tak3nega
ravnanja, prakti¢ne izkudnje in doseZene koristi uporabe orodij notranjega nadzora za obvladovanje
tveganj pri poslovanju. Konference se je udelezilo 187 udelezencev.

UNP je z izvajanjem regijskih konferenc intenzivno nadaljeval v prvem polletju 2013 leta.

Uresnicevanje strateskega cilja 2.2 — »Predstojniki oziroma poslovodni organi podpisujejo izjavo o
zanesljivosti sistema notranjega nadzora, s katero zagotavijajo, da so bila sredstva, ki so jim bila
dodeljena za doseganje ciljev, porabljena za predvideni namen in da so poslovali zakonito, smotrno
ter prepreCevali goljufije in korupcijo«

Uveljavitev tega cilja je predvidena s 1. 1. 2016, a ga je UNP zacel uresnievati Ze v prvem polletju
2012. lzdani sta bili dve vmesni poro€ili o izdelavi metodike za izjavo predstojnika oziroma
poslovodnega organa o zanesljivosti sistema notranjega nadzora:

1. v prvem vmesnem poro€ilu z dne 30. 05. 2012 so bile na podlagi $tudije obsezne tuje
literature zbrane skupne znacilnosti mednarodne prakse pri dajanju zagotovil, pregled
slovenskih javno — finanénih pravnih podlag, ki jih bo potrebno upostevati in izdelan koncept
metodologije dajanja zagotovil predvidoma za dve podrodji:

a) racunovodske izkaze / racunovodsko porogilo in
b) porocilo o dosezZenih ciljih in rezultatih;

2. drugo vmesno porocilo z dne 27. 08. 2012 se je osredotocilo na vsebino standardov po metodi
COSO za prvi del izjave o zanesljivosti, za racunovodske izkaze oziroma radunovodsko
porocilo, ki jih bodo morale dosegati osebe javnega prava, ¢e bodo predstojniki in / ali
poslovodni organi Zeleli podati izjavo o zanesljivosti raunovodskih izkazov brez pridrzka o
tveganjih.

Vzpostavljeno je bilo strokovno sodelovanje z Racunskim sodi§¢em Republike Slovenije na tem
podrogju.

Uresnicevanje strateskega cilja 1.3 — »Notranje revidiranje PU, ki ga izvajajo lastne ali skupne
notranjerevizijske sluzbe PU in delovanje UNP temelji na informacijski podpori, ki zagotavija enotno

metodologijo, medsebojno komuniciranje in zagotavijanje sprotnih informacij«

Za doseganje strateSkega cilja 1.3 so bili v letu 2012 vsi trije nac¢rtovani sestanki z delovno skupino za
vzpostavitev IT podpore notranjemu revidiranju PU tudi izvedeni. Pripravljeno je bilo kon¢no besedilo
projektne naloge kot osnove izvedbi javnega razpisa za izbor najugodnejSega ponudnika za izdelavo

in vzdrZevanje aplikacije. Priprava podatkovnega dela modela se nadgrajuje v letu 2013.
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2.1.2 (Ne)uresniéeni strateski cilji v prora¢unskem letu 2012 in vzroki nedoseganja

(Ne)uresniéevanje strateskega cilja 1.1 — »Notranji revizorji, zaposleni v notranjerevizijskih sluzbah
PU in zunanji izvajalci notranjega revidiranja PU imajo veljavna dovoljenja za izvajanje notranjega
revidiranja, pridobliena na podlagi dokazil o delovnih izku$njah in stalnem dopolnilnem izobraZevanju

in usposabljanju«

Za doseganje strateskega cilja 1.1 — je UNP Ze v letu 2011 v postopku priprave novele ZJF prediagal
spremembe in dopolnitve besedila ZJF v poglavju, ki se nanasa na NNJF, revidiranje evropskih
skladov ter proracunsko in$piciranje, kot tudi besedila podzakonskih aktov:
1. pravilnika o merilih NNJF, ki vsebuje podrobnej$a dolo€ila v zvezi z ustanavljanjem skupnih
notranjerevizijskih sluzb,
2. pravilnika o izdajanju potrdil za naziv DNR in PDNR, pridobivanju in obnavljanju dovoljenj za
izvajanje notranjega revidiranja uporabnikov proracuna.

Do uveljavitve sprememb ni prislo, saj predlog novele ZJF tudi v letu 2012 ni bil sprejet.

(Ne)uresni¢evanje strateskega cilja 1.2 — »Vsi PU imajo zagotovijeno notranje revidiranje z lastnimi
notranjerevizijskimi sluzbami, s skupnimi notranjerevizijskimi sluzbami, ustanovijenimi pri ministrstvih z
njihovega podrocja dela ali obcinah, ali si zagotavijajo notranje revidiranje s strani zunanjega
izvajalca«

UNP je za doseganje strateSkega cilia 1.2 — in z namenom ¢&im vecje pokritosti PU z notranjim
revidiranjem izdal »Smernice za pripravo sporazuma o oblikovanju skupne notranjerevizijske sluzbex,
ki predstavijajo izhodi§¢a za pripravo pravilnika o delu skupne NRS na nivoju posameznega
ministrstva. Vsem generalnim sekretarjem ministrstev je bil ponovno posredovan poziv, da pripravijo
ukrepe za zagotavljanje notranjega revidiranja posrednih proradunskih uporabnikov (v nadaljevanju:

PPU) v okolju svojih dejavnosti tako, da vzpostavijo skupne notranjerevizijske sluzbe.

Zadovoljivega odziva ministrstev, zaradi Se ne zakljucenih procesov reorganizacije drZzavne uprave v
letu 2012 ter pomanjkanja sredstev, ni bilo.

(Ne)uresni¢evanje strateskega cilja 1.4 — «V okviru splosnih sprememb in dopolnitev predpisov s
podrocja plac v javnem sektorju se prouci poloZaj notranjih revizorjev PU v skladu s Politiko, sprejeto

na 82. redni seji dne 11. 7. 2002 in s Strategijo, sprejeto na 29. redni seji dne 15. 6. 2005.«

Strateski cilj 1.4 — je vezan na sploSne spremembe in dopolnitve predpisov s podrocja plac v javnem
sektorju in se zaradi ekonomsko financne situacije v drzavi ne uresnicuje.
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2.2 lzobraZevanje in usposabljanje udeleZencev za pridobitev nazivov drzavni
notranji revizor in preizkuseni drZavni notranji revizor ter izvedba
izobraZevalnega sestanka z notranjimi revizoriji

Program izobraZevanja za pridobitev nazivov DNR in PDNR se zaradi premajhnega $tevila prijavljenih
kandidatov v Solskem letu 2012/13 ni izvajal, kljub temu pa je UNP v letu 2012 izvajal druge
naCrtovane aktivnosti s podrogja izobraZevanja notranjih revizorjev. V povezavi z rednim
izobraZevanjem revizorjev je opravil vse aktivnosti, za katere je zadolZzen pri delu v organih, ki skrbijo

za program izobrazevanja (izpitna komisija in programski svet).

V letu 2012 je bilo obravnavanih 29 vlog za pridobitev naziva DNR in PDNR ter izdanih 22 potrdil za
pridobitev naziva DNR, 6 potrdil za pridobitev naziva PDNR, en postopek za pridobitev naziva PDNR
pa je bil ustavljen.

Stevilo oseb z nazivom DNR se je v letu 2012 poveéalo za 5,3 odstotke glede na prejSnje leto. Konec
leta 2012 je bilo v imenik drzavnih notranjih revizorjev vpisanih 434 oseb s tem nazivom. Stevilo oseb
z nazivom PDNR se je glede na prejSnje leto povecalo za 9,0 odstotkov in je bilo konec leta 2012 s
tem nazivom v register vpisanih 73 oseb . V registru zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja je bilo

vpisanih 75 izvajalcev, njih Stevilo se je povecalo za 8,7 odstotke glede na predhodno leto.

IzobrazZevalni sestanek z notranjimi revizorji je bil izveden v septembru 2012. Obravnavane teme so se
nanasSale na izsledke porocila o stanju NNJF za leto 2011, uresnicevanije strategije za obdobje 2011
do 2015 ter predstavitev prirejene smernice IlA za strokovno ravnanje v okolju malih NRS. Zunaniji
sodelavci so notranje revizorje seznanili s pri€akovanji predstojnika PU in Racunskega sodi§¢a RS
glede njihovega dela. Sodelovala je tudi Komisija za prepreevanje korupcije. Podala je informacijo o
rezultatih spletne ankete, ki jo je izvedla med notranjimi revizorji in se je nanasala na zaznave

koruptivnih tveganj in neeti€nega ravnanja pri osebah javnega prava.
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3) SPREMLJANJE DELOVANJA NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH
FINANC

Poslanstvo in zakonsko obvezo spremljanja delovanja NNJF uresni¢uje UNP na dva nacina:
1. z vsakoletnim vrednotenjem lzjave, ki so jo kot sestavni del poslovnih poro€il, poro€il o
dosezZenih ciljih in rezultatih, dolzni pripraviti predstojniki PU;
2. s spremljanjem in vrednotenjem sporocCil v letnih poro€ilih NRS in zunanjih izvajalcev
notranjerevizjskih storitev.
Oba vzvoda omogoc¢ata UNP, da naslavlja svoje strateSke in kratkoroéne poslovne cilje na podro¢ju
NNJF z namenom nenehnega izboljSevanja stanja.

3.1 Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ

V skladu z Navodilom o pripravi zakljuénega rauna drzavnega in ob&inskega proraduna ter
metodologije za pripravo poroCila o dosezenih ciliih in rezultatih neposrednih proraunskih
uporabnikov (v nadaljevanju: NPU) in PPU® ter mednarodno prakso* mora porogilo o doseZenih ciljih
in rezultatih vsebovati tudi Izjavo, ki jo podpiSe predstojnik oziroma poslovodni organ PU. Izjava
predstavlja pregled stanja NNJF pri PU po posameznih komponentah.’> PU so za leto 2012 oddali
skupaj z zaklju¢nim racunom 2.679 lzjav. V nadaljevanju tega poro€ila analiziramo vse javne zavode,
v skupini neposrednih PU drzavnega in ob¢inskega proracuna pa ministrstva brez organov v sestavi in
obcine brez krajevnih in Eetrtnih skupnosti.

3 Uradni list RS, $t. 12/01,10/06,8/07 in z dopolnitvijo 102/10 je bila dodana nova to&ka o nadinu zagotavljanja notranjega revidiranja.

4 Usmeritve za standarde notranjih kontrol v javnem sektorju, INTOSAI - ZdruZenje vrhovnih revizijskih institucij, 2004.

® To so: kontrolno okolje, ocena tveganj, kontrolne aktivnosti, pretok informacij in nadzor nad delovanjem notranjih kontrol, vklju¢no z

notranjim revidiranjem.
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Tabela 1: Pregled oddanih Izjav po letih in skupinah PU

Tip in
sk:%ina Naziv skupine 2012 2011 2010 2009

Neposredni PU drzavnega

Al proraduna 112 123 123 121
1.2.2 ministrstva 11 15 15 15
Neposredni PU obcinskega

All proraéuna 1.035 1.036 1.042 1.039
2.1 obcine 211 211 210 210
Javni zavodi ali drugi izvajalci

B 1M1 javnih sluzb 1.486 1.491 1.494 1.484
3.1 izobraZevanje, Sport 918 921 926 926
3.2 zdravstvo 122 122 122 122
3.3 socialno varstvo 152 152 158 152
3.4 kultura 187 188 181 181

B lll/2-IV | Agencije, skladi, skupnosti,... 46 47 48 51

SKUPAJ | oddanih Izjav 2.679 2.697 2.707 2.695

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2012

Z |zjavo predstojnik PU poda poroc€ilo o ustreznosti vzpostavljenega sistema notranjega nadzora, za

katerega je odgovoren, navede najpomembnejSe ugotovljene pomanjkljivosti in ukrepe za izboljSave.

3.1.1 Analiza Izjav v letu 2012

Potrebni ¢as NRS pri pripravi Izjave

PU samoocenitveni vprasalnik, ki je sestavni del metodologije za pripravo lzjave, prilagajajo lastnim
organizacijskim in poslovnim procesom. Tako lahko med izvedbo samoocenitve $e dopolnijo popis
poslovnih procesov in posodobijo register tvegan;.

Na porabo Casa za pripravo Izjave vplivajo velikost PU in sama organizacija priprave. Lastne in
skupne NRS so v letu 2012 za svetovanje in koordinacijo teh aktivnosti porabile v povprecju od 5 do
11 dni razpoloZljivega revizijskega ¢asa, kar je po skupinah PU in letih prikazano v Sliki 1.
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Slika 1: Popreéno porabljeno Stevilo revizijskih dni za svetovanje pri pripravi Izjave po skupinah PU
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Ministrstva Obéins Javni zavodi

Vir: Vpra$alnik k letnemu poroCilu o delu NRS za leto 2012

Popreéna poraba svetovalnih dni za pripravo Izjave je bila v ministrstvih in ob¢inah od 4 do 6 dni,
podobno kot v predhodnih letih, v javnih zavodih pa se je ta ¢as v poprecju prepolovil.

Analiza Izjav za leto 2012

Vseh pet medsebojno odvisnih komponent notranjega nadzora, torej kontrolno okolje, upravljanje s
tveganiji, kontrolne aktivnosti, informiranje in komuniciranje ter nadzor, so za leto 2012 vse skupine
oseb javnega prava Ze tretje leto zapored ocenile s povpreéno oceno 3,8. Sistem notranjega nadzora

je torej ustrezno vzpostavljen na preteznem delu poslovanja, kot kaze Slika 2°

Slika 2: Splosna povprecna ocena NNJF po oceni PU

leto 2012

38
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|20
02010

Ministrstva Obéine Javni zavodi 2008

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2012

V Prilogi 1 — Analiza komponent notranjega nadzora za leto 2012 so podrobneje predstavljene

vsebine posamezne komponente in ocene predstojnikov.

a) Ocena kontrolnega okolja

Kontrolno okolje je celota odnosa, zavesti in ciljnega delovanja predvsem predstojnika oziroma
poslovodnega organa PU do vzpostavljanja in delovanja notranjih kontrol ter do moralno — eti€nih
vrednot, kar bi moralo odsevati v ravnanju vseh zaposlenih. Vsak zaposleni, predvsem vodstvo, mora

biti seznanjen z notranjimi kontrolami in razumeti njihov pomen. Kontrolno okolje je ucinkovito, ¢e

¢ Ocene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico: 5 - na celotnem obsegu poslovanja (a), 4 -
na preteznem delu poslovanja (b), 3 - na posameznih podrogjih poslovanja (c), 2 - 3e ni vzpostavljeno, Sele prve aktivnosti (d) in 1- 3e ni
vzpostavljeno, v naslednjem letu bodo pri¢eli z ustreznimi aktivnostmi, ocena (e).
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zaposleni poznajo svoje odgovornosti in pooblastila, spostujejo kodeks etike in izvajajo naloge skladno

z zahtevami delovnega mesta.
Za porocevalno leto so javni zavodi in ob¢ine ocenili primernost kontrolnega okolja s povpreéno oceno
4,1 oziroma 3,9 in ministrstva 3,6.” Ocena kontrolnega okolja po letih in ocenah PU je razvidna na Sliki

3.

Slika 3: Povprecna ocena primernosti kontrolnega okolja po oceni PU
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Ministrstva Obéne Javnizevodi

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2012

b) Ocena upravijanja s tveganji

Ocenjevanje tvegan; je sistematiCen proces, ki obsega opredeljevanje ciljev poslovanja PU, dolocitev
moznih tveganj, ki lahko vplivajo na doseganje ciljev, njihovo ocenitev glede na verjetnost nastanka in
mozne posledice, vzpostavitev ustreznih ukrepov za obvladovanje tveganj na sprejemljivi ravni,
upostevajo€ razmerje med stroski in koristmi. Rezultat procesa je register tveganj, to je preglednica z
evidentiranimi cilji, tveganji, verjetnostmi njihovega nastanka, moznimi posledicami, ukrepi in navedbo
odgovornih oseb. Register tveganj je treba redno posodabljati.

Javni zavodi in ministrstva so za leto 2012 ocenili merljivost in realnost doseganja ciljev vkljuéno z
analizo tveganj, ki bi lahko vplivala na doseganije ciljev, s povpre¢no oceno 3,9 oziroma 3,7, enako kot
predhodno leto. Le ocena obéin je bila v poprecju bolj$a kot lansko leto, 3,6 v letu 2012 in 3,5 v letu
2011.

Povprena ocena ministrstev je niZja kot leto poprej, saj je eno ministrstvo ocenilo, da $e ni vzpostavilo primerno kontrolno okolje in

da so 3ele zaceli s prvimi aktivnostmi (torej z oceno 2, za leto poprej pa je bila ocena 3).
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Slika 4: Povpreéna ocena upravijanja s tveganji po oceni PU
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Ministrstva Obéine Javni zavodi

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2012

¢) Ocena sistema notranjih kontrol

Za obvladovanje tveganj PU sprejme ukrepe v obliki strategij, usmeritev, postopkov, procesov.
Podlaga notranjih kontrol so pisni postopki, uporaba kontrolnikov, podroben opis del in nalog,
zasedenost delovnih mest z ustrezno usposoblienimi osebami, stalnost delovanja, dvojno
podpisovanje, razmejitev pristojnosti, opredelitev posebno tveganih delovnih mest, kroZenje
zaposlenih, fizi€no varovanje, pisno delegiranje, evidentiranje odstopanja od predpisanih postopkov in
podobno.

Javni zavodi in ob&ine so ustreznost notranjih kontrol ocenili s povpre¢no oceno 3,9 oziroma 3,6, bolje

kot leto poprej. Povpre¢na ocena je le pri ministrstvih nizja kot leto poprej (3,4, za leto 2011 pa 3.7y

Slika 5: Povprecna ocena ustreznosti sistema notranjih kontrol po oceni PU
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Minisirstva Ob¢ine Javni zavedi

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroCilih za leto 2012

8 povpre¢na ocena je le pri ministrstvih niZja kot leto poprej (3,4, za leto 2011 pa 3,7). Dve ministrstvi sta ocenili, da nista ustrezno vzpostavili notranje
kontrole in da sta ele zaceli z aktivnostmi. Ustreznost notranjih kontrol sta ocenili z 2 (Ze omenjeno, je eno od njiju z enako oceno ocenilo, da 3e nimata
vzpostavljeno primerno kontrolno okolje). Za leto 2011 pa sta ministrstva notranje kontrole bolje ocenili, s 3, da so ustrezno vzpostavljene notranje

kontrole le na posameznih podrogjih poslovanja.
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d) Ocena sistema informiranja in komuniciranja

PU mora imeti vzpostavljene postopke in zagotovljene moznosti za prenos informacij in komunikacij v
obliki rednih in nujnih sestankov, poro€il delovnih skupin, zbiranje in usmerjanje informacij, tudi
informacij o nepravilnostih s strani zaposlenih, zagotovljeno mora biti komuniciranje zaposlenih z
vodstvom. Zaposleni morajo razpolagati z ustreznimi informacijami za nemoteno izvajanje svojih
nalog.

Javni zavodi in ob&ine so primernost sistema informiranja in komuniciranja ocenili s povpreéno oceno
4,3 oziroma 4,2, kar je tudi najbolje ocenjena komponenta. Ministrstva so ocenila primernost sistema
z oceno pod 4.°

Slika 6: Povprecna ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja po oceni PU

22012
|2011
02010
02009

Ministrstva Obéine Javni zavodi

Vir:Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2012

e) Ocena sistema nadziranja, ki vkljucuje notranje revidiranje

PU mora stalno ocenjevati ustreznost in ucinkovitost sistema notranjih kontrol. Temeljna naloga
notranjega revidiranja je vrednotenje delovanja sistema notranjih kontrol, poro€anje o slabostih in
predlaganje izboljSav. Posebno pozornost je potrebno nameniti kakovosti opravljenega dela s pomocjo
samoocenitev, poroCil o nepravilnostih s strani zaposlenih in zunanjih organov in institucij ter drugih

oblik izmenjave informacij.

Popre¢ne ocene pokritosti s sistemom nadziranja so bile pri vseh treh skupinah oseb javnega prava
viSje kot leto poprej, v ministrstvih in ob&inah 4,0, v javnih zavodih pa 3,9. Stanje ocen prikazuje Slika
7.

. V teh okoljih je potrebno posebno pozornost nameniti vsem nivojem vodstva, drugim zaposlenim pa omogoditi pravo¢asne,
popolne in zanesljive informacije o izvr$evanju prorauna in doseganju ciljev. IzboljSati je potrebno sistem ravnanja z dohodnimi
in odhodnimi dokumenti in njihovim arhiviranjem, postopek, ki poleg poro¢anja nadrejenemu v primeru ravnanja v nasprotju z
internimi pravili zagotavlja beleZzenje teh odstopanj in postopek poro¢anja v primeru suma goljufije, korupcije ali drugega
kaznivega dejanja.

17/46




Porocilo o stanju NNJF v RS za leto 2012

Slika 7: Povpreéna ocena sistema nadziranja, ki vkljuuje notranje revidiranje, po oceni PU
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Ministrstva Obéine Javni zavodi

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2012

V Prilogi 2 — Ocene ministrstev, ob&in in javnih zavodov po komponentah Izjave od leta 2010 do 2012
je izdelan pregled vseh ocen po posameznih komponentah Izjave, po letih in po strukturnih delezih.

3.1.2 Zagotavljanje notranjeqga revidiranja

V letu 2010 je bila metodologija Izjave dopolnjena z vprasanjem o tem, kako predstojniki oziroma
poslovodni organi zagotavljajo notranje revidiranje: z lastno ali skupno NRS, z zunanjim izvajalcem
notranjerevizijskih storitev ali pa notranjega revidiranja ne zagotavljajo.

Slika 8 prikazuje zagotavljanje notranje revizije za zadnja tri leta po skupinah oseb javnega prava, za
ministrstva, za obg&ine in za javne zavode. Na podlagi 100. ¢lena ZJF v povezavi z 19. ¢lenom istega
zakona organizirajo ministrstva bodisi lastne, bodisi skupne NRS. V letu 2012 so zagotavljala notranje
revidiranje 100 odstotno, enako kot so ga v letu 2010. V letu 2011 eno od njih ni imelo delujoée NRS.

Slika 8: Zagotavijanje notranjega revidiranja v odstotkih za leta 2010, 2011 in 2012 po skupinah PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2012
Slika 8 kaZe, da je bil trend zagotavljanja notranjih revizij pri ob¢inah in javnih v zadnjih treh letih

obrnjen navzgor, pokritost z notranjim revidiranjem je zrasla pri ob&inah s 84 na 90 odstotkov, pri
javnih zavodih pa z 72 na 78 odstotkov.
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Obcine in javni zavodi z zakonom niso vezani na nadin organiziranja notranjerevizijske dejavnosti. Na
Slikah 9 in 10 je prikazan nadin zagotavljanja notranjih revizij pri ob¢inah in javnih zavodih v zadnjih
treh letih.

Slika 9: Zagotavijanje notranjega revidiranja v odstotkih v letih 2010, 2011 in 2012 v obéinah
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NRS
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2012 2011 2010

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih za leto 2012

Slika 10: Zagotavijanje notranjega revidiranja v odstotkih v letih 2010, 2011 in 2012 v javnih zavodih
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2012

Iz Slik 9 in 10 izhaja, da se odstotek ob&in in javnih zavodov, ki 8e ne zagotavljajo notranjega
revidiranja, zmanjSuje: pri ob¢inah se je znizal s 16 — tih odstotkov v letu 2010 na 10 odstotkov v letu
2012, pri javnih zavodih z 28 odstotkov na 22 odstotkov v letu 2012. Pri teh dveh skupinah oseb
javnega prava pa je opazen trend naras€anja zunanjih izvajalcev notranjerevizijskih storitev: pri
obcinah se je v letu 2012 povzpel na 61 odstotkov, medtem ko je znaSal v letu 2010 Se 54 odstotkov,
pri javnih zavodih je zrasel s 50 odstotkov na 56 odstotkov v letu 2012. Dopus€amo moznost, da je
delez zagotavljanja notranjih revizij z zunanjimi izvajalci $e vecji od prikazanega, kajti opazamo, da
nekateri predstojniki oziroma poslovodni organi Se vedno vsebinsko ne razlikujejo povsem
posameznih organizacijskih oblik izvajanja notranjerevizijske funkcije. Na podlagi drugih evidenc ki jih
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vodi UNP predpostavljamo, da se kak$en odgovor v Izjavi torej lahko nekoliko razlikuje od dejanskega
stanja."

3.2 Spremljanje notranjega nadzora javnih financ na podlagi letnih porodil
notranjerevizijskih sluzb in podatkov o delu zunanjih izvajalcev notranjerevizijskih
storitev

Spremljanje in vrednotenje sporo€il v letnih porocilih NRS opravija UNP v zadnjih letih s pomocjo
vpradalnika k letnemu porogilu, ki ga naslavlja na vodje NRS ter na zunanje izvajalce. V letu 2012 je
za te namene uporabil anketni vprasalnik s pomocjo spletnega orodja SurveyMonkey ter ga naslovil
na 33 lastnih NRS, na 7 skupnih NRS in na 71 zunanjih izvajalcev notranjerevizijskih storitev.

3.2.1 Izvajanje funkcije notranjega revidiranja v letu 2012 v Stevilkah
Statistiéni podatki o izvajanju notranjerevizijske funkcije glede na organizacijske
skupine

Na anketni vpra$alnik, ki smo ga naslovili na vse evidentirane izvajalce notranjerevizijskih storitev v
Republiki Sloveniji, je odgovorilo 31 lastnih NRS ali 93 odstotkov anketiranih, vse skupne
notranjerevizijske sluzbe in 42 zunanjih izvajalcev, od katerih je anketo v celoti izpolnilo le 36
naslovljencev ali 51 odstotkov.

V Tabeli 2 so razvidni osnovni podatki po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja.

' Opazili smo, da nekateri predstojniki razumejo najem zunanjega izvajalca kot »lastno NRS, ker ti pa¢ opravljajo (notranje) revizije za
osebe javnega prava, ki jih vodijo; razlikujejo torej »notranjo« revizijo od »zunanje«, npr. od revizije Racunskega sodis¢a RS, ne
razlikujejo pa »lastne NRS« od »zunanjega izvajalca notranjerevizijskih storiteve.
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Tabela 2: Osnovni podatki po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja v letu 2012

Organizacijska oblika Lastne NRS® Skupne NRS Zu:;niit:;\il:ejjlci
Skupno Stevilo prejetih anket 31 7 36"
pri NPU DP’ 16 1 _
pri NPU OP* 5 6 _
pri PPU° 10 _ _
Stevilo vseh zaposlenih PDNR"v NRS 17 6 7
Stevilo vseh zaposlenih DNR’v NRS 41 10 49
:t:;nlo vsega zaposlenega osebja v - - -
Skupaj potrebe po zaposlenih
revi:o:j:)h po mnr;nju :odij NRS e o -
Popreéno Stevilo let delovanja NRS 9,5 5 _
Stevilo vkljuéenih PU lastnih NRS in
opravljenih revizij z zunanjimi 31 263 344
izvajalci

Vir: Anketni vprasalnik k letnemu porocilu o delu NRS za leto 2012
Legenda:

"NPU DP = neposredni proradunski uporabnik drzavnega proracuna

2NPU OP = neposredni uporabnik obéinskega proraéuna

8PPU = posredni uporabnik

*PDNR = preizkuseni drZavni notranji revizor

°DNR = drzavni notranji revizor

’NRS = notranjerevizijska sluzba

Iz osnovnih podatkov po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja v Tabeli 2 povzemamo:

lastne NRS so v skladu z ZJF organizirane predvsem pri NPU drzavnega proracuna, sledijo
vedji javni zavodi, medtem ko se skupne NRS zaenkrat bolj uspesno ustanavljajo pri ob¢inah;
vodje NRS menijo, da bi glede na obseznost svojih revizijskih okolij morali zaposlovati v
poprecju dva krat ve€ revizorjev kot jih;

kadrovsko bolj okrepliene so NRS v zdravstveni in pokojninski blagajni ter nekaterih
ministrstvih;

skupne NRS so se zacele ustanavljati bistveno kasneje, popre¢no delujejo 5 let medtem ko
lastne 9,5, nekatere med njimi tudi Ze 15 let;

kaze se trend vklju€evanja proraunskih uporabnikov v skupne NRS, medtem ko ostaja stevilo
lastnih iz leta v leto priblizno enako;

" Register izvajalcev notranjega revidiranja vodi UNP: V nasih analizah smo upostevali le 36 zunanijih izvajalcev, ker jih je le toliko
izpolnilo anketo v celoti http://www.unp.gov.si/si/delovna_podrocja/javne_evidence/register_izvajalcev_notranjega_revidiranja/
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- &eprav ne razpolagamo s to¢nim podatkom, saj nam je odgovorilo le 36 zunanjih izvajalcev
notranjerevizijskih storitev, Ze iz prejetih podatkov kakor tudi iz predhodnega poglavja o
Analizi izjav v letu 2012 izhaja, da ti Steviléno opravijo pretezni delez notranjerevizijskih

storitev v javnem sektorju.

a) Zagotavljanje funkcionalne neodvisnosti, ocenjevanje kakovosti dela ter

obstoj pravnih podlag za delo v skupnih in lastnih NRS in ovire pri delu

V lastnih in skupnih NRS smo preverili obstoj pravnih in strokovnih podlag za delo, zagotavljanje

neodvisnost pri delu, ocenjevanje kakovosti dela revizorjev ter morebitne tehniCne in druge ovire pri

delu. Podrobna vsebina in odgovori vodij lastnih in skupnih NRS je predstavljena na Sliki 11, iz katere

povzemamao:

i

Razen izjem, notraniji revizorji v svojih okoljih nimajo tezav v komunikaciji s predstojniki, kljub temu
pa vec kot 40 odstotkov vprasanih trdi, da niso bili seznanjeni ali vabljeni na pomembne sestanke
k predstojniku oziroma poslovodnemu organu. Delovna okolja praviloma zagotavljajo izogibanje
konfliktom interesov, revizorji neovirano dostopajo do prostorov, oseb in informacij, predstojniki,
razen iziemoma, sprejemajo delovanje notranjerevizijske funkcije kot dolo€a kodeks poklicne
etike revizorjev, neodvisno in nepristransko.

Oceno kakovosti svojega dela so vodje NRS v 50 odstotkih zagotavljale z notranjo samoocenitvijo
medtem ko ocen kakovosti dela stanovskih kolegov niso izvajali.

Vse lastne in skupne NRS imajo sprejet pravilnik o svojem delu, prironik za delo pa 60 odstotkov
vprasanih. Ugotavljamo pa, da skoraj 30 odstotkov vpraSanih nima imenovanega vodje NRS,
medtem ko skoraj 70 odstotkov vprasanih nima pridobljenega mnenja UNP glede imenovanja
vodje NRS. Podatek povezujemo z dejstvom, da je pri mnogih osebah javnega prava zaposlen en
sam revizor, kar pogojuje neimenovanje vodje in marsikje tudi neorganiziranost notranjerevizijske
sluzbe.
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Porocilo o stanju NNJF v RS za leto 2012

Iz obeh Slik, 11 in 12 izhaja, da so se tudi v letu 2012 pri delu notranjih revizorjev v njihovih okoljih
ponovile ovire iz prejSnjih let:
- preobsezna in nepregledna ter nejasna in razli¢no razlagana zakonodaja,
- nejasno razmejena pooblastila in odgovornosti zaposlenih pri revidirancih,
- nerazumevanje in neutemeljene pripombe revidirancev na dana priporocila ter
nezainteresiranost za izboljSave,
- tezave z IT sistemi pri revidirancih,
- odgovorni so izrazali osebno prizadetost,
- nepravocasno in pomanjkljivo predlozena dokumentacija, nespostovanje rokov za pripombe
na osnutke porodil,
- neizdelan register tveganj,
- 15 odstotkov vprasanih omenja znake koruptivnih dejan;.

b) Podatki o obsegu in strukturi opravijenega dela notranjerevizijskih sluzb v letu

2012

Z namenom $e boljSe pokritosti z notranjerevizijskimi storitvami si UNP prizadeva za smiselno
ustanavljanje skupnih NRS, kar je tudi eden ciljev Strategije za obdobje 2011 do 2015. V letu 2012
smo opazili napredovanje na tem podrocju, zato smo kot posebno organizacijsko skupino z anketnim
vprasalnikom zajeli tudi skupne NRS. V Slikah 13 in 14 smo predstavili posebej za vsako skupino, za
lastne in skupne NRS porabo ¢asa za posamezna revizijska dejanja in razlike povzeli pod Sliko 14.
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Slika 13: Poraba ¢asa po strukturi opravijenega dela v lastnih NRS

Spremljanje izvajanja
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Sodelovanje z zunanjimi s
%

nadzornimiinatitucijami
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Vodenje

3%

Strateskoinletno natriovanje
%
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3%

Izvajanje rednih revizij
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3%
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Svetovanje pripripravi
Izjave o oceniNNJF
2%

lzvajanje izrednih revizij Izvajanje naknadnih revizij
13% 3%

Vir: Anketni vpras$alnik k letnemu porocilu o delu NRS za leto 2012
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nalog
5%

0%

IzobraZevanje
Letno poroéanje

Razvijanje metodike
dela2%

Sprotno svetovanje
5%

lzvajanje

svetovalnih

Svetovanje pri
pripravi Izjave
o oceni NNJF

lzvajanje izrednih
revizij

Slika 14: Poraba éasa po strukturi opravljenega dela v skupnih NRS
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Vir: Anketni vprasalnik k letnemu poroCilu o delu NRS za leto 2012

Primerjava porabe Casa po strukturi opravijenega dela pri lastnih in skupnih NRS pokaze nekaj
znacilnosti:

za izvajanje rednih revizij so skupne NRS namenile ve¢ asa kot lastne, 58 odstotkov v
primerjavi z 42 odstotki,

prav tako se v skupnih NRS nameni ve¢ ¢asa za vodenje ter strateSko in letno naértovanje kot
v lastnih, kar je verjetno pogojeno s kompleksnim okoljem skupnih NRS,

na drugi strani pa skupne NRS niso namenile (Se) ni¢ ¢asa izvajanju naknadnih revizij, niti
svetovanju pri pripravi izjave o oceni NNJF, izvajanje izrednih revizij pa je neznatno, kar
zaenkrat povezujemo z dejstvom, da skupne NRS delujejo relativho kratek ¢as, spremljali pa
bomo gibanje teh kazalnikov v prihodnje, saj bi lahko pomenili tudi racionalnej$o razporeditev
delovnega Casa.

Za ostala revizijska dejanja je poraba ¢asa pri skupnih in lastnih NRS priblizno enaka, podobno kot v
preteklih letih.
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Primerjavo po omenjenih organizacijskih skupinah NRS smo opravili tudi za posamezne vrste revizij,
vidna je na Sliki 15.

Slika 15: Primerjava Stevila opravijenih revizij po vrstah revizij v lastnih in skupnih NRS

Poprecno Stevilo opravljenih revizij na
zaposlenega

Revizije po 14. ¢lenu Pravilnika o
usmeritvah za usklajeno delovanje
sistema notranjega nadzora javnih

financ

Naknadne revizije h

J Skupne NRS

M Lastne NRS
Revizije pravilnosti poslovanja

Revizije smotrnosti poslovanja -

Finanéne revizije F

0 50 100 150

Vir: Anketni vpraSalnik k letnemu porocilu o delu NRS za leto 2012

Iz slike je razvidno, da se e vedno najbolj mnozi¢no izvajajo revizije pravilnosti poslovanja. Poraba
Casa je za vse revizije v skupnih NRS vecja kot v lastnih, kar je posledica vecjega Stevila opravljenih
revizij, vendar je tudi Stevilo opravljenih revizij na zaposlenega revizorja v skupnih NRS vecje kot v
lastnih (7 : 2,25). To bi lahko pomenilo racionalnejsi pristop k delu v skupnih NRS kot v lastnih, saj,
kakor izhaja iz Slik 13 in 14, skupne NRS porabijo med ostalimi revizijskimi dejanji za izvajanje revizij
ve¢ Casa kot lastne, a se zaenkrat, dokler ne spoznamo trenda za nekaj let, takSnega zakljucka
vzdrzimo, saj je kompleksnost okolij posameznih PU v lastnih NRS lahko zahtevnejSa kot pri osebah
javnega prava, vklju¢enih v skupne NRS.
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3.2.2 Porocanje na podlagi 18. in 20. lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ

Na podlagi 18. ¢lena pravilnika o usmeritvah mora notranji revizor o ugotovljenih nepravilnostih, ki
kaZejo na povzroCitev vecje Skode ali suma kaznivega dejanja, poleg predstojnika obvestiti tudi UNP.
UNP zato vodi register poro€il o nepravilnostih. V preteklem letu je UNP prejel eno porocilo o tak3nih
nepravilnostih. Glede na uvedene primerne aktivnosti znotraj osebe javnega prava, je UNP pozval
generalnega sekretarja k izvajanju ukrepov. Porocilo o izvedenih ukrepih smo prejeli januarja 2013.
Posebnega poro€ila na podlagi 20. ¢lena pravilnika o usmeritvah, s katerim morajo vodje NRS v
primeru neodzivnosti predstojnikov na dana priporogila obvestiti UNP, v letu 2012 nismo prejeli.

3.2.3 Pomanijkljivosti, nepravilnosti in napake na podlagi revizijskih ugotovitev NRS

NRS v okviru izvajanja notranjerevizijske funkcije pri PU nadzira skladnost poslovanja s predpisi,
izvaja finan¢ne revizije in revizije pravilnosti ter smotrnosti poslovanja. Poslovanje PU urejajo $tevilni
zakoni in podzakonski predpisi s podrogja javnih financ in raéunovodenja, obrac¢unavanja in izplagila
plag, javnega narofanja ter mnogi drugi materialni predpisi. V nadaljevanju po vrstah revizij
izpostavljamo najpogostejSe nepravilnosti in napake, o katerih so v letu 2012 porocale lastne in
skupne NRS.

Pomanjkljivosti, nepravilnosti in napake pri revizijah pravilnosti poslovanja

V letu 2012 so lastne in skupne NRS opravile najve¢ revizij pravilnosti poslovanja, zato so tudi
prikazane pomanijkljivosti, nepravilnosti in napake najpogostejse pri tej vrsti revizij. Pojavljale so se na
podrogjih javnih naro€il, stroSkov dela, investicijskih stroskov, financiranja izvajanja nalog, razmejitve
pooblastil in odgovornosti, premozZenja, neposrednega upostevanja pravnih podlag. Ugotovljena so
bila tudi koruptivna tveganja.

Na podrodju javnih narodil:

1. pomanijkljivo pripravljeno gradivo za javne razpise,

2. neupostevanje dolo€il ZJN na podrodjih podizvajanja, popolnosti ponudb,

3. nevzpostavljeni postopki, ki pri oddaji javnih naro€il na podrocju investicijskega in tekoCega

vzdrZzevanja zahtevajo preverjanje cen na trgu,

4. neenakopravno obravnavanje ponudnikov, nepregledno pripravijen postopek v predrazpisni
fazi,
stalna odvisnost od posameznih izvajalcev storitev,
drobljenje narogil ter poslediéno posiljanje vecjega Stevila raGunov s strani dobaviteljev,
naroCanje (malih vrednosti) brez izdanih narodilnic,

neskladnost dobav z narodili,

© ® N o o

razlike med pogodbenimi in zaraGunanimi cenami,
10. veCkratno zaraunavanje izvajalca za storitve in rezervne dele po vi§ji ceni, kot je bilo
dolo€eno s pogodbo,

29/46



Porocilo o stanju NNJF v RS za leto 2012

11. neupraviceni nakupi rezervnih delov in potroSnega materiala,

12. narocanja storitev ne podpisuje odredbodajalec (neskladje s 65. ¢lenom ZJF).

Na podrocju stroskov dela:

1.

© ® N O O s BN

nepopolna dokumentacija glede evidentiranja prisotnosti na delu, kori§€enje letnega dopusta
po urah namesto po dnevih,

neustrezno vodene evidence o sluzbenih potovanjih,

pomanijkljiva evidenca delovnega ¢asa,

nepravilne uvrstitve javnih usluzbencev v placne razrede,

napake pri dolo¢anju dodatka za delovno dobo, obra¢unu dezurstev, povragil stroskov,
nepravilna dolocitev placnih razredov zaposlenim,

nepravilnosti pri priznavanju in dokazovanju nadurnega dela,

napacni obracuni cen avtobusnih vozovnic,

nevzpostavljeni postopki, ki bi zagotavljali pravilni obradun stroSkov prevoza na delo za
delavce, ki redno delajo na razli¢nih lokacijah,

10. obradunavanje in izplacevanje stroSkov prevoza na delo tudi v primerih celodnevnega

kori§¢enja ur, dnevih bolniskih odsotnosti in kori§¢enju letnega dopusta.

Na podrocju investicijskih stroSkov:

.

N o o s~ DN

odsotnost in neustreznost strateSkega in operativhega nacrtovanja,

odsotnost kontroliranja cen na podrocju investicijskega in teko¢ega vzdrzevanja,

vkljuéevanje nekaterih investicij v NRP brez priprave ustrezne investicijske dokumentacije,
pomanijkljiva priprava in izvajanje NRP, brez izdelane in potrjene projektne dokumentacije,
pomanijkljivo dokumentiranje investicijskega in teko€ega vzdrzevanja,

pomanijkljivo dokumentiranje vzdrzevanja sluzbenih vozil,

dodeljevanje interventnih sredstev ni predpisano, zato neenakopravna obravnava
upravi¢encev do sofinanciranja projektov.

Na podrocju financiranja:

s

2.

3.

4.

nezagotovljeno centralno upravljanje pogodb, pomanjkljivo spremljanje izvajanja pogodb
(nespostovanje pogodbenih cen, zanemarjeno spremljanje pogodb izvajalcev zdravstvenih
storitev, obracun stroSkov najema ni skladen z dolo€ili veljavne pogodbe, med institucijami ni
pogodbe o sodelovanju, zneski za izvajanje dejavnosti javne sluzbe za posamezne izvajalce v
pogodbi niso dolo¢eni),

nedefiniranost nacina in metodike nacrtovanja ter premajhna opredelitev odgovornosti za
izdelavo finanénih nacrtov, priznavanje pravic in obremenjevanje finanénega nacrta brez
pravnih podlag, neobrazlozen finanéni nacrt glede finanénih in opisnih kazalnikov, s katerimi
se merijo zastavljeni cilji,

neusklajena ro¢nost kredita z opredeljenimi pogoji v zakonu o porostvu,

nedokumentirano, brez ustrezne pravne podlage izvajanje obremenitev, plaéevanje racunov,
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O N @ o

10.

11
12.

izvajanje placil v neskladju z zakonodajo,

nepravilne kalkulacije ekonomske cene vrtca,

nepreglednost kalkulacije cen za strokovne izpite (cena izpita, pladilo izprasevalcem),
neusklajene cene programov v vricih glede na Stevilo zaposlenih, potrebnih za izvajanje
programa in potrebne stroSke materiala, storitev in prehrane,

cene storitev javnih sluzb, Ki jih potrjujejo ob&ine nimajo podlage v kalkulacijah in ne vsebujejo
le upravi€enih stroskov,

odsotnost spremljanja namenske porabe dodeljenih transferov posrednim proradunskim
uporabnikom,

predhodno izplaéana celotna pogodbena vrednost v nasprotju s pogodbenimi dologili,
sofinanciranje obnove spomenikov v lasti Republike Slovenije, ki niso v pristojnosti oskrbe
ministrstva.

Na podrod&ju razmejitve pooblastil in odgovornosti:

1

neurejeno podrocje dodelijevanja in odvzemanja ustreznih pooblastil, neopredeljene
odgovornosti, pristojnosti in pooblastila,

prekoracitev pooblastil,

opustitev odgovornosti,

nejasne podlage oz. usmeritve kdo, kdaj, kaj potrebuje za izvajanje pregledov na podrodju
dolo¢ene skupne politike.

Na podrocju premozenja:

1.

UM

obéina nima vzpostavijene centralne evidence nepremitnega premozZenja, evidence
premozenja niso popolne, postopki ravnanja s premozZenjem pa neskladni s predpisi,
pomanjkljivo vzpostavljene evidence premozenja, danega v upravljanje javnim zavodom,
obdine pri nadzoru delovanja javnih zavodov ne ravnajo v skladu z ustanoviteljskimi pravicami,
neskladnosti organiziranja in delovanja z aktom o ustanovitvi,

odsotnost pravnih podlag za oddajanje prostih poslovnih prostorov v najem in za obradun
stroSkov najema, ni primerjalnih analiz med najemom zunanjega izvajalca in kori§¢enjem
lastnih kapacitet.

Na podro¢ju neposrednega upostevanja pravnih podlag:

1. nespostovanje dolodil pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem,
nespostovanje zakona o uresni¢evanju javnega interesa na podrocju kulture,
neustrezen pravilnik o sofinanciranju ljubiteljske kulture,

nespostovanje zakona o upravnem postopku,

odsotnost zakonsko predpisanega nadzora nad delovanjem organa v sestavi,

o o b w N

neskladnosti z dolo€ili zakona o racunovodstvu pri evidentiranju in vrednotenju osnovnih
sredstev
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7. crtan pred tem natanéno predpisan postopek naértovanja nabave v posodoblienem
pravilniku, kar lahko vodi v nesmotrne nabave, za nabavo uporabniSke racunalniske

opreme vnaprej niso natan¢no dolo¢ena in zapisana merila.

Zaznana koruptivna tveganja se nanasajo na:

1. neustrezno dokumentiranost inSpekcijskih postopkov, pomanjkljive evidence in pomanjkljiv
vodstveni nadzor, nepopisana tveganja in neustrezno zaznavanje koruptivnih tveganj,
neprimerno ukrepanje v zvezi z njimi,

2. anuitete kreditov zaposlenih nakazane pred izplaCilom plaCe oziroma brez administrativnih
prepovedi ali dovoljenja,

3. namerna opustitev odgovornega ravnanja in/ali prekoracitve pooblastil.

Pomanjkljivosti, nepravilnosti in napake pri financnih revizijah
Pri financnih revizijah so notranji revizorji opozorili na te napake:
1. neustrezno izveden popis osnovnih sredstev,
pomanijkljiv nadzor pri nabavi osnovnih sredstev,
poraba sredstev z nepravih proraéunskih postavk,
pomanijkljive notranje kontrole pri potrjevanju racunov pred knjizenjem,

pomanijkljiv sistem oblikovanja informacij za notranje uporabnike,

oo b N

nerazmejene naloge v poslovanju s pladilnim prometom, nerazmejene odgovornosti pri
izvajanju nalog placilnega prometa in racunovodenja,

neizterjane zapadle terjatve, nepravilno knjizene terjatve,

nezaracunane in neevidentirane opravljene storitve,

preplacila in neupravi¢ena nakazila,

10. posredni proracunski uporabniki nimajo evidentiranih namenskih prihodkov in vzpostavljenih
stroSkovnih mest, nadzor nad dodeljevanjem sredstev javnim zavodom ni ustrezno
vzpostavljen.

Pomanjkljivosti, nepravilnosti in napake pri revizijah smotrnosti
Revizije smotrnosti poslovanja se v domeni drzavnih notranjih revizij (zaenkrat $e) ne Stejejo kot
pogoste revizije, v letu 2012 pa so omenjene naslednje slabosti v ugotovitvah notranjih revizorjev:

1. visoki stroSki nadgradnje, pomanjkljivo usposobljeni lastni kadri za razvoj in vzdrZzevanje
informacijskega sistema,

2. nezadostna dokumentiranost dela (vzoréenja, pregleda dokumentacije, razgovorov z
zavezanci idr.), ki ne omogoc¢a nadzora oziroma pregleda opravljenega dela in pomanjkljiv
vodstveni nadzor na podrocju inSpekcijskega dela,

3. na projektu vzpostavitve enotne evidence kontrol ni napredka Ze 2 leti, revidiranec v
investicijski dokumentaciji ni primerjal vec razli€ic za izvedbo programa ter s tem ni zagotovil,
da bi bilo mogoc¢e podobne rezultate doseci z manj sredstvi,
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4. pri pregledu investicijske dokumentacije je bilo zaslediti da revidiranec ni imel jasno
opredeljene in utemeljene potrebe po dolo€enem projektu oziroma je to spreminjal brez
ustreznih obrazlozitev,

5. pomanjkljivo, necelovito in neazurno vodenje informatiziranega projekta, nevzpostavljen
oziroma nesistemati¢no vzpostavljen in premalo azurno voden postopek izterjave sredstev,

6. neucinkovito izvedeni postopki vro¢anja dokumentacije, ki se nanaSajo na poravnavanje
obveznosti in premalo ucinkovit vodstveni nadzor,

7. neizkoriS¢enost lastnih vsakovrstnih kapacitet (kadrov, opreme), nepregledno upravijanje z
materialno — tehni¢nimi sredstvi, nepotrebne, zato negospodarne nabave,
nevzpostavljen sistem kazalnikov za merjenje dosezenih ciljev in rezultatov,
nepotrebno ro¢no kontroliranje cen v dolo¢eni sluzbi glede na obstoj programske kontrole v
drugem oddelku iste pravne osebe.
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4) PREVERJANJE DELOVANJA NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH
FINANC PRI PRORACUNSKIH UPORABNIKIH

V okviru preverjanja delovanja NNJF izvaja UNP pri PU reviziie skladnosti organiziranosti in
poslovanja notranjerevizijskih sluzb z Usmeritvami ter zagotavlja notranje revidiranje PU po 6.
odstavku 101. ¢lena ZJF.
Z namenom zagotavljanja podpore lastnim in skupnim NRS pri njihovem poloZaju, poslovanju in
prenosu najboljSe prakse in kvalitete njihovega poslovanja, je bilo v letu 2012 izdanih $est konénih
porodil in sicer za:
1. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano §t. 0601-16/2011-07 z dne 8. marec 2012,
2. Medob¢insko notranjerevizijsko sluzbo ob¢in Divaca, Hrpelje, — Kozina, Komen in SeZana &t.
0601-4/2012 v septembru 2012,
Ministrstvo za pravosodje $t. 0601-17/2011 v februarju 2012,
Skupno NRS obgin Jesenice, Kranjska Gora, Bohinj, Gorje in Zirovnica §t. 0601-19/2011-17 z
dne 5. april 2012,
5. Univerzitetni kliniéni center Ljubljana §t. 0601-7/2012 v decembru 2012 in
Univerzitetni kliniéni center Maribor §t. 0601-9/2012/05 z dne 27. december 2012.

Zaradi izvajanja vladnih vargevalnih ukrepov UNP ni oddal javnega naro€ila zunanjim izvajalcem
notranjega revidiranja za izvedbo revizij pri tistih PU, ki notranjerevizijske funkcije $e nimajo
vzpostavljene. UNP je na podlagi 101. &lena ZJF v zadnji Cetrtini leta 2012 sam pri¢el z izvedbo
notranje revizije v zavodu Arboretum Vol&ji potok, ki se je nadaljevala $e v leto 2013.
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5) DRUGE AKTIVNOSTI URADA RS ZA NADZOR PRORACUNA V LETU

2012

5.1 Poro¢anje OLAF-u in koordinacija z nadzornimi organi

UNP deluje tudi kot AFCOS, nacionalna kontaktna to¢ka za sodelovanje z Evropskim uradom za boj
proti goljufijam (OLAF) in v tej funkciji posreduje OLAF- u porocila o nepravilnostih pri porabi sredstev
evropskih skladov ter v sodelovanju z drugimi pristojnimi organi spremlja obravnavo nepravilnosti do
vradila nepravilno izplaanih sredstev v proracun in sprejetja upravnih ali sodnih ukrepov, potrebnih za
zaprtje primerov poro€anih nepravilnosti. Sodeluje tudi pri pripravi predlogov in sprememb predpisov s
podrocja zascite financénih interesov Evropske Skupnosti.

Vsi naértovani cilji so bili doseZeni in vse aktivnosti izvedene, z iziemo posodobitve pravnih podlag -
usmeritev za poro€anje o nepravilnostih za novo programsko obdobje 2014 - 2020. Te bo UNP zaradi
vkljugitve pri€akovanih novih evropskih uredb za kori§¢enje evropskih sredstev lahko izvedel, ko bodo
nove uredbe dogovorjene in sprejete na nivoju EU. UNP je zagotovil redno uporabo sistema za
porocanje o nepravilnostih IMS, koordiniral posredovanje porodil o nepravilnostih, sproti posredoval pri
ugotovljenih slabostih sistema IMS in zagotavljal njihovo odpravo, zagotavljal pomo¢ in podporo za
uporabnike sistema IMS na nivojih organov upravljanja ter posredoval AM sporocila. Organiziral je dva
sestanka MDS AFCOS, zagotovil udelezbo na 11 sestankih delovnih teles OLAF in izpolnil ter v roku
posredoval OLAF—u vprasalnik — Poro€ilo o zas¢€iti finan¢nih interesov EU ter koordiniral in zagotavljal
podporo predstavnikom OLAF- a pri izvajanju pregleda na kraju samem. V naértu aktivnosti za leto
2012 je bila tudi organizacija in izvedba druge konference na temo zascita financ¢nih interesov EU, a
smo izvedbo te aktivnosti prestavili v leto 2013.

5.2 Svetovalna dejavnost

UNP opravlja tudi svetovalno dejavnost pri reSevanju sistemskih in operativnih tezav drzavnih
notranjih revizorjev. V letu 2012 je poleg sprotnega svetovanja pripravil obseZnej$e mnenje v povezavi
s spreminjanjem nacrtov dela lastne NRS zaradi uvedbe izredne revizije.
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6) ANALIZA SISTEMSKIH NEUCINKOVITOSTI IN UKREPI ZA NJIHOVO
1IZBOLJSANJE

Na podlagi 22. ¢lena pravilnika o usmeritvah UNP v letnem poro€ilu o stanju NNJF poda analizo
sistemskih neucinkovitosti in predlaga ukrepe za njihovo izboljSanje.

UNP izvaja ukrepe za odpravo sistemskih neucdinkovitosti zlasti z uresni¢evanjem v Strategiji
zastavljenih ciljev. V doseganju strateskih ciljev, ki jih pogojujejo finanéna sredstva in se nanasajo na
vrednotenje delovnih mest revizorjev ter zagotavljanje vedje pokritosti PU z notranjerevizijsko funkcijo ,
je podrocje NNJF omejeno z odlo¢itvami Viade RS.

V nadaljevanju na podlagi opravljenih analiz slabosti pri delovanju NNJF, predstavljenih v tem letnem
porocilu, dodatno nakazujemo potrebne ukrepe za izboljSanje delovanja NNJF.

Zagotavljanje notranjega revidiranja
Na podlagi Izjav predstojnikov UNP ugotavlja, da se trend zagotavljanja notranjega revidiranja iz leta v
leto izboljSuje. Notranjerevizijsko funkcijo imajo zagotovljeno vsa ministrstva, ostale osebe javnega

prava pa po oceni Izjav manj, ob¢ine 90 odstotno in javni zavodi 78 odstotno.

UNP si prizadeva k uveljavitvi nastajanja skupnih NRS, kar je opredelil kot strateski cilj. Kot
enakovredno organizacijsko obliko izvajanja notranje revizije obravnava tudi zunanje izvajalce, katerih
kakovost izvajanja notranjih revizij pri osebah javnega prava $e ni bila preverjena. Na tem podrocju
UNP s prenovo Usmeritev v letu 2013 izenaCuje strokovne podlage za delo zunanjih izvajalcev

notranjega revidiranja s pogoji v lastnih in skupnih NRS.

Ovire pri delu NRS

Notranje revidiranje postaja vse bolj uveljavljeno v smislu pokritosti v zadnjih treh letih, Se vedno pa ni
dovolj upostevano kot dodana vrednost poslovodstvu. Notranji revizorji namre¢ Se vedno porocajo o
ovirah pri njihovem delu.

UNP je v letu 2012 zacel, v letu 2013 pa nadaljeval z izobrazevanjem predstojnikov in poslovodnih
organov ter realiziral enega svojih strateskih ciljev. Pri¢akuje, da se bodo zato tehni€ne ovire pri delu,
kot so neutemeljene pripombe revidirancev, neizdelan register tveganj, odsotnost revizorjev na
pomembnih sestankih,... zmanjSale, verjetno pa bodo ostale Se druge sistemske ovire, kot je
preobsezna in nepregledna zakonodaja.
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Pomanjkljivosti, nepravilnosti in napake
Iz analiziranih podatkov izhaja, da pri vseh osebah javnega prava prevliadujejo notranje revizije

pravilnosti poslovanja in da je ugotovljenih zelo veliko pomanijkljivosti, nepravilnosti in napak.

UNP pri tak3nih rezultatih ugotavlja, da se trend na druga pomembna podro¢ja revidiranja verjetno Se
ne bo kmalu preusmeril (smotrnost, financne revizije), saj je pravilnost poslovanja vendarle pogoj za
oceno in merjenje vseh drugih aktivnosti pri osebah javnega prava. UNP je doprinesel k ozaveS&enosti
predstojnikov z regijskimi konferencami, ki jih je izvajal predvsem v letu 2013, proucil pa bo tudi druge
moznosti izobraZevanja v lastni izvedbi v obliki delavnic ali v sodelovanju z drugimi institucijami (CEF,
Upravna akademija), tako za revizorje, predstojnike in zunanje izvajalce notranjerevizijskih storitev.
Prav tako meni, da bo tudi vsebinsko spremenjena lzjava, namre¢ »Zagotovilo predstojnika oziroma
poslovodnega organa o zanesljivosti sistema notranjega nadzora, ki jo namerava UNP uvesti in tako
uresniditi enega strate$kih ciljev, pripomogla k hitrejSi odpravi Se vedno zelo mnoZi¢nih

pomanikljivosti, nepravilnosti in napak pri poslovanju oseb javnega prava.
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7) PREJEMNIKI POROCILA

Dr. Uro$ Cufer
Minister za finance

Zupangiteva 3, Ljubljana

Viada Republike Slovenije
Gregorciceva 20 — 25, Ljubljana

Racunsko sodisce Republike Slovenije
Slovenska cesta 50, Ljubljana

Arhiv, tu

Porocilo sta pripravili:

Janja Suman, DNR
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PRILOGE

PRILOGA 1: Analiza komponent notranjega nadzora za leto 2012
Izjava opredeljuje pet medsebojno odvisnih komponent notranjega nadzora: kontrolno okolje,
upravljanje s tveganiji, kontrolne aktivnosti, informiranje in komuniciranje in nadzor vkljuéno z notranjo
revizijo.

1. Ocena kontrolnega okolja

V letu 2012 je bil dosezen napredek na podro¢ju ocene izbolj$anja primernosti kontrolnega okolja pri
obginah in zavodih za 1odstotek'? v primerjavi z letom 2011 (primernost kontrolnega okolja 78
odstotkov oz. 81 odstotkov poslovanja). Pri ministrstvih je na podlagi ocenitve v Izjavah za 4 odstotke
niZja ocena v primerjavi z letom poprej in je bila najniZje ocenjena primernost kontrolnega okolja (za

73 odstotkov poslovanja).

Ocena primernosti kontrolnega okolja (v odstotkih) za leto 2012

59
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® 25 @Ministrstva
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9 9 DOJavni zavodi
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0 =
(a) celotnem (b) preteznem  (c) posameznih (d) Se ni (e)bov
poslovanju delu padrodjih vzpostavijeno  naslednjem letu

Eno ministrstvo je za leto 2012 ocenilo primernost kontrolnega okolja na celotnem poslovanju (a - za
veC kot 80 odstotkov poslovanja), 6 ministrstev na preteznem delu poslovanja (b — med 60 odstotkov
in 80 odstotkov poslovanja) in 3 ministrstva na posameznih podrocjih (¢ — manj kot 60 odstotkov

poslovanja) ter eno ministrstvo je ocenilo zadetne aktivnosti (d - delez poslovanja 0 odstotkov).

"2 Odstotek je izradunan iz primerjave ocenjenega dosezenega deleza, glede na maksimaino mozno doseZzeno oceno vseh PU v
analizirani skupini, za leto 2012 z letom poprej. Ocene obravnavane komponente so ovrednotene s petstopenjsko lestvico od 5 »ocena
aktivnosti na celotnem poslovanju (ocena - a)« do 1 »v naslednjem letu bodo pri€eli z ustreznimi aktivhostmi (ocena — e)« . Sestevek
vseh ocen PU skupine primerjamo z maksimalno mozno dosezeno oceno skupine (npr. maksimalna doseZena skupna ocena skupine je
55, €e bi vseh 11 ministrstev v obravnavanem letu ocenilo primernost kontrolnega okolja z najvi§jo oceno 5) in tako je upostevana tudi
sprememba Stevila oddanih Izjav v analizirani skupini, ki se spreminja iz leta v leto (npr. v letu 2011 je bilo 15 ministrstev in je bila

maksimalna dosezena ocena 75 oziroma 15 krat 5, €e bi vsa ministrstva obravnavano komponento ocenila z najvisjo oceno).
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2. Ocena upravljanja s tveganji

2.1 Cilji so realni in merljivi (dolo¢eni indikatorji za merjenje)

Na podlagi Izjav je bil doseZzen napredek na podrocju dolo¢anja merljivih ciljev pri ob&inah in zavodih
za 1 odstotek, tako so za 73 odstotkov o0z. 81 odstotkov poslovanja ocenili, da imajo realne in

merljive cilje. Pri ministrstvih pa je ocena niZja za 1 odstotek kot leto poprej in imajo za 78 odstotkov
poslovanja dolocene merljive cilje.

Eno ministrstvo je ocenilo realnost in merljivost ciliev na celotnem poslovanju, 8 ministrstev na

preteznem delu in 2 ministrstvi na posameznih podro¢jih poslovanja.

Ocena upravljanja s tveganji (doloéanja merljivih ciljev, 2.1., v odstotkih) za leto 2012
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poslovanju delu podrogjih vzpostavljeno naslednjem letu

2.2 Tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena

Na podlagi ocenitve v Izjavah je na tem podroCju pri vseh skupinah PU doseZzen napredek v
primerjavi z letom 2011 za 2 odstotka. Pri javnih zavodih in ministrstvih so izvedli analizo tveganj za 76
odstotkov 0z. 71 odstotkov poslovanja, pri ob¢inah pa imajo opredeljena tveganja za 69 odstotkov
poslovanja.

Eno ministrstvo je ocenilo, da imajo opredeljena tveganja na celotnem poslovanju, 6 ministrstev na
preteznem delu, 2 ministrstvi na posameznih podrodjih poslovanja in 2 ministrstvi sta ocenili zacetne
aktivnosti.

40/46



Porocilo o stanju NNJF v RS za leto 2012

Ocena upravljanja s tveganiji (izvaja se analiza tveganj, 2.2., v odstotkih) za leto 2012
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3. Ocena sistema notranjih kontrol

V letu 2012 je bil dosezen napredek na tem podrocju pri obéinah in zavodih za 2 odstotka oz. 1
odstotek v primerjavi z letom 2012 (vzpostavijene kontrole za 72 odstotkov oz. 78 odstotkov
poslovanja). Pri ministrstvih je na podlagi ocenitve v lzjavah kar za 10 odstotkov niZja ocena v
primerjavi z letom poprej in so bile najniZje ocenjene vzpostavljene kontrole,
poslovanja.

Sest ministrstev je za poro&evalno leto ocenilo, da ima vzpostavijene kontrole na preteznem delu

poslovanja in 2 ministrstvi na posameznih podrogjih poslovanja ter 2 ministrstvi sta ocenili zaCetne

aktivnosti.

Ocena ustreznosti sistema notranjih kontrol (v odstotkih) za leto 2012

za 67 odstotkov
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4. Ocena sistema informiranja in komuniciranja

Na podlagi Izjav je ugotovljen napredek na podrocju ocene izbolj$anja primernosti sistema informiranja
in komuniciranja pri ob&inah in ministrstvin za 2 odstotka oz. 1 odstotek v primerjavi z letom poprej
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(pokritost sistema za 84 odstotkov oz. 78 odstotkov poslovanja). Pri zavodih je ocena enaka kot leta
2011 in je bil za 86 odstotkov pokrit sistem informiranja in komuniciranja.

Dve ministrstvi sta ocenili primernost sistema informiranja in komuniciranja na celotnem poslovanju (a
- za ve¢ kot 80 odstotkov poslovanja), 6 ministrstev na preteznem delu poslovanja (b — med 60
odstotkov in 80 odstotkov poslovanja) in 3 ministrstva na posameznih podrogjih (¢ — manj kot 60
odstotkov poslovanja).

Ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja (v odstotkih) za leto 2012
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5. Ocena sistema nadziranja, ki vkljucuje notranje revidiranje

Na podlagi ocenitve v Izjavah je na tem podrocju pri vseh skupinah PU doseZen napredek v
primerjavi z letom 2011, pri ministrstvih in ob&inah za 3 odstotke in za 2 odstotka pri zavodih. Tako je
pokritost poslovanja s sistemom nadziranja, ki vklju€uje tudi notranje revidiranje (lastno ali skupno
NRS ali opravijeno NR z zunanjim izvajalcem), najvecja pri ob&inah, 81 odstotkov, sledijo ministrstva
z 80 odstotno in zavodi s 77 odstotno pokritostjo.

Tri ministrstva so za porogevalno leto ocenila, da imajo pokritost s sistemom nadziranja, ki vkljuéuje
tudi primerno NRS, na celotnem poslovanju, in 5 ministrstev na preteZnem delu ter 3 ministrstva na
posameznih podrocjih poslovanja.
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Ocena sistema nadziranja, ki vklju¢uje notranje revidiranje (v odstotkih) za leto 2012

27 @Ministrstva
2 25 21 21
@Obéine
0o 2 ° 0o 0 2
0 - ol ] ——c— _ |OJavni zavodi
(a) celotnem (b) preteZnem  (c) posameznih (d) 3e ni (e) bo v
poslovanju delu podrodgjih vzpostavljeno  naslednjem letu

PRILOGA 2: Ocene ministrstev, obc¢in in javnih zavodov po komponentah
Izjave od leta 2010 do 2012

Sestevek ocen delovanja notranjih kontrol po posameznih komponentah Izjave kot so PU ocenili
aktivnosti po podrogjih poslovanja:

- ocena aktivnosti na celotnem poslovanju (ocena - a),

- na preteznem delu poslovanja (ocena - b),

- na posameznih podrocjih poslovanja (ocena - c),

- 8e ni vzpostavljeno, Sele prve aktivnosti so (ocena - d) ter

- Se ni vzpostavljeno, v naslednjem letu bodo priCeli z ustreznimi aktivhostmi (ocena - e).
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