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KLJUCNI PODATKI ZA LETO 2017

2.804 prora¢unskih uporabnikov
2.662 oddalo Izjavo

97 zunanjih
izvajalcev
storitev
notranjega

revidiranja

38 lastnih in skupnih
notranjerevizijskih sluzb (NRS)

555-im prora¢unskim
uporabnikom
81 notranjih revizorjev

41%

v katerih je zaposlen en sam

notranji revizor 1.032 izvedenih
notranjerevizijskih

pregledov

20 milijard EUR
financna velikost

je zaznan upad pokritosti
proracunskih uporabnikov z notranjim revidiranjem
upad Stevila delujocih NRS




Urad RS za nadzor prorac¢una (v nadaljevanju: UNP) kot kljuéne aktivnosti v letu 2017, ki predstavljajo
podlago nadaljnjemu razvoju in izboljSavam na podro¢ju sistema notranjega nadzora javnih financ (v
nadaljevanju: NNJF), poudarja:

— nadaljevanje aktivnosti pri projektu e — Notranja revizija, katerega strateski cilj je v
decentraliziranem sistemu vzpostaviti enotno informacijsko podporo notranjemu revidiranju
proracunskih uporabnikov (v nadaljevanju: PU) in zagotoviti enotno delujo¢ sistem NNJF;

— izdaja posodobljenih Usmeritev za drzavno notranje revidiranje (v nadaljevanju: Usmeritve), s
katerimi se je zagotovila skladnost strokovnih podlag drzavnega notranjega revidiranja z
novostmi Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju;

— izdaja Stalis¢ UNP s podro€ja vzpostavljanja oz. organiziranja skupnih notranjerevizijskih
sluzb ter s podroc¢ja zagotavljanja skladnosti notranjega revidiranja z Usmeritvami v primeru,
ko si PU notranje revidiranje zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca,;

— izboljSevanje sodelovanja vodij NRS z organi nadzora (sveti javnih zavodov in nadzornimi
odbori ob¢in).

Na podlagi ugotovljenih slabosti pri delovanju NNJF, predstavljenih v nadaljevanju tega porocila, UNP
predlaga naslednje ukrepe za izboljSanje stanja:

- Na podrodju sistemskega razvoja podro¢ja NNJF naj se zagotovi moznost izboljSanja smotrnosti
in kakovosti zagotavljanja notranjega revidiranja v smeri postopnega (vsaj delnega) centraliziranja
notranjerevizijske funkcije PU, ob hkratni okrepitvi kadrovskih in materialnih virov
notranjerevizijskih sluzb (v nadaljevanju: NRS).

- Nadaljnji razvoj pravnega okvira sistema NNJF naj sofasno s postopnim (vsaj delnim)
centraliziranjem notranjerevizijske funkcije PU zagotovi tudi moznost ustanavljanja t.i. revizijskih
odborov.

- Vodstva PU naj sprejmejo in izvedejo ukrepe za zagotovitev zadostnih kadrovskih virov NRS, kar
naj bo utemeljeno z dejanskimi potrebami revizijskega okolja.

- Zagotovijo naj se ustrezni viri za kontinuirano ozave$€anje predstojnikov PU ter drugih deleZnikov
notranje revizije o pomenu ustrezno vzpostavljenega sistema upravljanja tveganj in notranjih
kontrol ter vioge notranjega revidiranja v upravljalnih procesih PU.

- Vodstva PU, ki si notranje revidiranje v celoti zagotavljajo z najemom zunanjega izvajalca, naj pri
zagotavljanju skladnosti notranjega revidiranja z zahtevami zakonodajnega in strokovnega okvira
NNJF upostevajo zahteve obveznih pravil drzavnega notranjega revidiranja.

- Zagotovi naj se CimprejSnja uveljavitev Izjave predstojnika PU o zanesljivosti sistema notranjega
nadzora, kar bo predstavljalo ucinkovito orodje za vodstva PU pri organiziranju ter izboljSevanju
notranje — kontrolnega sistema.



Porocilo o stanju notranjega nadzora javnih financ v letu 2017 temelji na zbirni informaciji lzjave
predstojnikov PU o oceni NNJF (v nadaljevanju: Izjava), na podatkih NRS in zunanjih izvajalcev
storitev notranjega revidiranja PU (v nadaljevanju: zunanji izvajalci) ter na opravljenem delu UNP kot
organa za razvoj, usmerjanje in preverjanje delovanja NNJF." Z rednimi letnimi porogili UNP seznanja
ministra za finance, Vlado RS in Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: RSRS) o
obvladovanju tveganj, delovanju notranjih kontrol ter o razvoju notranjega revidiranja pri PU.

Razvojno in usmerjevalno funkcijo delovanja NNJF je v letu 2017 UNP uresnieval na naslednje
nacine:

— z nadaljevanjem aktivnosti, vezanih na (1) vzpostavitev enotne informacijske podpore
notranjemu revidiranju PU (projekt e — Notranja revizija) ter (2) uvajanje izjave predstojnikov
0z. poslovodnih organov o zanesljivosti delovanja notranjih kontrol,

— s posodobitvijo Usmeritev in njihovo uskladitvijo s spremembami obvezujoCih sestavin
Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju,

— zizdajo staliS¢ s podroc¢ja NNJF,

— skozi sodelovanje z MF pri aktivnostih na podrocju (1) prenove ZJF — poglavja, ki ureja NNJF,
revidiranje evropskih skladov in proracunsko in$piciranje ter (2) izpeljave potrebnih postopkov
javnega razpisa za zagotovitev izvedbe programa izobraZevanja za pridobitev z ZJF
zahtevanih nazivov za izvajanje notranjega revidiranja PU,

— z izvajanjem drugih oblik izobrazevanja (npr. izvedba letne konference, organizacija delavnic
notranjih revizorjev PU),

— skozi sodelovanje s strokovnimi institucijami s podroc¢ja notranjega revidiranja (ll1A — Slovenski
institut, Slovenski institut za revizijo ter Notranjerevizijska sluzba Evropske komisije).

Funkcijo preverjanja delovanja NNJF je UNP v letu 2017 uresniCeval na naslednje nacine:
— z izvajanjem pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije PU z
Usmeritvami;
— z ocenjevanjem ustreznosti izvedenih ukrepov za uresniCitev priporocil, podanih v okviru
pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije PU;
— z zagotavljanjem notranjega revidiranja neposrednim in posrednim PU, ki niso dolZni
zagotoviti lastne NRS in niso najeli zunanjega izvajalca.

Osnovni hamen vzpostavitve in delovanja notranjih kontrol pri PU je obvladovanje tveganij, ki bi lahko
preprecila doseganje strateSkih in poslovnih ciliev PU. UNP na ute€en nacin spremlja in proucuje
delovanje NNJF z uveljavljeno metodologijo za pripravo lIzjave kot obveznega sestavnega dela
njihovih poslovnih poro€il PU. Z njo naj bi predstojniki PU podali oceno ustreznosti vzpostavljenih
sistemov notranjega nadzora ter tako prispevali k vedji preglednosti in ozaveS&enosti zaposlenih pri
obvladovanju tveganj v svojih okoljih ter posledi¢no k uresnicitvi postavljenih ciljev posameznih PU.

Dodatni vzvod spremljanja in proucevanja delovanja NNJF uresniCuje UNP z analizo vsebin letnih
poroCil NRS in zunanjih izvajalcev ter na podlagi anketnega vpraSalnika k letnemu porocilu o delu
lastnih in skupnih NRS (v nadaljevanju: vpradalnik o delu NRS) ter anketnega vpra$alnika k lethemu
poroCilu o delu zunanjih izvajalcev (v nadaljevanju: vprasalnik o delu zunanjih izvajalcev).

! Urad RS za nadzor proracuna je v skladu s 101. ¢lenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15
— ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18) in 4. ter 22. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, St. 72/2002, v nadaljevanju: Pravilnik o usmeritvah) pristojen za razvoj, spremljanje in usklajevanje ter preverjanje
delovanja NNJF.



UNP opozarja, da v porocilu prikazani izsledki analiz temeljijo na pridobljenih podatkih iz Izjav o oceni
NNJF v PU, predlozenih Agenciji za javnopravne evidence in storitve (AJPES), letnih poro€il NRS in
zunanjih izvajalcev, vpraSalnikov o delu NRS ter vprasalnikov o delu zunanijih izvajalcev, predlozenih
UNP. Za pripravo, kakovost in verodostojnost predlozenih podatkov, predstavljenih v tem porocilu, so
odgovorni: vodstvo PU (izjava NNJF), vodja notranje revizije (letho porocilo NRS oz. letno porocilo
Zunanjega izvajalca, vprasalnik o delu NRS oz. vprasalnik o delu zunanjih izvajalcev).

UNP prav tako opozarja, da so ugotovitve, ki temeljijo na predstavljenih analizah, v Stevilnih pogledih
podobne ugotovitvam preteklega leta. Razlog za to je predvsem v dejstvu, da vsebina lethega
poro¢anja NRS in zunanjih izvajalcev za leto 2017 ni pomembno drugaéna kot v preteklem obdobju.
IzboljSave bi bilo mo¢ pri¢akovati v okolis¢inah sprememb sistemske ureditve (sprememb pravnih
podlag) podroc¢ja NNJF.

Pristojnost preverjanja delovanja NNJF pri PU izvaja UNP neposredno z izvajanjem pregledov
skladnosti organiziranosti in delovanja NRS z Usmeritvami. V okviru svojih omejenih kadrovskih
kapacitet tudi zagotavlja notranje revidiranje PU po 6. odstavku 101. &lena ZJF.?

Poleg pristojnosti razvoja, spremljanja in prou€evanja ter preverjanja delovanja NNJF izvaja UNP tudi
dodatne naloge, s katerimi vpliva na povec€anje ucinkovitosti izvajanja NNJF: poro¢a Evropskemu
uradu za boj proti goljufijam (fr. Office européen de lutte antifraude; v nadaljevanju: Urad OLAF) o
nepravilnostih pri porabi sredstev evropskih skladov in sodeluje z drugimi nadzornimi institucijami v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: RS).

Vsebina letnega porocila o stanju NNJF je predstavljena s stirih vidikov:
— Zrazvojnega,
— zvidika spremljanja in usmerjanja delovanja,
— z vidika preverjanja delovanja NNJF v okviru izvajanja revizij skladnosti organiziranosti in
delovanja NRS z Usmeritvami ter zagotavljanja notranjega revidiranja PU po 6. odstavku 101.
Clena ZJF ter
— zvidika drugih aktivnosti UNP na podrocju NNJF.

2 UNP »izvaja notranje revidiranje pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oz. obcinskega proraéuna, ki niso dolzni ustanoviti lastne
notranje revizijske sluzbe in niso najeli zunanjega izvajalca.



Razvojne aktivnosti UNP so bile v letu 2017 usmerjene na podrocja (1) vzpostavljanja enotne
informacijske podpore notranjemu revidiranju PU, (2) uveljavljanja izjave predstojnika oz.
poslovodnega organa PU o zanesljivosti sistema notranjega nadzora (v nadaljevanju: Izjava o
zanesljivosti), (3) priprave novega ZJF v poglavju, ki ureja NNJF, revidiranje evropskih skladov in
proracunsko inspiciranje, (4) posodobitve Usmeritev in njihove uskladitve s spremembami obvezujocih
sestavin Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, (5) izdaje stalis¢ s
podrocja NNJF, (6) izobrazevanja in usposabljanja kandidatov za pridobitev z ZJF zahtevanih nazivov
za izvajanje notranjega revidiranja PU ter (7) izobrazevanja notranjih revizorjev javnega sektorja. Pri
uresni¢evanju razvojne funkcije je UNP sodeloval tako s strokovnjaki s podrocja notranjega revidiranja
in poslovanja PU, kot tudi s pristojnimi institucijami (MF, IIA — Slovenskim institutom, Slovenskim
intitutom za revizijo, Mednarodno ustanovo - Centrom za razvoj financ, Centrom za usposabljanje na
podro¢ju javnih financ ter Ministrstvom za javno upravo (v nadaljevanju: MJU)).

V zvezi s projektom e — Notranja revizija, katerega strate3ki cilj je vzpostaviti enotno informacijsko
podporo notranjemu revidiranju PU, njegova idejna zasnova pa je bila opredeljena v Strategiji razvoja
notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji za obdobje 2011 do 2015 (v nadaljevanju:
Strategija), je UNP v letu 2017 izvajal Stevilne aktivnosti.

Le-te so bile usmerjene v:

— vsebinsko in formalno posodobitev obsezne investicijske dokumentacije — dokumenta
identifikacije investicijskega projekta in investicijskega programa,

— pripravo vloge za neposredno potrditev operacije s strani organa upravljanija,

— sodelovanje z MF — SITS pri dokonénem oblikovanju podatkovno — logi€nega modela in
ostalih tehnicnih specifikacij aplikacije,

— oddajo javnega narocila za razvoj in vzdrzevanje aplikativhe programske opreme ter za nakup
in vzdrZevanje informacijsko — komunikacijske infrastrukturne opreme in sistemskih licenc za
potrebe projekta,

— sodelovanje z izbranim izvajalcem pri razvoju aplikacije.

Iz razloga nekoliko poCasnejSega dela izvajalca, ki je bilo posledica zahtevnosti in specifi€nosti
vsebine projekta, moduli aplikacije v letu 2017 Se niso bili izvedeni v tolikSni meri, da bi bila mogoca
njihova predhodno nadrtovana namestitev v testno okolje. Nadaljnje pomembne in za uspe3no
uresniCitev projekta klju€¢ne aktivnosti, vezane na razvoj in dokon€en prevzem posameznih modulov
ter na namestitev strojne in sistemske programske opreme za vzpostavitev produkcijskega okolja, se
nadaljujejo v letu 2018.

Izjava o0 zanesljivosti je bila prav tako idejno zasnovana v Strategiji, in sicer s ciliem, da predstojniki
PU s podpisom te izjave zagotavljajo, da so bila sredstva, ki so jim bila dodeljena za doseganje ciljev,
porabljena za predvidene namene in da so poslovali zakonito, smotrno ter preprecevali goljufije in
korupcijo.

V letu 2017 so aktivnosti UNP na podro¢ju uveljavijanja Izjave o zanesljivosti potekale v smeri
oblikovanja sprememb izhodiS¢€ in vsebine izjave, ki so jih narekovala priporocila in pripombe RSRS. V
letu 2017 je bila preoblikovana in razsirjena tudi sestava delovne skupine za pripravo Izjave o



zanesljivosti. Z nacrtovanimi aktivhostmi, usmerjenimi v vsebinsko prenovo izjave kot tudi v
zagotovitev podlag za racunalniSko podporo za obdelavo in analiziranje podatkov iz Izjave o
zanesljivosti, UNP aktivho nadaljuje tudi v letu 2018.

UNP je v letu 2017 sodeloval z MF kot nosilcem priprave novega ZJF in se je v postavljenih rokih
odzival na pripombe, ki so se nanaSale na poglavje »Notranji nadzor javnih financ, revidiranje sredstev
evropskih skladov ter proracunsko inSpiciranje« in so bile posredovane v &asu medresorske
obravnave predloga zakona.

V letu 2017 implementirane spremembe in dopolnitve ZJF so se nana$ale na dokonéen prenos
Direktive Sveta 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proraCunskimi okviri drzav Clanic ter na ureditev,
povezano s srednjeroCnim nacrtovanjem fiskalne politike. Ker spremembe drugih podrocij, ki jih ureja
ZJF, torej tudi podrocja NNJF, niso bile implementirane, UNP v letu 2017 ni nadaljeval s pripravo
predlogov besedil podzakonskih predpisov zakona, vezanih na podrocje NNJF.

UNP je v letu 2017 v sodelovanju z delovno skupino notranjih revizorjev PU za posodabljanje in
pripravo strokovnih podlag za drzavno notranje revidiranje izvedel vsebinsko prenovo Usmeritev v
skladu spremembami Standardov strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, ki so se uveljavile s
01.01.2017 ter z nekaterimi drugimi spremembami obvezujolih delov Mednarodnega okvira
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju. Za uveljavitev posodobljenih Usmeritev so bile
izvedene naslednje aktivnosti:

— javna obravnava predloga dokumenta s strani zainteresirane strokovne javnosti,

— pridobitev predhodnega mnenja RSRS,

— pridobitev predhodnega soglasja IIA za prevzem obvezujoCih elementov Mednarodnega

okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju v Usmeritve,
— posredovanje Usmeritev v podpis ministrici za finance.

Usmeritve in stalis¢a UNP s podrocja NNJF predstavljajo (skupaj z ZJF in predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi, ki urejajo NNJF) obvezna pravila drzavnega notranjega revidiranja.

UNP je v letu 2017 v sodelovanju z delovno skupino notranjih revizorjev PU za posodabljanje in
pripravo strokovnih podlag za drZzavno notranje revidiranje izdal &tiri staliS€¢a s podro&ja NNJF. StaliS¢a
sodijo med obvezna pravila drzavnega notranjega revidiranja.

Skupaj z izdajo posodobljenih Usmeritev sta bili izdani:
— StaliS¢e v zvezi s posebnimi zahtevami v primeru vzpostavljanja oz. organiziranja skupnih
notranjerevizijskih sluzb ter
— Stali8¢e v zvezi z rokom za uskladitev organiziranosti in delovanja notranje revizije v PU s
posodobljenimi Usmeritvami.

V okviru aktivnosti, ki jih UNP izvaja s ciljiem zagotovitve vecje kakovosti notranjega revidiranja v
primerih, ko si proracunski uporabniki notranje revidiranje v celoti zagotavljajo z najemom zunanjega

izvajalca notranjega revidiranja, sta bili izdani dve stalis¢i, in sicer:
— Stali¢e v zvezi z Mednarodnim standardom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju &t.
1000 — Namen, pristojnost, odgovornosti in naloga, in sicer »Obvezne vsebine pogodbe o
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oddaji storitev notranjega revidiranja zunanjemu izvajalcu storitev notranjega revidiranja v
primeru, ko si proracunski uporabnik notranje revidiranje v celoti zagotavlja z najemom
zunanjega izvajalca« ter

— Stalis¢e v zvezi z Mednarodnim standardom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju st.
2020 — Sporocanje in odobritev, in sicer »Rok za odobritev nacrtov notranje revizije v primeru,
ko si proracunski uporabnik notranje revidiranje v celoti zagotavlja z najemom zunanjega
izvajalcax.

MF v skladu s Pravilnikom o pogojih za pridobitev naziva drZzavni notraniji revizor in preizkuSeni drzavni
notranji revizor (Uradni list RS, §t. 50/15 in 79/15) zagotavlja izvajanje izobraZevanja za pridobitev
navedenih revizorskih nazivov. UNP kot nosilec programa izobrazevanja v sodelovanju z izvajalcem
izobraZzevanja, programskim svetom, izpitho komisijo ter mentorji skrbi za kakovostno izvajanje
programa izobrazevanja.

V skladu s Pravilnikom o pogojih za pridobitev naziva drzavni notranji revizor in preizkuseni drzavni
notranji revizor ter v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku UNP obravnava vloge za
izdajo potrdila za revizorski naziv ter vodi Imenik drzavnih notranjih revizorjev in Imenik preizkuSenih
drzavnih notranjih revizorjev.

Izobrazevanje za pridobitev nazivov drzavni notranjih revizor (v nadaljevanju: DNR) in preizku$eni
drzavni notranjih revizor (v nadaljevanju: PDNR) se v Studijskem letu 2017/2018 ni izvajalo. Kljub temu
je UNP v letu 2017 izvajal naloge, za katere je zadolzen pri delu v organih, ki skrbijo za izvajanje
programa izobrazevanja (izpitna komisija in programski svet) ter s tem omogocal kandidatom, ki so v
procesu izobrazevanja, da le — tega zakljucijo. UNP je v letu 2017 sodeloval z MF kot organom, ki
zagotavlja izvajanje programa izobrazevanja, z namenom izpeljave potrebnih postopkov javhega
razpisa za CimprejSnjo zagotovitev izvedbe programa izobrazevanja.

Na podlagi v letu 2016 priCete prenove vsebin predmetov »Upravljanje tveganj in notranje kontrole«
ter »Notranje revidiranje — nadaljevanje« Programa izobrazevanja za pridobitev naziva DNR in PDNR
je UNP pri dosedanjem izvajalcu izobrazevanja poglobljeno spremljal vsebinsko prenovo gradiv
izobraZzevanja ter avtorjem gradiva v postavljenih rokih zagotavljal odziv glede ustreznosti oz.
predlaganih popravkov gradiva.

UNP je v letu 2017 obravnaval 12 vlog za pridobitev naziva DNR in PDNR ter izdal 11 potrdil za
pridobitev naziva DNR, v enem primeru pa je za pridobitev naziva DNR izdal negativno odlo¢bo.
Konec leta 2017 je bilo v Imenik drzavnih notranjih revizorjev vpisanih 490 oseb z nazivom DNR, v
Imenik preizkuSenih drzavnih notranjih revizorjev pa 82 oseb z nazivom PDNR.?

UNP je tudi v letu 2017 sodeloval v medresorski delovni skupini za implementacijo Direktive
2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij in se udelezeval aktivnosti, vezanih na pregled veljavne
regulacije poklicev. Za portal e — VEM je zagotavljal potrebne popravke in posodobitve Ze objavljenih
informacij o izdajanju potrdil 0z. o pogojih za pridobitev revizorskih nazivov.

Dne 20.10.2017 je UNP organiziral konferenco izvajalcev notranjega revidiranja PU, ki se jo je
udelezilo 150 udeleZencev, med katerimi so bili notranji revizorji PU, zunanji izvajalci storitev
notranjega revidiranja PU, direktor Slovenskega instituta za revizijo, predsednica IIA — Slovenskega

3 UNP vodi tudi register zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja PU, v katerega je bilo na dan 31.12.2017 vpisanih 97 zunanjih
izvajalcev. V letu 2017 je bilo vanj vpisanih pet novih poslovnih subjektov.
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inStituta, predstavniki RSRS, MF, Agencije za javni nadzor nad revidiranjem, direktorica Mednarodne
ustanove - Centra za razvoj financ ter direktorica Centra za usposabljanje na podro¢ju javnih financ.
Udelezence konference, ki je ponudila pester nabor aktualnih vsebin in prihajajo¢ih izzivov na
podrocju notranjega revidiranja, je nagovorila ministrica za finance mag. Mateja Vrani¢ar Erman,
osrednji govornik konference pa je bil glavni svetovalec v Sluzbi za notranjo revizijo pri Evropski
komisiji g. Ciaran Spillane.

V okviru prizadevanj UNP glede dviga kakovosti notranjega revidiranja PU so hile v program
konference uvrs¢ene teme s podro¢ja poro¢anja in ucinkovite komunikacije notranjega revizorja,
posebej pa so bile poudarjene tudi teme, ki se nanasajo na zunanje izvajanje notranjega revidiranja
PU, ki predstavlja prevladujo¢ nadin zagotavljanja notranjega revidiranja zlasti pri manjsih PU. UNP je
z izvedbo konference prispeval k Siritvi znanja in izmenjavi dobre prakse ter h krepitvi kvalitete
drzavnega notranjega revidiranja.

UNP svojo zakonsko obveznost in poslanstvo o spremljanju delovanja NNJF uresniCuje (1) z
vsakoletnim vrednotenjem in analiziranjem lIzjave, ki so jo kot sestavni del poslovnih porodil, porocil o
dosezenih ciljih in rezultatih, dolzni pripraviti predstojniki PU in (2) s spremljanjem in vrednotenjem
letnih porocil NRS in zunanjih izvajalcev ter z analiziranjem oddanih anketnih vprasalnikov k letnem
porocilu o delu NRS in zunanijih izvajalcev.

Oba vzvoda omogoCata UNP, da usmerja delovanje na podro€ju NNJF z namenom doseganja
izboljSevanja stanja.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraéuna v skladu z
navodilom* in mednarodno prakso5 mora vsebovati tudi Izjavo, ki jo podpiSe predstojnik oz. poslovodni
organ PU. Z lzjavo predstojnik PU poda porocilo o ustreznosti vzpostavljenega sistema notranjega
nadzora v okolju, za katerega je odgovoren, navede najpomembnejSe ugotovljene pomanijkljivosti in
ukrepe za izboljSave.

Za leto 2017 so PU skupaj z zaklju¢nim radunom oddali 2.662 lzjav. Pregled oddanih Izjav po
skupinah PU v primerjavi s preteklimi leti, podajamo v Tabeli 1.

4 Navodilo o pripravi zakljuénega rafuna drzavnega in ob&inskega proraduna ter metodologije za pripravo porotila o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna, Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07 in z dopolnitvijo 102/10 je bila dodana nova tocka o
nacinu zagotavljanja notranjega revidiranja.

5 Usmeritve za standarde notranjih kontrol v javnem sektorju, INTOSAI - ZdruZenje vrhovnih revizijskih institucij, 2004.
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Tabela 1: Pregled oddanih Izjav po letih in skupinah PU

Tip in skupina PU

Naziv tipa, skupine in podskupine PU

NEPOSREDNI UPORABNIKI PRORACUNOV

2.1 Ob¢cine

1.1 Nevladni PU 14 13 13
1.2 Vladni PU 62 61 60
1.2.1 Vladne sluzbe 13 12 12
1.2.2 Ministrstva in organi v sestavi* 48* 48* 47*
1.2.3 Upravne enote 1 1 1

1.3 Pravosodni PU 39 39 39

2.2 Krajevne skupnosti in druge lokalne skupnosti

POSREDNI UPORABNIKI PRORACUNOV

4 2 na ravni drzave

3.1 s podrocja izobraZevanja, Sporta 907 908 913
3.2 s podrocja zdravstva 114 114 114
3.3 s podrodja socialnega varstva 149 151 151
3.4 s podrodje kulture 180 180 185
3.6 s podrodja raziskovanja 27 27 26
3.6 s podrocdja kmetijstva in gozdarstva 12 12 12
3.7 s podrocja okolja in prostora 11 11 11
3.9 s podroc¢ja gospodarske dejavnosti 18 20 19
3.10 s podroédja malega gospodarstva in turizma 38 31 28
3.11 s podrodja javnega reda in varnosti 14 14 14
3.12 s podrocij financno — racunovodskih in svetovalnih storitev 1 1 1

4.3 na ravni obCine

6.1 Samoupravne narodnostne skupnosti

SKUPAJ ODDANIH IZJAV

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih od leta 2015 do 2017
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V nadaljevanju tega porocila so predstavljeni pomembnejsi rezultati analize 1zjave za nevladne PU,
ministrstva brez organov v sestavi, pravosodne PU, ob¢éine brez krajevnih in drugih lokalnih
skupnosti, javhe zavode, agencije ter sklade® (sklade socialnega zavarovanja in javne sklade).
Spodnja analiza ne vklju€uje analize podatkov Izjave za samoupravne narodnostne skupnosti.

Oddane Izjave so analizirane glede na oceno posameznih sestavin notranje — kontrolnega sistema, in
sicer glede na oceno: (1) notranje (kontrolnega) okolja, (2) upravljanja s tveganji, (3) sistema
notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti, (4) informiranja in komuniciranja ter (5) nadziranja.
Izsledki analize so predstavljeni v nadaljevanju, pri ¢emer je potrebno poudariti, da je za pripravo
Izjave v skladu s predpisano metodologijo’ ter za verodostojnost in kakovost podatkov v njej v celoti
odgovorno poslovodstvo PU.

V Prilogah 1 in 2 je podan pregled ocen predstojnikov PU, po skupinah PU za vsako posamezno
komponento lIzjave za leto 2017 ter za triletno obdobje od 2015 do 2017. Strukturni delezZi ocen so
prikazani za posamezno komponento lzjave za leto 2017 po skupinah PU v Prilogi 1, za triletno
obdobje pa v Prilogi 2.

Vse skupine PU so za leto 2017 ocenile NNJF (to je vseh pet medsebojno odvisnih sestavin notranje
kontrolnega sistema) s skupno povpreé¢no oceno 412 Ta je enaka kot v letu 2016 ter v letu 2015 in
kar kaze na to, da predstojniki PU v zadnjem srednjeronem obdobju ocenjujejo sistem NNJF kot
ustrezno vzpostavljen na preteznem delu poslovanja (Slika 1).

Slika 1: Splosna povpre¢na ocena NNJF po oceni predstojnikov PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih od leta 2015 do 2017

Kontrolno okolje je celota odnosa, zavesti in ciljnega delovanja predvsem predstojnika oz.
poslovodnega organa PU do vzpostavljanja in delovanja notranjin kontrol ter do moralno — etiénih
vrednot, kar naj bi se posledi¢no odraZalo tudi v ravnanju vseh zaposlenih. Vsak zaposleni mora biti

6 Kot je razvidno iz Tabele 1 iz evidence AJPES izhaja, da se tako ZZZS, kot ZPIZ uvri&ata med sklade socialnega zavarovania.

7 Objavljena metodologija za pripravo Izjave o oceni notranjega nadzora javnih financ k Navodilu o pripravi zakljunega rauna drzavnega in
obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna, 10.
Clen tocka 8 in 16. Clen tocka 8 (Uradni list RS, st. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10) je dosegliva na naslednji povezavi:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO507

8 Ocene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico aktivnosti: 5 - na celotnem obsegu poslovanja
(a), 4 - na preteznem delu poslovanja (b), 3 - na posameznih podrocjih poslovanja (c), 2 - Se ni vzpostavljeno, Sele prve aktivnosti (d) in 1 - Se ni
vzpostavljeno, v naslednjem letu bodo priceli z ustreznimi aktivnostmi (e).
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seznanjen z notranjimi kontrolami in razumeti njihov pomen. Kontrolno okolje je ucinkovito, &e
zaposleni poznajo svoje odgovornosti in pooblastila, spoStujejo kodekse etike in izvajajo naloge
skladno z zahtevami delovnega mesta.

Analiza Izjav kaZe napredek na podroCju ocene izboljSanja primernosti kontrolnega okolja pri
pravosodnih PU, obc&inah in agencijah, saj so le — ti PU omenjeno komponento v letu 2017 ocenili z
nekoliko vi§jo povpre¢no oceno (4,2 pravosodni PU, 4,1 ob€ine in 4,4 agencije) kot v preteklih letih. Pri
ministrstvih, javnih zavodih in skladih povpre¢na ocena kontrolnega okolja ostaja enaka kot v preteklih
letih, pri nevladnih PU pa je le — ta celo nizja kot v preteklem dvoletnem obdobju. Podrobnejsi pregled
ocen kontrolnega okolja pri nevladnih PU kaze, da je vzrok za tako velik padec povprecne ocene
posledica novo ustanovljenega PU v letu 2017,° katerega predstojnik je ocenil, da primerno kontrolno
okolje Se ni vzpostavljeno.

Rezultati analize kazejo, da predstojniki pri vseh skupinah PU, Se posebej pa pri pravosodnih PU,
obc¢inah in agencijah, ocenjujejo, da so ustvarjeni primerni predpogoji za vzpostavitev ustreznega in
uspesnega sistema notranjih kontrol. Kontrolno okolje ima namrec¢ velik in vsestranski vpliv na celotni
sistem notranjega kontroliranja. PovpreCna ocena kontrolnega okolja po skupinah PU (za nevladne
PU, ministrstva, pravosodne PU, ob€ine, javne zavode, agencije in sklade) in po letih je razvidna iz
Slike 2.

Slika 2: Povprec¢na ocena primernosti kontrolnega okolja po oceni predstojnikov PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2015 do 2017

Upravljanje s tveganji je sistematiCen proces, ki obsega opredeljevanje (razlicnih ravni) ciljev
poslovanja PU, doloCitev moznih tveganij, ki lahko vplivajo na doseganje ciljev, njihovo ocenitev glede
na verjetnost nastanka in mozne posledice ter zagotovitev ustreznih ukrepov za obvladovanje tveganj
na sprejemljivi ravni. Pri tem je potrebno upoStevati tudi razmerje med stroski in koristmi. Opisan
sistematiCni proces se lahko beleZi kot register tveganj, ki je oblikovan npr. kot preglednica z
navedenimi sprejetimi cilji, evidentiranimi tveganji, verjetnostmi njihovega nastanka, moZnimi
posledicami, ukrepi za njihovo obvladovanje in navedenimi odgovornimi osebami.

Na tem mestu velja poudariti, da je predstojnik PU odgovoren za razvoj, vzpostavitev in redno
posodabljanje sistema za ocenjevanje in obvladovanje tveganj, s katerimi se sooca PU.

° Novo ustanovljeni nevladni PU v letu 2017 je Fiskalni svet.
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Analiza ocen predstojnikov PU, podanih v Izjavi, kaze na v letu 2017 doseZen napredek na podro¢ju
dolo¢anja merljivih ciljev in realnosti njihovega doseganja, vklju¢no z analizo tveganj, ki bi lahko
vplivala na doseganje ciljev pri ob¢inah in agencijah. Ocene pri skladih se v analiziranem obdobju
spreminjajo in kazejo trend nihanja. Pri ministrstvih, pravosodnih PU in javnih zavodih na tem podrocju
v letu 2017 ni bilo ugotovljenih sprememb. Kljub temu pa je povpre€na ocena upravljanja s tveganiji po
oceni teh skupin PU (ministrstev, pravosodnih PU in javnih zavodov) v letu 2017 vi§ja kot v ob¢inah in
nevladnih PU (3,8), kar je razvidno iz Slike 3.

Slika 3: Povprec¢na ocena upravljanja s tveganji po oceni predstojnikov PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih od leta 2015 do 2017

3.1.1.3 Ocena sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti

Za obvladovanje tveganj PU sprejme ukrepe v obliki strategij, usmeritev, opredelitve postopkov,
procesov. Podlaga izvajanju notranjih kontrol so pisni postopki, kontrolniki, podroben opis del in nalog,
zasedenost delovnih mest z ustrezno usposobljenimi osebami, stalnost delovanja, dvojno
podpisovanje, razmejitev pristojnosti, opredelitev posebno tveganih delovnih mest, krozenje
zaposlenih, fizi€no varovanje, pisno delegiranje, evidentiranje odstopanja od predpisanih postopkov in
podobno.

Povpre¢na ocena ustreznosti sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti je pri javnih
zavodih v letu 2017 enaka kot v predhodnih letih (4,0), medtem ko se te ocene pri ostalih PU v
analiziranem obdobju spreminjajo ter kazejo na trend narasSCanja (pri obcCinah, agencijah in
pravosodnih PU) oz. nihanja (pri ministrstvih in skladih). Nihanja ocen sistema notranjih kontrol so
lahko odraz sprememb odgovornih oseb za (samo)ocenjevanje posameznih komponent notranje —
kontrolnega sistema, lahko pa tudi odraz vpliva drugih dejavnikov (npr. sprememb v poslovnih
procesih, za katere Se niso pripravljeni (1) podrobni opisi delovnih postopkov, (2) operativha pisna
navodila za delo s podrobnejSimi opisi notranjih kontrol). Ocene predstojnikov PU glede sistema
notranjih kontrol so prikazane v Sliki 4.
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Slika 4: Povpre¢na ocena ustreznosti sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti po oceni

predstojnikov PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2015 do 2017

Ker so vzpostavljene notranje kontrole posledica oz. eden od nacinov obvladovanja tveganj,
prikazujemo v Tabeli 2 tudi primerjavo ocen teh dveh komponent po skupinah PU za triletno obdobje.

Tabela 2: Primerjava ocene upravljanja s tveganji in sistema notranjih kontrol

Skupina PU Leto / ocena komponente 2017 2016 2015
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 3,8 4,0 4,1

Nevladni PU Sistem notranjih kontrol 4,0 4,2 4,2
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 4,0 4,0 3,9

Ministrstva Sistem notranjih kontrol 3,8 3,9 3,6
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 4,1 4,1 4,0

Pravosodni PU Sistem notranjih kontrol 4,1 4,0 4,0
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 3,8 3,7 3,7

Obcine Sistem notranjih kontrol 3,8 3,8 3,7
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 4,0 4,0 4,0

Javni zavodi Sistem notranjih kontrol 4,0 4,0 4,0
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 4,1 4,0 3,9

Agencije Sistem notranjih kontrol 3,9 3,9 3,8
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 4,1 4,2 4,1

Skladi Sistem notranjih kontrol 3,9 4,0 3,9

* Tocki Izjave:

- 2.1 Cilji so realni in merljivi, dolo&eni so indikatorji za merjenje doseganja ciljev
- 2.2 Tveganija, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, dolo€en je nacin ravnanja z njimi.
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2015 do 2017
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Ustrezno vzpostavljen sistem informiranja podpira aktivnosti organizacije pri izvajanju nalog
notranjega kontroliranja kot podpori pri doseganju ciljev PU, sistem komuniciranja pa zagotavlja, da se
pomembne in potrebne informacije iz notranjih oz. zunanjih virov ustrezno razsirjajo znotraj PU oz. da
se zagotavljajo ustrezne informacije tudi zunanjim strankam v odgovor na njihove zahteve. PU mora
imeti vzpostavljene postopke in zagotovljene moznosti za prenos informacij v obliki rednih in nujnih
sestankov, porocil delovnih skupin, zbiranje in usmerjanje informacij, vkljuéno z informacijami o
nepravilnostih s strani zaposlenih, zagotovljeno mora biti ustrezno komuniciranje zaposlenih z
vodstvom ter ustreznih oseb z zunanjimi strankami PU. Zaposleni morajo razpolagati z ustreznimi
informacijami za nemoteno izvajanje svojih nalog.

Najbolje ocenjena sestavina notranje — kontrolnega sistema se nana3a na informiranje in
komuniciranje. To nakazuje, da predstojniki PU v vecji meri ocenjujejo, da vzpostavljeni informacijski
sistemi v njihovih okoljih omogoc€ajo ustrezen pretok informacij med vodstvom in zaposlenimi ter
sluzijo kot ustrezna in zadostna podlaga za odlo¢anje. Najbolje so to komponento za leto 2017 ocenili
pravosodni PU, javni zavodi ter agencije (s povpre¢no oceno 4,4), sledijo nevladni PU (s povpre¢no
oceno 4,3) ter obcine in skladi (s povprecno oceno 4,2). Najnizje so navedeno komponento NNJF v
letu 2017 ocenila ministrstva, in sicer s povpre¢no oceno 4,1. Kot je razvidno iz Slike 5 se povpre¢ne
ocene sistema informiranja in komuniciranja pri posameznih skupinah PU ne razlikujejo pomembno od
ocen v preteklem obdobju. Izjemo predstavljajo nevladni PU, kjer je padec ocene glede na preteklo
leto posledica Se ne vzpostavljenega sistema informiranja in komuniciranja pri novo ustanovljenem
PU.

Slika 5: Povprecna ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja po oceni predstojnikov PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih od leta 2015 do 2017

PU mora vzpostaviti sistem tekoCega, loCenega spremljanja 0z. ocenjevanja ureditve notranjega
kontroliranja in/ali kombinacijo obojega, da pridobi zagotovilo o prisotnosti in uspeSnosti ter
ucinkovitosti delovanja vsake od sestavin notranjega kontroliranja. Neprekinjeno spremljanje notranjih
kontrol je vgrajeno v poslovno dejavnost organizacije. VkljuCuje redne poslovodske in nadzorne
dejavnosti ter druge ukrepe, ki jih izvajajo zaposleni pri opravljanju svojih nalog. Obseg in pogostost
lo€enega vrednotenja sta odvisna od ocene tveganj in u€inkovitosti postopkov teko¢ega spremljanja.
V tem okviru je temeljna naloga notranjega revidiranja predvsem izvajanje sistemati¢nega in
metodi¢nega ocenjevanja in izboljSevanja upravljanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja PU.
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Posebno pozornost je potrebno nameniti kakovosti opravljenega dela s pomoc&jo samoocenitev,
poro€ilom o nepravilnostih s strani zaposlenih, zunanjih organov in institucij ter drugim oblikam
izmenjave informacij.

Analiza ocen predstojnikov, podanih v lIzjavi, kaze, da je bil najvedji napredek na podrocju
organiziranosti primernega sistema nadziranja dosezZen pri agencijah (iz 3,8 v letu 2015 na 4,1 v letu
2017). Skladi so navedeno komponento med skupinami PU v letu 2017 najboljSe ocenili, in sicer
(enako kot predhodno leto) s povpreéno oceno (4,4). PovpreCna ocena sistema nadziranja pri
pravosodnih PU se v analiziranem obdobju spreminja in kaze nihanje. Zanimivo je, da so za leto 2017
vse skupine PU to sestavino notranje — kontrolnega sistema ocenile z oceno 4 ali ve¢. To pomeni, da
predstojniki v povprecju ocenjujejo, da imajo vzpostavljen primeren sistem rednega nadziranja
procesa upravljanja s tveganji oz. notranjega kontroliranja, ki se prilagaja spremembam v PU in v
njegovem zunanjem okolju ter da imajo ustrezno delujo€o funkcijo notranjega revidiranja.

Posamezne ocene po skupinah PU in letih prikazuje Slika 6.

Slika 6: Povprecna ocena sistema nadziranja, ki vklju¢uje notranje revidiranje po oceni predstojnikov PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porocilih od leta 2015 do 2017

Celovita analiza 1zjav za leto 2017 po povprecnih ocenah vseh petih komponent NNJF je prikazana v
Sliki 7.
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Slika 7: Povprec¢na ocena po vseh petih komponentah NNJF in po skupinah PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih za leto 2017

PU si v skladu z obstoje¢im zakonodajnim okvirom zagotavljajo notranje revidiranje na enega od
naslednjih nacinov:

-z lastno NRS oz. notranjim revizorjem, zaposlenim na predstojniku neposredno podrejenem

delovnem mestu »notranji revizor,

- s skupno NRS ali

-z zunanjim izvajalcem storitev notranjega revidiranja,
pri ¢emer morajo upoStevati dolocbe ZJF ter podzakonskih aktov s podro¢ja NNJF v zvezi z
obveznostjo organiziranja lastne oz. skupne NRS.

V letu 2017 je po nekajletnem obdobju pove€evanja pokritosti PU z notranjim revidiranjem zaznati
poslab8anje stanja na tem podro€ju, in sicer si je v letu 2017 notranje revidiranje zagotovilo 70,9
odstotkov vseh PU, v preteklem letu pa 73,4 odstotke.

Na podlagi analize 1zjav UNP podobno kot v predhodnih letih ugotavlja, da nekateri predstojniki oz.
poslovodni organi PU niso ustrezno seznanjeni s temeljnim pomenom in viogo notranjega revidiranja,
saj ga pogosto enadijo z vlogo zunanjega revidiranja (tako npr. izvajalcem notranjega revidiranja
narocajo revidiranje zaklju¢nega racuna za preteklo leto). UNP ugotavlja tudi, da obstajajo primeri, ko
predstojniki 0z. poslovodni organi PU ne razlikujejo notranjega revidiranja in drugih oblik nadzora (npr.
nadzor s strani nadzornega odbora ob¢in, sprotni poslovodni nadzor, revidiranje RSRS).

Pokritost PU z notranjim revidiranjem po skupinah PU za minulo triletno obdobje je prikazana v Sliki 8.
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Slika 8: Pokritost z notranjim revidiranjem v odstotkih po skupinah PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2015 do 2017

Na podlagi 100. ¢lena ZJF v povezavi z njegovim 19. ¢lenom organizirajo ministrstva bodisi lastne,
bodisi skupne NRS. V letu 2017 je 12 ministrstev zagotavljalo notranje revidiranje z lastno NRS ter 2
ministrstvi s skupno NRS.™

Pokritost z notranjim revidiranjem se je v letu 2017 glede na predhodno leto nekoliko zviSala le pri
skladih in nevladnih PU, upadla pa je pri obCinah, javnih zavodih in agencijah. Pri pravosodnih PU je
bila pokritost z notranjim revidiranjem enaka kot v predhodnem letu, to je 100 odstotna.

V nadaljevanju so v Slikah od 9 do 15 predstavljeni nacini zagotavljanja notranjega revidiranja po
skupinah PU, in sicer lo¢eno za nevladne PU, pravosodne PU, obcine, javhe zavode, agencije in
sklade.

Slika 9: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v nevladnih PU

60 54

50
50 46

40

29 i Z lastno ali skupno NRS

% 30

21 il Z zunanjim izvajalcem NR

20 - L Niso zagotovili NR

10 -

0 .
2017 2016 2015

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih od leta 2015 do 2017

0 Ministrstvo za pravosodje ter Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti. Ena od skupnih NRS, in sicer skupna NRS
Ministrstva za pravosodje je v prvi polovici leta 2017 prenehala z delovanjem oz. se je vodja NRS, ki je bila edina zaposlena v tej sluzbi, zaposlila
pri drugem PU.
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Slika 8 prikazuje, da se je pokritost z notranjim revidiranjem v nevladnih PU v letu 2017 glede na
predhodno leto zviSala za 2 odstotni tocki, vendar je kljub temu glede na stanje iz leta 2015 nizja za 13
odstotnih toc¢k. Iz Slike 9 izhaja, da si v letu 2017 notranjega revidiranja ni zagotovilo 21 odstotkov oz.
3 nevladni PU. Podrobna analiza Izjav pokaze, da so bili pri omenjenih PU razlogi zato predvsem
nacrtovanje izvedbe notranjega revidiranja Sele v letu 2018. Slika 9 prikazuje, da si skoraj dve tretjini
nevladnih PU (podobno kot v predhodnih letih) zagotavljajo notranje revidiranje z najemom zunanjega
izvajalca (50 odstotkov), le slaba tretjina pa z lastno ali skupno NRS.

Slika 10: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v pravosodnih PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porocilih od leta 2015 do 2017

Analiza zgornjih podatkov (Slika 8 in Slika 10) kaze, da je bilo notranje revidiranje v pravosodnih PU v
letu 2017 zagotovljeno 100 odstotno. Izpostaviti velja, da si skoraj vsi pravosodni PU zagotavljajo
notranje revidiranje z lastno NRS™ (97 odstotkov oz. 38 PU), le 3 odstotke 0z. 1 PU pa z najemom
zunanjega izvajalca.

Slika 11: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v ob¢inah
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih od leta 2015 do 2017

Iz Slike 8 in Slike 11 je razvidno, da se je odstotek obcin, ki e ne zagotavljajo notranjega revidiranja
v analiziranem obdobju, povecal (iz 9 odstotkov na 11 odstotkov). Iz analize Izjav izhaja, da omenjeni
odstotek ob€in notranjega revidiranja ni zagotovilo predvsem iz naslednjih razlogov:
- obveznosti zagotavljanja notranjega revidiranja enkrat v obdobju treh let pri tistih PU, katerih
letni proracun ne presega 2,086 mio EUR,*
- pomanjkanja finan¢nih sredstev ter

| astna NRS Vrhovnega sodida RS in lastna NRS Vrhovnega drzavnega toZilstva.

12 10. &en Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS, &t. 72/02), katerih letni
proracun presega 2,086 mio EUR zavezuje k zagotovitvi notranjega revidiranja vsako leto z lastno NRS, skupno NRS ali zunanjim izvajalcem. Ostali
PU so dolZni zagotoviti notranje revidiranje najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let.
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- nezaklju€enega postopka izbire zunanjega izvajalca.

Slika 11 kaze, da si skoraj dve tretjini ob¢in (podobno kot v predhodnih letih) zagotavljajo notranje
revidiranje z najemom zunanjega izvajalca (62 odstotkov), dobra tretjina pa z lastno ali skupno NRS.

Slika 12: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v javnih zavodih
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poro¢ilih od leta 2015 do 2017

Slika 8 prikazuje, da se je pokritost z notranjim revidiranjem v javnih zavodih v letu 2017 glede na
predhodno leto nekoliko zmanjSala, vendar je kljub temu glede na stanje iz leta 2015 viS§ja za 2
odstotni tocki. To zviSanje je predvsem posledica pogostejSega najema zunanijih izvajalcev, kar je
razvidno iz Slike 12. Analiza Izjav kaze, da so bili razlogi nezagotovitve notranjega revidiranja v letu
2017 (19 odstotkov oz. 285 javnih zavodov) enaki kot pri obCinah.

Slika 13: Pokritost z notranjim revidiranjem v odstotkih v javnih zavodih po podskupinah

podrogje izobraZevanja, $porta (907) 1 I : : d| 79%
podrogje kulture (180) 1 ! ! ! d 79%
podrogje socialnega varstva (149) | ! ! ! d 91%
podrogje zdravstva (114) 1 ! ! ! ! d 99%
podrocje malega gospodarstva in turizma (38) | ! 39%
podrogje raziskovanja (27) 1 ! d 85%
podrogje gospodarske dejavnosti (18) | ! ! l d 67%
podrogje javnega reda in varnosti (14) | ! ! | d 86%
podroéje kmetijstva in gozdarstva (12) | ! | l d 83%
podrocdje okolja in prostora (11) 1 ! ! ! d 73%
podrocje finan¢no — racunovodskih in svetovalnih storitev (1) | 0% | | |

* v oklepajih je podatek o Stevilu javnih zavodov v posamezni podskupini
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih od leta 2015 do 2017

Zgornji podatki kazZejo, da je pokritost z notranjim revidiranjem skoraj v celoti zagotovljena v javnih
zavodih s podrocja zdravstva (99 odstotna), sledijo jim javni zavodi s podrocja socialnega varstva (91
odstotna), javnega reda in varnosti (86 odstotna), raziskovanja (85 odstotna), kmetijstva in gozdarstva
(83 odstotna), izobrazevanja in Sporta (79 odstotna) ter kulture (79 odstotna). Najnizja pokritost z
notranjim revidiranjem je v javnih zavodih s podroc¢ja malega gospodarstva in turizma (39 odstotna).
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Slika 14: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v agencijah
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poro¢ilih od leta 2015 do 2017

Iz Slike 8 in Slike 14 je razvidno, da se je delez agencij, ki Se ne zagotavljajo notranjega revidiranja
glede na predhodno leto povecal (za 6 odstotnih to¢k), vendar je kljub temu (za 17 odstotnih tock) nizji
kot v letu 2015. Slika 14 kaze, da si agencije v celoti zagotavljajo notranje revidiranje z najemom
zunanjega izvajalca. Le 12 odstotkov oz. 2 agenciji pa sta porocali, da v letu 2017 niso zagotovili
notranjega revidiranja zaradi obveznosti zagotavljanja notranjega revidiranja enkrat v obdobju treh let.

Slika 15: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v skladih
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porogilih od leta 2015 do 2017

Analiza zgornjih podatkov kaze (Slika 8 in Slika 15) kaze, da je bilo notranje revidiranje v skladih v
letu 2017 zagotovljeno 100 odstotno. Izpostaviti velja, da si 41 odstotkov skladov (skladi socialnega
zavarovanja in javni skladi) zagotavljajo notranje revidiranje z lastno ali skupno NRS,* 59 odstotkov
pa z najemom zunanjega izvajalca.

3.2 Spremljanje NNJF na podlagi letnega porocanja NRS in zunanjih izvajalcev

UNP spremlja izvajanje notranjega nadzora pri PU na podlagi prejetih letnih poroCil NRS in zunanijih
izvajalcev ter na podlagi izpolnjenih vpraSalnikov o delu NRS in o delu zunanijih izvajalcev. UNP je za

13 Lastne NRS: Zavoda za zdravstveno zavarovanje RS, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavoda za zaposlovanje ter Ministrstva
za finance
Skupne NRS: Mestne obcine Ljubljana, Mestne obcine Maribor ter Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
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leto 2017 prejel 38 letnih porocil lastnih in skupnih NRS." Letna porocila notranje revizije pri PU je
UNP posredovalo tudi 15 zunanjih izvajalcev.

Vprasalnik o delu NRS in vprasalnik o delu zunanjih izvajalcev za leto 2017 je bil posredovan vsem
evidentiranim izvajalcem notranjerevizijskih storitev, to je 40 NRS™ (Iastnim16 in skupnim NRS) ter 97
— im zunanjim izvajalcem.

Vpragalnik je izpolnilo 39 NRS' (98 odstotkov vseh NRS, ki so vprasalnik prejele), od tega 30
lastnih®® in 9 skupnih NRS ter 65 zunanijih izvajalcev (67 odstotkov vseh zunanijih izvajalcev, ki so
vprasalnik prejeli). Od 65 — ih prejetih vprasalnikov zunanjih izvajalcev je bilo kar 12 (18 odstotkov)
takih, v katerih so zunanji izvajalci izjavili, da v letu 2017 PU niso zagotavljali storitev notranjega
revidiranja. 1z tega razloga v nadaljevanju tega porocila predstavljeni podatki o delu zunanjih
izvajalcev temeljijo na analizi 53 — ih vpraSalnikov zunanjih izvajalcev, kar predstavlja 81 odstotkov
vseh prejetih vprasalnikov zunanjih izvajalcev.

Notranji revizorji PU delujejo v zelo razli¢nih okoljih in pogojih. Analiza pridobljenih podatkov in
informacij odraza povprec¢no stanje in trende na podrocju drzavnega notranjega revidiranja, pri cemer
specifike posameznih resorjev niso posebej poudarjene. V nadaljevanju predstavljeni rezultati analize
lahko zato sluZijo posameznim izvajalcem notranjega revidiranja kot dobra osnova za ugotavljanje
stopnje doseganja napredka pri notranjem revidiranju v njihovem resorju oz. skupini PU glede na
povpre€no stanje v drzavi.

Izvajanje funkcije notranjega revidiranja v letu 2017 je bila analizirana z vidikov:
— organiziranosti notranjega revidiranja ter kadrovske zasedenosti NRS,
— obsega in strukture opravljenega notranjerevizijskega dela,
— zagotavljanja funkcionalne neodvisnosti, sodelovanja z vodstvom in z organom nadzora,
— zagotavljanja kakovosti dela NRS,
— obstoja ustreznih internih pravnih podlag, ki urejajo dejavnost notranjega revidiranja,
— letnega poro¢anja NRS in zunanijih izvajalceyv,
— ovir pri delu NRS in zunanijih izvajalcev,
— kadrovske zasedbe NRS
— sodelovanja NRS z zunanjimi izvajalci,
— zrelosti PU na podrocju upravljanja tveganj ter vloge notranje revizije pri tem,
— zunanjega izvajanja notranjega revidiranja s strani notranjih revizorjev, zaposlenih v PU ter
— uresniCevanja priporocil notranje revizije ter sistema spremljanja napredovanja.

Podrobnejsi prikaz analize podatkov o porabi ¢asa za izvajanje notranjerevizijskih aktivnosti v NRS,
Stevilu in vrstah opravljenih notranjih revizij v letu 2017 ter prikaz ugotovljenih pomanjkljivosti,
nepravilnosti in napak pri notranjerevizijskih pregledih NRS in zunanijih izvajalcih notranjega revidiranja
v letu 2017 je razviden iz Priloge 3, Priloge 4 in Priloge 5.

4 20 letnih poro&il NRS neposrednih PU, 9 porodil posrednih PU in 9 letnih porotil skupnih NRS neposrednih in posrednih PU. 2 PU letnega
porocila notranje revizije za preteklo leto UNP nista predIoZili v roku, kot ga zahtevajo Usmeritve (do zakljucka februarja), in sicer NRS Ministrstva
za zdravje in SNRS Univerze v Ljubljani.

15 vprasalnik ni bil posredovan Ministrstvu za pravosodije, ki je v skladu s 7. odstavkom 100. ¢lena ZIF dolZan organizirati notranje revidiranje za
svoje potrebe in za potrebe organov iz njegove pristojnosti, in sicer iz razloga, ker je skupna NRS, organizirana pri Ministrstvu za pravosodije, v
letu 2017 prenehala s svojim delovanjem.

16 Med lastne NRS smo zajeli tudi primere, ko je v proratunskem uporabniku za izvajanje notranjerevizijske dejavnosti odgovoren notranii revizor,
zaposlen na predstojniku neposredno podrejenem delovnem mestu »notranji revizor«. .

17 vprasalnik so izpolnile vse NRS, razen skupna NRS ob¢in Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska gora in Zirovnica, ki v letu 2017 ni delovala. Od 39-ih
NRS, ki so vprasalnik izpolnile, pa je ena (to je NRS, organizirana pri Osnovnem zdravstvu Gorenjske) sredi leta 2017 prenehala s svojim
delovanjem.

18 Med lastne NRS Ze drugo leto zapored &tejemo tudi NRS, organizirano pri Obgini Trbovlje, ki sicer na podlagi predhodno sklenjenih dogovorov
zagotavlja notranje revidiranje tudi posrednim PU obcine, vendar skupna sluzba formalno ni ustanovljena.
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Iz analize 39 — ih izpolnjenih in oddanih vprasalnikov o delu NRS izhaja, da je bilo na dan 31.12.2017
pri PU zaposlenih skupaj 81 notranjih revizorjev s pridobljenim nazivom PDNR ali DNR, pri Cemer
velja poudariti, da je bilo kar 16 (41%) NRS taksnih, v katerih je bil zaposlen zgolj en sam notraniji
revizor, ena od NRS pa je bila med letom ukinjena in na dan 31.12.2017 ni imela zaposlenih.™
Strukturo NRS glede na Stevilo zaposlenih notranjih revizorjev predstavljamo v Tabeli 3.

Tabela 3: Struktura NRS glede na Stevilo zaposlenih DNR/PDNR

Stevilo zaposlenih DNR/PDNR v NRS Lastna | Delez | Skupna | Delez Skupaj Delez
NRS NRS NRS

NRS ukinjena med letom/na dan 31.12.2017 ni imela zaposlenih 1 3% 1 3%

NRS z zaposlenim enim DNR/PDNR 15 50% 1 11% 16 41%
NRS z zaposlenima dvema DNR/PDNR 7 23% 3 33% 10 26%
NRS z zaposlenimi tremi DNR/PDNR 5 17% 3 33% 8 20%
NRS z ve¢ kot tremi zaposlenimi DNR/PDNR 2 7% 2 23% 4 10%
SKUPAJ 30 100% 9 100% 39 100%

Vir: Vpra$alnik o delu NRS v letu 2017

Podrobnejsi podatki glede na obliko zagotavljanja notranjega revidiranja, pridobljeni in analizirani na
podlagi izpolnjenih vprasalnikov o delu NRS za leto 2017, so razvidni iz Tabele 4.

Tabela 4: Osnovni podatki po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja

Skupaj
Organizacijska oblika Lastne Skupne LNRS in Zunanji Skupaj NRS

NRS NRS SNRS izvajalci inZl
Stevilo analiziranih vprasalnikov k LP o delu za leto 2017 30 9 39 53 92
pri NPU™ drZavnega proracuna 19 3 22
pri NPU obcCinskega proracuna 2 6 8
pri PPU** driavnega proracuna 0
pri PPU obcinskega proracuna 0
Stevilo vseh zaposlenih PDNR na dan 31.12.2017 14 3 17 11 28
Stevilo vseh zaposlenih DNR na dan 31.12.2017 42 22 64 77 141
Stevilo vsega zaposlenega osebja v NRS oz. vseh revizorjev pri ZI** 64 28 92 88 180
Skupaj potrebe po zaposlenih revizorjih po mnenju vodij NRS 97 40 137
Povprecno stevilo let delovanja NRS 12,8 8,3 11,8 7,5 9,3
Stevilo vkljuéenih PU v revizijsko okolje NRs* 195 360 555
Stevilo opravljenih notranjih revizij 162 201 363 669 1.032
Povprecno Stevilo opravljenih notranjih revizij na revizorja 2,9 8,0 45 7,6 6,1
Povprecno Stevilo opravljenih notranjih revizij na zaposlenega 2,5 7,2 3,9

Vir: Vprasalnik o delu NRS in vprasalnik o delu zunanjih izvajalcev v letu 2017
Legenda: ™ NPU - neposredni proracunski uporabnik, > PPU - posredni proracunski uporabnik, - ZI — zunanii izvajalci

To je bila NRS, organizirana pri Osnovnem zdravstvu Gorenjske.
2 pri navedbi tega podatka so bili zajeti tisti (neposredni) proracunski uporabniki, ki v skladu z zahtevami ZJF in Pravilnika o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list §t. 72/02) sodijo v revizijska okolja lastnih NRS. To so:
(1) organi v sestavi ministrstev, ki so (z izjemo FURS ter ARSKTRP, ki imata lastno NRS) skladno z zahtevami ZJF del revizijskega okolja
ministrstev,
(2) upravne enote, ki so v skladu z zahtevami ZJF vkljuCene v revizijsko okolje NRS MU,
(3) sodis¢a ter drzavna toZilstva, ki so v skladu z zahtevami ZJF vkljucena v revizijsko okolje NRS Vrhovnega sodis¢a RS oz. NRS
Vrhovnega drZavnega tozilstva.
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Podatki po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja in skupinah PU kaZejo, da:

so lastne NRS v skladu z zahtevami ZJF organizirane predvsem pri NPU drzavnega proracuna,

sledijo vedji javni zavodi, Stevilo lastnih NRS pa se iz leta v leto ne spreminja,

— je Stevilo notranjih revizorjev, zaposlenih pri PU v letu 2017, glede na predhodno leto ostalo
enako, vendar pa se je Stevilo vsega zaposlenega osebja v NRS zmanjSalo za eno osebo,

— sta v NRS, organiziranih pri ministrstvih, v povprecju manj kot dva zaposlena, pri ¢emer eno od
ministrstev (t.j. Ministrstvo za pravosodje) nima zagotovljene funkcije notranjega revidiranja,

— so kadrovsko bolj okrepliene NRS v nekaterih organih v sestavi, vedjih zavodih ter vecjih skupnih
NRS, organiziranih na nivoju lokalne samouprave,

— se je Stevilo PU, vkljuéenih v revizijska okolja lastnih NRS™ glede na predhodno leto povecalo za
4 PU, stevilo PU, vklju€enih v revizijska okolja skupnih NRS, pa se je povecalo kar za 27 PU,

— so skupne NRS organizirane predvsem pri ob&inah (3est sluzb),® pri ministrstvih pa je
organizirana le ena tak3na sluzba,?

— bi glede na obseznost svojih revizijskih okolij, skladno z oceno vodij NRS, morale lastne in skupne
NRS zaposlovati v povpredju skoraj dvakrat ved revizorjev kot jih dejansko zaposlujejo,?

— je Stevilo lastnih NRS v letu 2017 ostalo na enaki ravni kot v letu 2016, pri Cemer je ena od teh
sluzb sredi leta 2017 prenehala s svojim delovanjem, Stevilo skupnih NRS pa se je glede na
preteklo leto zmanjSalo za 1,

— se je Stevilo NRS z enim samim zaposlenim notranjim revizorjem v letu 2017 zmanjSalo za dve
sluzbi (tak$nih sluzb je bilo v letu 18), za polovico pa je upadlo Stevilo vecjih NRS z ve¢ kot tremi
zaposlenimi (iz 8 tako velikih sluzb v letu 2016 na 4 sluzbe v letu 2017), in sicer na racun
poveCanja NRS z dvema in tremi zaposlenimi,

— lastne NRS povpre¢no delujejo ze 13 let, skupne NRS, ki so se zaCele ustanavljati kasneje, pa v
povprecju 8 let.

Tabela 5: Stevilo NRS in drzavnih notranjih revizorjev v obdobju 2014 — 2017

2014 2015 2016 2017
Stevilo LNRS 30 30 31 30
Stevilo SNRS 10 11 10 9
Stevilo delujoéih NRS 40 41 41 38
Stevilo izpolnjenih vprasalnikov 38 40 40 39
Stevilo zaposlenih DNR 54 59 64 64
Stevilo zaposlenih PDNR 18 19 17 17
Stevilo zaposlenih DNR in PDNR 72 78 81 81
Stevilo vseh zaposlenih v NRS 92 91 93 92

Vir: VpraSalnik o delu NRS in vpra$alnik o delu zunanjih izvajalcev v letu 2014, 2015, 2016 in 2017

V Tabeli 4 in Tabeli 5 navedeni podatki kaZejo, da se kljub nenehnemu opozarjanju notranjih
revizorjev ter UNP tako v letnih poro€ilih kot tudi v okviru pregledov, ki jih le — ta izvaja na podlagi 101.
Clena ZJF, stanje na podrogju zagotavljanja kakovostno delujo€ega in kadrovsko ustreznega sistema
notranjega revidiranja ne izboljSuje.

2L Skupne NRS, organizirane na nivoju NPU OP, v katero so vklju€eni tudi PPU OP, so organizirane pri: (1) Mestni obgini Ljubljana, (2) Mestni
obdini Kranj, (3) Mestni obcini Maribor ter (4) Mestni obcini Murska Sobota.

Skupni NRS, organizirani za ve¢ NPU OP, sta: (1) Skupna NRS Skupne obcinske uprave obCin v Spodnjem Podravju ter (2) Skupna NRS Zdruzenja
obcin Slovenije.

2 To je skupna NRS, organizirana pri MDDSZ, v katero je vklju¢en en PPU, in sicer Javni tipendijski, razvojni, invalidski in preZivninski sklad RS. V
okviru PU DP so skupne sluzbe sicer organizirane Se pri (1) Generalnem sekretariatu Vlade RS in (2) Univerzi v Ljubljani. Slednji PU in navedeno
ministrstvo so v letu 2013 oz. 2014 spremenili organizacijsko obliko iz lastne v skupno NRS.

2 Notranje revidiranje lahko neodvisno in nepristransko daje zagotovila in svetuje poslovodstvu pri uresni¢evanju ciljev le v okolis¢inah, ko ima
ustrezno in zadostno zagotovljene vire (zlasti kadrovske in financne) za izvajanje nalog. Iz analize vprasalnikov o delu NRS izhaja, da je bilo na
dan 31.12.2017 v pri PU v RS skupaj zaposlenih 81 notranjih revizorjev (s pridobljenim nazivom DNR ali PDNR), vodje NRS pa so navedli, da bi za
celovito obvladovanje revizijskega okolja, v katerih delujejo, potrebovali skupaj 137 notranjih revizorjev.
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Ne glede na dejstvo, da UNP Ze dlje ¢asa poudarja prednosti vzpostavljanja skupnih NRS (tako na
ravni posameznih resorjev kot na ravni lokalne samouprave) kot moznosti za pomemben napredek na
podrocju obvladovanja tveganj posameznih resorjev ter smotrne oblike zagotavljanja notranjega
revidiranja z vidika uporabe materialnih in ¢loveskih virov (zlasti za vecje Stevilo manjsih PU), se ta
oblika notranjega revidiranja v RS $e ni uveljavila v zadovoljivem obsegu. Eden od moznih razlogov,
da ta razliica zagotavljanja notranjega revidiranja na strani PU ni vzbudila ustreznega interesa je
nedvomno lahko kadrovsko Sibka zasedba obstoje¢ih NRS in tezave pri zagotavljanju potrebnega
Stevila kadrovskih virov v NRS. 1z podatkov, predstavljenih v Tabeli 5, je mo¢ sklepati, da je porast
Stevila v NRS zaposlenih notranjih revizorjev od leta 2014 do 2017 predvsem posledica dejstva, da so
osebe, ki so se v NRS v preteklosti zaposlile brez zahtevanega revizorskega naziva, postopoma ta
naziv pridobile oz. so PU poskrbeli za nadomestne zaposlitve v primeru odhodov notranjih revizorjev iz
NRS. Porast Stevila v NRS zaposlenih notranjih revizorjev torej ni bila posledica sprejetja zaveze
poslovodstev PU, da organizirajo kadrovsko ustrezno opremljene in posledi¢no kakovostno delujoce
NRS.

V letu 2017 je bila izvedena podrobnej$a analiza obsega, strukture in porabe ¢asa opravljenega dela,
posebej v lastnih in posebej v skupnih NRS. Glede na to, da zunanji izvajalci Steviléno opravijo
pretezni delez notranjerevizijskih storitev v javnem sektorju, je na podlagi analize izpolnjenih
vpraSalnikov o delu NRS in analize izpolnjenih vpraSalnikov o delu zunanijih izvajalcev prikazana tudi
primerjava Stevila in strukture opravljenih vrst notranjerevizijskih pregledov med zunanjimi izvajalci in
NRS.

Z namenom zagotavljanja podlage za primerjavo ucinkovitosti dela NRS je bila na osnovi poro¢ani
NRS za leto 2017 za lastne in skupne NRS izvedena primerjava povpreCnega Stevila opravljenih
notranjerevizijskih pregledov, ki jih v posameznem letu opravi notranji revizor, zaposlen v lastni oz.
skupni NRS. Izvedena je bila tudi analiza porabe €asa za posamezna notranjerevizijska dejanja,
posebej za vsako vrsto NRS. Analize so prikazane v Tabeli 6 in Tabeli 7 ter Sliki 16 in Sliki 17.

Tabela 6: Pregled opravljenega delav NRS v letu 2017

LNRS SNRS Skupaj
Delei Delei Delei

Skupaj opravljeni notranjerevizijskih pregledi v letu 2017 162 45% 201 55% 363 100%
Skupaj zaposlenih revizorjev na dan 31. 12. 2017 56 69% 25 31% 81 100%
Skupaj zaposlenih v NRS 31. 12. 2017 64 70% 28 30% 92 100%
Povprecno letno Stevilo izvedenih notranjerevizijskih
pregledov/revizorja** 2,89 8,04 4,48
Povprecno letno Stevilo izvedenih notranjerevizijskih
pregledov/zaposlenega 2,53 7,18 3,95
Povpreéno 3tevilo izvedenih notranjerevizijskih pregledov/NRS 5,4 22,3 9,3
Povpreéno stevilo revizor/dni za revizijo v letu 2017 43 14 27
Povprecno Stevilo dni v letu 2017, ki jih je notranji revizor porabil
za izvajanje notranjerevizijskih pregledov 124 113 120

Vir podatkov: Vpra$alniki o delu NRS v letu 2017

24 v prikaz tega podatka so zajete notranje revizije (notranjerevizijski posli), ki so jih opravili pri PU zaposleni notranji revizorji, kot tudi zunaniji
izvajalci, ki so bili najeti v primerih dopolnitve kadrovskih kapacitet NRS. Iz tega razloga je podatek o Stevilu opravljenih revizij na revizorja, lahko
nekoliko visji, kot ¢e bi v analizo zajeli le Stevilo tistih notranjerevizijskih poslov, ki so bili opravljeni s strani zaposlenih notranjih revizorjev.
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Tabela 7: Pregled porabe ¢asa NRS za opravljanje notranjerevizijskih aktivnosti v letu 2017

LNRS" SNRS™ Skupaj
sta NRS
Notranjerevizijske aktivnosti v letu 2017 Revizor/dnevi | DeleZ | Revizor/dnevi | Delei | Revizor/dnevi | Delei
1. Dolgoroéno in letno naértovanje 304 3% 85 2% 389 2%
2. Izvajanje notranjerevizijskih pregledov 6.934 58% 2.814 62% 9.748 59%
a) lzvajanje rednih notranjerevizijskih pregledov 5.749 48% 2.531 56% 8.280 50%
b) Izvajanje naknadnih notranjerevizijskih pregledov 360 3% 137 3% 497 3%
c) Izvajanje izrednih notranjerevizijskih pregledov 825 7% 146 3% 971 6%
3. Svetovanje pri pripravi Izjave o oceni NNJF 150 1% 42 1% 192 1%
4. Izvajanje veéjih svetovalnih nalog 294 3% 131 3% 425 3%
5. Sprotno svetovanje 851 7% 287 6% 1.138 7%
6. Razvijanje metodike dela 276 2% 73 2% 349 2%
7. Letno porocanje 223 2% 56 1% 279 2%
8. Izobrazevanje, vklju¢no s sprotnim spremljanjem
sprememb zakonodaje 603 5% 194 4% 797 5%
9. Administrativno delo 620 5% 283 6% 903 5%
10. Sodelovanje z zunanjimi nadzornimi institucijami 708 6% 63 1% 771 5%
11. Spremljanje izvajanja priporodil (podanih s strani
notranje revizije kot tudi drugih nadzornih institucij) 397 3% 205 5% 602 4%
12. Vodenje 530 5% 316 7% 846 5%
Skupaj poraba casa za notranjerevizijske aktivnost v
NRS v letu 2017 11.890 100% 4.549 100% 16.439 100%

Vir podatkov: Vprasalniki o delu NRS v letu 2017; Legenda: *"LNRS — lastna LNRS, *"SNRS — skupna NRS
PodrobnejSa predstavitev podatkov o porabi ¢asa v NRS je podana v Prilogi 5 tega porocila.

Slika 16: Poraba ¢asa po strukturi opravljenega dela v lastnih NRS (zbirni podatki) za leto 2017

Spremljanje izvajanja Vodenje Dolgorotno in letno
. o N . .
Sodelovanje z zunanjimi priporotil 5% natrtovanje
S 3%
nadzornimi intitucijami
6%

3%

Administrativno delo
5%

IzobraZevanje
5%

Letno —

porocanje

2% /
Razvijanje

metodike
dela
2%

Sprotno svetovan
7%

Izvajanje vecjih
svetovalnih nalog
3%

Izvajanje rednih
notranjerevizijskih pregledov
48%

Svetovanje pri pripravi Izjave o Izvajanje izrednih Izvajanje naknadnih
oceni NNJF notranjerevizijskih pregledow-notranjerevizijskih pregledov
1% 7% 3%

Vir podatkov: Vpra$alniki o delu NRS v letu 2017
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Slika 17: Poraba ¢asa po strukturi opravljenega dela v skupnih NRS (zbirni podatki) za leto 2017

Letno porocanje

Razvijanje metodj

Sprotno svetovanje

Izvajanje vecjih
svetovalnih nalog

Sodelovanje z zunanjimi - spremljanje izvajanja
nadzornimi institucijami priporogil Vodenje ~Dolgoroénoin letno
1% 5% 7% naértovanje

/ 2%

Administrativno delo
6%

IzobraZevanje
4%

o]

2%

6%

Izvajanje rednih

notranjerevizijskih

pregledov
56%

3% Izvajanje naknadnih

Svetovanje pri pripravi notranjerevizijskih
Izjave o oceni NNJF Izvajanje izrednih  pregledov
1% notranjerevizijskih 3%
pregledov
3%

Vir podatkov: Vpra$alniki o delu NRS v letu 2017

Primerjava porabe ¢asa po strukturi opravljenega dela pri lastnih in skupnih NRS v letu 2017 kaze, da:

so lastne in skupne NRS v povpre¢ju namenile 59
odstotkov skupno razpolozljivega Casa; lastne 58 odstotkov in skupne NRS 62 odstotkov, kar v
obeh primerih pomeni zmanjSanje glede na predhodno leto, ko so lasthe NRS za izvajanje
notranjerevizijskih pregledov porabile 62 odstotkov, skupne pa 63 odstotkov razpoloZljivega €asa,
skupne NRS so za porabile nekoliko ve¢ Casa kot
lastne NRS, in sicer 56 odstotkov v primerjavi z 48 odstotki, kar je v primeru lastnih NRS nekoliko
manj kot v letu poprej (49 odstotkov), v primeru skupnih NRS pa nekoliko ve¢ kot v predhodnem
letu (53 odstotkov),
SO izvajanju tako lastne kot skupne NRS
namenile manj ¢asa kot leto poprej, in sicer lastne 7 odstotkov (v predhodnem letu 11 odstotkov),
skupne NRS pa 3 odstotke (v predhodnem letu 8 odstotkov),
so skupne NRS namenile nekoliko manj (9 odstotkov) razpolozZljivega Casa za izvajanje
(10 odstotkov). Lastne NRS so v letu 2017
izvajanju sprotnega svetovanja ter vecjih svetovalnih nalog namenile nekoliko ve¢ ¢asa kot leto
poprej (7 odstotkov), skupne NRS pa enako kot v predhodnem letu (9 odstotkov). Pri tem je glede
na podatke preteklega leta zaznati porast porabe ¢asa za sprotna svetovanja pri lastnih NRS za tri
odstotne tocke (iz 4 na 7 odstotkov), pri skupnih NRS pa ta odstotek ostaja na enaki ravni kot leto
poprej (6 odstotkov);
so tako skupne kot lasthe NRS namenile v povpre€ju 1 odstotek razpolozljivega Casa za
. UNP pri tem poudarja, da je
za pripravo lzjave in verodostojnost podatkov v njej v celoti odgovoren predstojnik PU. Notranja
revizija lahko v tem procesu sodeluje kot usmerjevalec in svetovalec, nikakor pa ne prevzema
kakrsnihkoli operativnih nalog in odgovornosti za pripravo lzjave;
SO namenile ve¢ razpolozljivega
Casa lastne NRS, in sicer 6 odstotkov v primerjavi z enim odstotkom v skupnih NRS, kar je enako
kot v predhodnem letu,
so skupne NRS v primerjavi z lastnimi namenile nekoliko ve¢ razpoloZljivega Casa za
in sicer so skupne NRS za izvajanje teh aktivnosti namenile 9
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odstotkov razpoloZljivega €asa, lastne pa 8 odstotkov (kar je v obeh primerih nekoliko ve¢ kot v
predhodnem letu — 7 odstotkov).

Glede na navedene predlozene podatke NRS UNP ugotavlja, da povpre¢na struktura porabe ¢asa v
lastnih NRS ni pomembno drugac¢na od tiste v skupnih NRS. ManjSa odstopanja so zaznana
predvsem pri izvajanju rednih in izrednih (nenadrtovanih) notranjerevizijskih pregledov ter sodelovanju
z zunanjimi nadzornimi institucijami. UNP bo gibanje vseh kazalnikov spremljal tudi v prihodnje, saj je
lahko pomembna informacija predvsem za predstavnike NRS, in sicer za namene medsebojnih
primerjav ter morebitno racionalnej$o razporeditev delovnega ¢asa.

Za leto 2017 je bila na podlagi poro¢anj NRS, predvsem za namen medsebojne primerjave med
posameznimi NRS, izdelana lo€ena analiza porabe €asa za razlicne notranjerevizijske aktivnosti ter
analiza ucinkovitosti dela v razlicno Stevilcéno zasedenih NRS. Predstavljena je v Prilogi 5 tega
porocila.

UNP je opravljene notranjerevizijske naloge NRS analiziral z vidika njihovega Stevila glede na vrste
posameznih notranjerevizijskih pregledov, in sicer: (1)
(skladnosti poslovanja s predpisi), (2) (ucinkovitosti,
gospodarnosti in uspesnosti poslovanja), (3) , (4)

ter (5)

26

Analiza navedenih podatkov kaze, da so v letu 2017 NRS skupaj opravile 363 notranjerevizijskih
pregledov, kar je za 4 odstotke manj kot v letu poprej. Glede na predhodno leto je bilo v letu 2017

opravljenih vec (za 14 odstotkov ve€ kot v
predhodnem letu), manj pa (za 37 odstotkov manj
kot v letu poprej), (za 41 odstotkov manj kot v letu poprej) ter

(za 37 odstotkov manj kot v predhodnem letu). Za leto
2017 je bil prvic pridoblien tudi podatek o izvedenih
, in sicer so bili pri PU v letu 2017 izvedeni 4 pregledi te vrste. Delez
opravljenih posameznih vrst notranjerevizijskih pregledov v skupnem obsegu opravljenih
notranjerevizijskih pregledov v letu 2017, posebej za lastne in posebej za skupne NRS, je predstavljen
v Sliki 18 in Sliki 19.

25 pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS, &t. 72/02).

% 14, ¢len Pravilnika o usmeritvah dologa, da lahko za izvajanje nadzora javnih financ javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb, ki so PU,
pristojna ministrstva in obcine uporabijo svojo NRS. NRS pristojnega ministrstva ali obcine o ugotovitvah opravljenega revidiranja v javnih zavodih
in drugih izvajalcih javnih sluzb v pristojnosti ministrstva ali obcine v takih primerih poro¢a ministru oz. Zupanu.
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Slika 18: Struktura opravljenih notranjerevizijskih pregledov po vrstah v lastnih NRS v letu 2017

. . . Notranjerevizijski Notranjerevizijski
Finanéne revizije . ey . =
pregledi podrodja IT pregledi po 14. &lenu
5% -
2% Pravilnika o

usmeritvah...

3% MNotranjerevizijski

pregledi pravilnosti
poslovanja
834%

Notranjerevizijski
pregledi smotrnosti
poslovanja
6%

Vir: Vprasalniki o delu NRS v letu 2017

Slika 19: Struktura opravljenih notranjerevizijskih pregledov po vrstah v skupnih NRS v letu 2017

Notranjerevizijski pregledi
podro€ja IT
1%

Notranjerevizijski pregledi
po 14. ¢lenu Pravilnika o
usmeritvah...

Finan&ne revizije
2%

14%

Notranjerevizijski pregledi
pravilnosti poslovanja
82%

/

Notranjerevizijski pregledi
smotrnosti poslovanja
1%

Vir: Vpra$alniki o delu NRS v letu 2017

V nadaljevanju so v Sliki 20 in Sliki 21 predstavljeni podatki o Stevilu opravljenih notranjerevizijskih
pregledih, posebej za lastne NRS in skupne NRS, ter njihova dinamika od leta 2013 naprej.
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Slika 20: Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov po letih v lastnih NRS

M2017 w2016 w2015 w2014 w2013

162
168

Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov d 143
| 146

| 157

Povprecno 3tevilo notranjerevizijskih pregledov na zaposlenega v NRS 2,3

Povpretno $tevilo notranjerevizijskih pregledov na revizorja 2,7

Vir podatkov: Vpra$alniki o delu NRS v letu 2013, 2014, 2015, 2016 in 2017

Slika 21: Stevilo opravijenih notranjerevizijskih pregledov po letih v skupnih NRS

2017 w2016 2015 w2014 2013

201
211

Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov 4 182
| 169
| 214

7,2

7,8

Povpre&no Stevilo notranjerevizijskih pregledov na zaposlenega v NRS 6,5
6,5

7,6

8,0

8,8

Povpre¢no Stevilo notranjerevizijskih pregledov na revizorja 7,3

7.7
10,2

Vir podatkov: Vprasalniki o delu NRS v letu 2013, 2014, 2015, 2016 in 2017

Iz Slike 20 je razvidno, da so lastne NRS v letu 2017 izvedle skupaj 162 notranjerevizijskih pregledov,
kar je za dobre 3 odstotke manj kot v predhodnem letu (168 notranjih notranjerevizijskih pregledov)?’
in 13 odstotkov veé kot v letu 2015 (143 notranjih revizij).?®

Lastne NRS so v povpredju v letu 2017 opravile 5,4 oz. v letu poprej 5,6 notranjerevizijske preglede.
Ob upostevanju 56 (v predhodnem letu 57) zaposlenih revizorjev,29 je vsak v povpredju izvedel 2,9
notranjerevizijska pregleda, kar je enako kot v predhodnem letu. Iz predstavljenih podatkov v Sliki 20
izhaja, da se povprecno Stevilo notranjerevizijskih pregledov na posameznega revizorja v obdobju od
2013 do 2017 ni bistveno spremenilo (od 2,6 do 2,9 notranjerevizijskih pregledov na posameznega
revizorja). Na podlagi predstavljenega je mo¢ sklepati o konstantni ucinkovitosti lastnih NRS pri
izvajanju notranjerevizijskih pregledov.

Slika 21 kaze, da so skupne NRS v letu 2017 izvedle skupaj 201 notranjerevizijskih pregledov, kar je
za slabih 5 odstotkov manj kot v letu poprej (211 notranjerevizijskih pregledov) ter za 10 odstotkov ve¢
kot v letu 2015. Skupne NRS so v povprecju v letu 2017 opravile 22,3, v predhodnem letu pa 21,1

27y oklepaijih so podatki o Stevilu opravljenih revizij za predhodno leto.

8y gliki 21 in Sliki 22 predstavljamo podatke od leta 2013 naprej, in sicer iz razloga predstave trenda gibanja analiziranih podatkov v obdobju
daljSem od treh let.

2 0d tega Cetrtina oz. 14 PDNR in 42 DNR.
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notranjerevizijske preglede. Ob upoStevanju 25 zaposlenih revizorjev30 (24 zaposlenih revizorjev v letu
2016), je vsak v povpregju izvedel 8, v predhodnem letu pa 8,8 notranjerevizijskih pregledov.

UNP poudarja, da v tem poglavju navedeni podatki predstavljajo statisticna povprecja in je brez
upostevanja dodatnih parametrov tezko primerjati opravljanje razlicno obseznih notranjerevizijskih
poslov v razlicno kompleksnih in zahtevnih okoljih PU. Na podlagi primerjave podatkov o
povpre¢nemu Stevilu opravljenih notranjerevizijskih pregledov v lastnih in skupnih NRS skozi nekoliko
daljSe Casovno obdobje je mol sklepati, da skupne NRS v primerjavi z lastnimi opravijo ve¢
notranjerevizijskih pregledov predvsem zato, ker je v skupne NRS vkljuenih ve¢ istovrstnih PU, v
katerih lahko izvajajo t.im. pre¢ne revizije. S pomocjo izvajanja teh revizij lahko oblikujejo sistemska
priporo€ila za odpravo pomanijkljivosti v delovanju notranjih kontrol pri vseh istovrstnih PU, s Cimer
lahko ucinkoviteje uresniCujejo dodajanje vrednosti v revizijskih okoljih, kjer delujejo. Iz navedenega
razloga UNP ponovno poudarja smiselnost naporov v smeri povezovanja (oz. (vsaj delnega)
centraliziranja) notranjerevizijske funkcije v okolju PU.

V nadaljevanju je v Tabeli 8 predstavljeno Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov po vrstah
notranjerevizijskih pregledov za lastne in skupne NRS v obdobju zadnjih treh let.

Tabela 8: Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov po vrstah in letih v NRS

Leto 2017 2016 2015
Vrsta NRS LNRS SNRS LNRS SNRS LNRS SNRS
Notranjerevizijski pregledi pravilnosti poslovanja 136 164 123 140 99 165
Notranjerevizijski pregledi smotrnosti poslovanja 10 2 19 0 10 2
Financne revizije 8 29 3 60 4 2
Naknadni notranjerevizijski pregledi 13 5 12 2
Notranjerevizijski pregledi podrodja IT 3 1
Notranjerevizijski pregledi po 14. ¢lenu Pravilnika o
usmeritvah 5 5 10 6 18 11
SKUPAJ 162 201 168 211 143 182

Vir podatkov: Vpra$alniki o delu NRS v letu 2017, 2016 in 2015

Vse vedji izzivi, pred katere je postavijen tudi javni sektor, od notranjih revizorjev narekujejo
preseganje aktivnosti na podrocju dajanja zagotovil o skladnosti poslovanja s predpisi (0z. izvajanje
notranjerevizijskih pregledov pravilnosti poslovanja) ter ve€jo osredotoCenost na dajanje zagotovil s
podro&ja smotrnosti poslovanja. Kljub temu je iz zgoraj predstavljenih podatkov razvidno, da se NRS v
manj8i meri osredoto€ajo na ta podrocja. Notranjerevizijski pregledi smotrnosti poslovanja namre¢ v
povprecju predstavljajo le dobre 3 odstotke vseh opravljenih notranjerevizijskih pregledov v letu 2017.
Prav tako je zanimivo, da je v obdobju vse zahtevnejSih pogojev, ki jih prinasajo digitalizacija
poslovanja ter novi tehnoloski trendi, odstotek notranjerevizijskih pregledov podroc¢ja IT prakti¢no
zanemarljiv in predstavlja le dober odstotek vseh izvedenih notranjerevizijskih pregledov.

30 po podatkih o stanju na dan 31.12.2017 skupaj 25 drzavnih notranjih revizorjev, od tega: 3 PDNR in 22 DNR.

31 Upodtevajo¢ dejstvo, da so 3 SNRS porocale o tem, da so v letu 2017 najele zunanje izvajalce kot dopolnitev obstoje¢im kadrovskim
kapacitetam NRS in so v ta podatek zajeti tudi notranjerevizijski pregledi, ki so jih opravili zunanji izvajalci, je podatek o Stevilu opravljenih
notranjerevizijskih pregledov na posameznega zaposlenega revizorja nekoliko visji kot v primeru, ¢e bi v analizo zajeli le tiste notranjerevizijske
preglede, ki so jih opravili v SNRS zaposleni notranji revizorji.
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Podatki iz analiziranih 53 vpraSalnikov o delu zunanjih izvajalcev (kot tudi podatki o zagotavljanju
notranjega revidiranja iz Izjav za leto 2017 (glej poglavje 3.1 tega porocila)) kazejo, da zunaniji izvajalci
Steviléno opravijo pretezni delez storitev notranjega revidiranja v javhem sektorju (669 opravljenih
notranjerevizijskih pregledov v primerjavi s 363 notranjerevizijskimi pregledi, ki jih opravijo (lastne in
skupne) NRS). Struktura posameznih vrst notranjerevizijskih pregledov v letu 2017, izvedenih s strani
NRS v primerjavi z zunanjimi izvajalci, je prikazana v Tabeli 9.

Tabela 9: Delez posameznih vrst izvedenih notranjerevizijskih pregledov v letu 2017 s strani zunanjih
izvajalcev in NRS

Stevilo opravljenih revizij
Delez Delez . Delez
Zl NRS i
v % v % v %

Notranjerevizijski pregledi 563 84% 300 83% 84%
pravilnosti poslovanja 863
Notranjerevizijski pregledi 24 4% 12 3% 3%
smotrnosti poslovanja 36
Finanéne revizije 40 6% 37 10% 77 7%
Notranjerevizijski pregledi podrocja 5 1% 4 1% 1%
IT 9
Notranjerevizijski pregledi po 14. 37 6% 10 3% 506
¢lenu Pravilnika o usmeritvah 47
SKUPAJ 669 100% 363 100% 1.032 100%

Vir podatkov: Vprasalniki o delu NRS in zunanijih izvajalcev v letu 2017

Iz primerjave podatkov, posredovanih s strani NRS ter zunanjih izvajalcev, izhaja, da je struktura
opravljenih posameznih vrst notranjerevizijskih pregledov v primeru obeh nacinov zagotavljanja
notranjega revidiranja precej podobna. Tako zunanji izvajalci kot NRS opravijo najvec
notranjerevizijskih pregledov pravilnosti poslovanja (zunanji izvajalci 84 odstotkov, NRS 83 odstotkov).
Notranjerevizijskim pregledom pravilnosti poslovanja sledijo finan€ne revizije s 6 odstotki pri zunanjih
izvajalcih in 10 odstotki pri NRS ter notranjerevizijski pregledi po 14. €lenu Pravilnika o usmeritvah s 6
odstotki pri zunanijih izvajalcih in 3 odstotki pri NRS. Zanimivo je, da tudi zunanji izvajalci izvajajo
notranjerevizijske preglede podrocja IT v izredno nizkem obsegu (le 1 odstotek vseh izvedenih
notranjerevizijskih pregledov tako pri zunanjih izvajalcih kot pri NRS).

Pet zunanijih izvajalcev je porocalo, da so v okviru izvajanja notranjega revidiranja pri PU v letu 2017
skupaj kar 24 — krat podali revizorjevo mnenje o raCunovodskih izkazih, kar kaze na pomemben porast
glede na lansko leto, ko je bilo podano le eno tak§no mnenje. UNP opozarja, da v tem primeru ne gre
za zagotovitev notranjega revidiranja v skladu z zahtevami zakonodajnega in strokovnega okvira
NNJF. Vloga notranjih revizorjev ni podajanje mnenj o tem, ali raCunovodski izkazi izkazujejo resni¢no
in po&teno sliko poslovanja PU, temve€ podajanje zagotovil o tem, ali so kljuéna tveganja PU ustrezno
in u¢inkovito obvladovana.

Notranja revizija lahko v PU s svojim delom dodaja vrednost le, Ce ji je zagotovljena ustrezna
organizacijska in funkcionalna neodvisnost ter v okolis¢inah, da od vodstva, organa nadzora in
revizijskega okolja pridobiva klju¢ne informacije o tveganjih in nacinu njihovega obvladovanja. To
pomeni, da mora biti notranja revizija neposredno podrejena predstojniku, ki mu tudi neposredno
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poroCa, prav tako pa mora imeti vzpostavljene in zagotovljene ustrezne poti poro€anja in sodelovanja
z organom nadzora. V skladu z Mednarodnim okvirom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju,
katerega obvezujoCe sestavine so prevzete v Usmeritve, je organ nadzora organ upravljanja
mu je odgovorno poslovodstvo.** V primeru, da notranji reviziji ni zagotovljena ustrezna funkcionalna
neodvisnost, je lahko ogroZena objektivnost in nepristranskost njenih mnen;j in ugotovitev.

Za leto 2017 so lastne in skupne NRS porocale, da (glej Sliko 22):

- so vse lasthe NRS neposredno podrejene predstojniku PU (v primeru skupne NRS pa
predstojnikom PU, vklju€enim v skupno NRS), na katerega tudi neposredno naslavljajo revizijska
in letna porocila notranje revizije,

- imajo vse vodje skupnih in lastnih NRS neoviran dostop do predstojnika,

- vsi predstojniki PU, ki si notranje revidiranje zagotavljajo z lastno oz. skupno NRS, ravnajo v
skladu z doloébami o neodvisnosti, opredeljenimi v pravilniku o delovanju NRS,

- imajo vsi notranji revizorji lastnih in skupnih NRS zagotovljen neoviran dostop do vseh
dokumentov, podatkov, prostorov, sredstev in osebja ter pravico vpogleda v vse podatke, ki so
potrebni za izpolnjevanje njihovih nalog,

- vecina predstojnikov (97 odstotkov vpraSanih, v predhodnem letu 95 odstotkov) z razumevanjem
sprejema delovanje notranjerevizijske, kot dolo¢a Kodeks etike,

- v vecini primerov (95 odstotkov) delovno okolje zagotavlja izogibanje konfliktom interesov, kar je
nekoliko manj kot v predhodnem letu (100 odstotkov), hkrati pa je odstotek tistih, ki imajo pri
komunikaciji z okoljem tezave (18 odstotkov) nekoliko visji kot leto poprej (12 odstotkov),

- le 46 odstotkov vodij skupnih in lastnih NRS redno sodeluje na vseh pomembnejSih sestankih
vodstva PU, kar je priblizno enako kot leto poprej (45 odstotkov).

Slika 22: Zagotavljanje funkcionalne neodvisnosti notranje revizije

DA% i NE%

NRS je neposredno podrejena predstojniku PU.

Predstojnik PU ravna/jo v skladu z doloébami o neodvisnosti,
opredeljenimi v pravilniku o delovanju NRS.

Vodja NRS ima neoviran dostop do predstojnika PU.

Vodja NRS naslavlja revizijska in letna porocila neposredno na
predstojnika PU.

Revizorji imajo v okviru izpolnjevanja njihovih nalog pravico
dostopa do vseh dokumentov, prostorov, sredstev, osebja...

Predstojnik PU z razumevanjem sprejema/jo delovanje NRS v
skladu s Kodeksom etike.

Delovno okolje zagotavlja izogibanje konfliktom interesov. 5%

Vodja NRS redno sodeluje na vseh pomembnejsih sestankih j
vodstva PU.

Revizorji imajo pri komunikaciji z okoljem teZave. 82% j
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Vir: Vprasalniki o delu NRS v letu 2017

V obstoje€em sistemu zagotavljanja notranjega revidiranja pri PU je ve¢ kot polovica (20 NRS, kar
predstavlja 51 odstotkov) NRS organiziranih pri PU, kjer t.im. organ nadzora® predstavlja predstojnik
PU. V preteznem 3tevilu so to lastne NRS, organizirane pri ministrstvih, viadnih sluzbah, nevladnem
0z. pravosodnih neposrednih PU, v enem primeru pa je to javni zavod. Le — ta ima poleg
poslovodnega organa (direktorja zavoda) tudi organ z dolo¢enimi tako upravljavskimi kot nadzornimi

32 Oorgan nadzora v okolju proracunskih uporabnikov predstavlja:
- organ posameznega PU, pristojen za usmerjanje dejavnosti PU in/ali nadziranje javne porabe in/ali nadziranje pravilnosti in smotrnosti
njegovega poslovanja (npr. nadzorni odbori na obCinski ravni, sveti javnih zavodov oz. javnih agencij, nadzorni sveti, upravni odbori),
- v vseh ostalih primerih se izraz »organ nadzora« nanasa na predstojnika oz. poslovodni organ posameznega PU.
Pri dolocitvi organa nadzora PU smiselno upostevajo vsebinski pomen tega pojma, kot ga podaja Mednarodni okvir strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju in je vsebovan v pojmovniku Mednarodnih standardov strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju.
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funkcijami (t.j. upravni odbor), ki bi po mnenju UNP ter tudi po mnenju resornega ministrstva ustrezno
in v skladu z zahtevami Usmeritev predstavljal organ nadzora.

Kljub temu, da je tveganje oslabitve funkcionalne neodvisnosti nekoliko vecje v okolis€inah, ko (zaradi
statusno pravne organiziranosti in upravljavske strukture PU) organ nadzora predstavlja predstojnik, je
kar 75 odstotkov vodij NRS, zaposlenih pri takSnih PU, mnenja, da je funkcionalna neodvisnost NRS
ustrezno zagotovljena. Od tega je vec kot tretjina NRS z enim samim zaposlenim notranjim revizorjem,
kar teoreti¢no predstavlja enega od dodatnih pomembnih dejavnikov tveganja oslabitve funkcionalne
neodvisnosti notranje revizije.

UNP ugotavlja, da se v primerih 19 — ih NRS, ki so vzpostavljene pri PU, kjer organ nadzora
predstavljajo sveti javnih zavodov o0z. nadzorni odbori na obcinski ravni, uresniCevanje razmerij
funkcijske odgovornosti vodje NRS do organov nadzora izboljSuje. Vodje NRS vecinoma (v 89
odstotkih, v preteklem letu pa 65 odstotkov) naslavljajo letna porocila neposredno na organ nadzora
ter imajo v vecji meri (74 odstotkov, v predhodnem letu pa 70 odstotkov) neoviran dostop do organa
nadzora. Odstotek tistih, ki se dogovarja in sodeluje neposredno z organom nadzora pa je nekoliko
nizji (68 odstotkov), vendar precej visji kot v preteklem letu (52 odstotkov).

UNP ocenjuje, da je k izboljSanju sodelovanja vodij NRS s predstavniki organa nadzora prispeval tudi
proaktivnejsi pristop vodij NRS. Aktivnosti, ki so jih vodje NRS v letu 2017 izvajale na tem podrocju, so
bile (1) vzpostavitev sprotne in redne neposredne komunikacije s predstavniki organa nadzora, (2)
sodelovanje z organom nadzora v fazi priprave letnih in dolgoro¢nih nacrtov notranje revizije, (3)
sodelovanje z organom nadzora pri pripravi pravilnika o notranjem revidiranju ter (4) ponujena
moznost izvedbe izobraZevanj, na katerih je bila predstavnikom organa nadzora predstavljena vloga in
pomen notranje revizije.

V Sliki 23 je predstavljeno zagotavljanje funkcionalne neodvisnosti notranje revizije z vidika
sodelovanja vodje NRS z organom nadzora.

Slika 23: Zagotavljanje funkcionalne neodvisnosti NRS - sodelovanje z organom nadzora

wd DA% i NE% i ORGAN NADZORA JE PREDSTOINIK %

Vodja NRS naslavlja letna porocila tudi neposredno na
organ nadzora PU (v primeru skupne NRS - na organ 51%
nadzora PU, vklju€enih v skupno NRS).

Vodja NRS se dogovarja in sodeluje tudi neposredno z
organom nadzora PU (v primeru skupne NRS - z organi 15% 51%
nadzora PU, vkljuCenih v skupno NRS).

Vodja NRS ima neoviran dostop do organa nadzora PU (v
primeru skupne NRS - do organov nadzora PU, vkljuc¢enih v 13% 51%
skupno NRS).
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Vir: Vprasalniki o delu NRS v letu 2017

Razlogi, ki so jih za odsotnost neposrednega sodelovanja z organom nadzora navajali vodje tistih
NRS, kjer sodelovanje z organom nadzora 3e ni ustrezno vzpostavljeno, so predvsem (1)
nezainteresiranost predstavnikov organa nadzora za sodelovanje z notranjo revizijo ter s tem
povezana tudi nezadostna proaktivnost notranje revizije na tem podroCju in (2) nezadostna
seznanjenost predstavnikov organov nadzora z Usmeritvami ter z vlogo, ki jo ima organ nadzora v
skladu z Usmeritvami.

Po mnenju vodij NRS bi k zagotovitvi oz. izboljSanju funkcionalne neodvisnosti NRS najve¢ prispevalo
ustrezno opozarjanje in ozaves€anje predstojnikov in predstavnikov organa nadzora s strani UNP
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(tako meni ve€ kot polovica (56 odstotkov) anketiranih), centraliziranje notranjerevizijske funkcije PU
(13 odstotkov anketiranih) ter vzpostavljanje revizijskih odborov, predvsem na ravni ministrstev (10
odstotkov anketiranih).

UNP ugotavlja, da je v primeru, ko si PU notranje revidiranje zagotavlja z najemom zunanjega
izvajalca, uresniCevanje ustreznega sodelovanja vodje notranje revizije z organom nadzora slabSe kot
v primerih vzpostavljenih NRS. Iz analize vpra8alnika o delu zunanjega izvajalca namrec izhaja, da jih
le 15 odstotkov s predstavniki organa nadzora sodeluje v fazi priprave letnih nacrtov notranjega
revidiranja, 44 odstotkov pa ob izdaji letnega porocila notranje revizije.

Na podrocju sodelovanja vodij NRS z vodstvi PU, kljub izpostavitvi te problematike v lanskoletnem
letnem porocilu, v letu 2017 ni bilo dosezenega bistvenega napredka. Kljub temu, da so vsi vodje NRS
Ze tretjo leto zapored porocali o tem, da imajo zagotovljen neoviran dostop do predstojnika ter imajo z
njim v vecini primerov vzpostavljeno neposredno in redno komunikacijo, je, podobno kot lani, le slaba
polovica vodij NRS odgovorilo, da redno sodelujejo na vseh pomembnejSih sestankih vodstev PU.
UNP ponovno poudarja, da je za uspesno in ucinkovito uresni¢evanje poslanstva notranje revizije
kljuéna njena usklajenost s strategijami, cilji in tveganji PU. Predpogoj za to je ustrezna informiranost
vodij NRS o poslovanju ter o poslovnih odlo€itvah najviSjega vodstva PU. Le na ta nagin bo notranja
revizija lahko svoje (ze tako v vecini omejene) vire pravoCasno usmerjala na podro¢ja kljuénih tveganj
PU ter uresniCila ustrezno dodano vrednost svojega dela.

V skladu z opredelitvijo v Usmeritvah je notranje revidiranje zasnovano za dodajanje vrednosti in
izboljSevanje delovanja organizacije, njegovo poslanstvo pa je krepitev in zas¢ita vrednosti PU z
dajanjem objektivnih zagotovil na podlagi ocene tveganj, s svetovanjem in poglobljenim
razumevanjem delovanja PU.

Usmeritve od vodje notranje revizije zahtevajo, da razvija in vzdrzuje program zagotavljanja in
izboljSevanja kakovosti. Namen programa zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti je, da vodja NRS
poskrbi za nenehno vrednotenje uspesnosti in ucinkovitosti delovanja notranje revizije ter zagotavlja
ustrezno raven verodostojnosti notranje revizije v PU. Program zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti
naj bi vkljuCeval notranje in zunanje presoje, slednje pa se v okolju PU v skladu z Usmeritvami
praviloma nana$ajo na izvajanje pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije z
Usmeritvami, ki jih na podlagi ZJF izvaja UNP.

Slika 24: Ocenjevanje kakovosti dela NRS v letu 2017

ki DA% ki NE%

V NRS je bila opravljena notranja samoocenitev - preveritev
upoitevanja standardov/usmeritev - po vnaprej pripravijenih 36% ]
merilih in kazalnikih.

Vodja NRS je predstojnika oz. organ nadzora seznanil/a z l
moZnostjo (pogostejiega) izvajanja zunanjih presoj.

WV NRS je razvit celovit program zagotavljanja in izboljSevanja
kakovosti (notranje in zunanje presoje) ter ustrezno porocanje 46% l
predstojniku in organu nadzora o izidih presoj.

NRS je pridobila zunanjo oceno UNP. 85% ]
NRS je pridobila drugo zunanjo oceno. 95% ]
MNRS je pridobila oceno stanovskih kolegov (peer review). 97% l
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Vir: Vprasalniki o delu NRS v letu 2017
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Izsledki analize vpra3alnikov k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2017, prikazani v Sliki 24, kazejo
na napredek NRS na podrocju izvajanja obdobnih notranjih presoj, saj je notranjo samoocenitev v letu
2017 izvedlo 64 odstotkov (v preteklem letu 57 odstotkov) NRS. Kljub temu ima le dobra polovica NRS
razvit celovit program zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti z ustrezno vzpostavljenim poro€anjem
predstojniku in organu nadzora o izidih tega programa. UpoStevaje dejstvo, da je program
zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti orodje za zagotavljanje uspesnosti in ucinkovitosti delovanja
notranje revizije, katerega namen je v kon¢ni fazi poskrbeti za primerno jamstvo deleznikom notranje
revizije, je potrebno izdelavo in uporabo programa prilagoditi velikosti in kompleksnosti delovanja
posamezne NRS.

UNP na podlagi pristojnosti, opredeljene v ZJF, izvaja preglede skladnosti organiziranosti in delovanja
notranje revizije PU z Usmeritvami, ki se Stejejo kot t.im. zunanje presoje kakovosti. O zunanjih
presojah, izvedenih s strani UNP, je v letu 2017 poro€alo 15 odstotkov NRS (v preteklem letu 5
odstotkov). Neodvisno od pregledov, ki jih na tem podroc¢ju izvaja UNP, imajo PU za pridobitev
pogostejSih zunanjih presoj kakovosti moznost najeti druge neodvisne zunanje pregledovalce ali
pregledovalne skupine, o ¢emer vodja notranje revizije razpravlja s predstojnikom oz. poslovodnim
organom PU ter z njegovim organom nadzora. Kljub temu, da je vecina vodij NRS ta dva deleznika
seznanila z moznostjo pogostejSega izvajanja zunanjih presoj, pa se ta moznost v letu 2017 pri vecini
ni izkoristila. O izvedbi zunanje presoje s strani stanovskih kolegov so porocali le 3 odstotki NRS (v
preteklem letu 2 odstotka), o izvedbi zunanje presoje s strani drugih neodvisnih in usposobljenih
presojevalcev pa le 5 odstotkov NRS (v preteklem letu 7 odstotkov). Na podlagi analize ocene stanja
NNJF je mo¢ sklepati, da je razlog za redke odloCitve PU glede najema zunanjih presojevalcev v tem,
da je najem povezan z dodatnimi stroski, prezasedenost vodij v kadrovsko Sibkih NRS pa po vsej
verjetnosti preprecuje pogostejSe odlocitve za izvajanje stanovskih pregledov kot ene od moznih oblik
zunanijih presoj.

V skladu z zahtevami Usmeritev morajo biti namen, pristojnost, odgovornost in naloga notranje revizije
uradno opredeljeni v t.im. notranjerevizijski temeljni listini, ki je skladna s poslanstvom notranje revizije
ter obveznimi sestavinami Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju. V
okolju PU ima znacaj notranjerevizijske temeljne listine pravilnik, ki v PU ureja dejavnost notranjega
revidiranja. Ustrezno pripravljen pravilnik zagotavlja temeljno podlago za kvalitetno, ucinkovito in
uspesno delovanje notranjerevizijske funkcije kot dejavnosti neodvisnega in nepristranskega dajanja
zagotovil in svetovanja z namenom izboljSanja poslovanja PU ter doseganja njegovih ciljev.
Spremembe zakonodajnega in strokovnega okvira na podro€ju NNJF kot tudi spremembe v
upravljalnih procesih PU narekujejo obdobno pregledovanje pravilnika ter preverjanje, ali njegova
vsebina Se zagotavlja usklajenost razumevanja in priCakovanj vodje notranje revizije ter njenih
pomembnih deleznikov o delu in rezultatih notranje revizije v PU ter usklajenosti njenega delovanja z
zakonskim in strokovnim okvirom NNJF.

(Prenovljene) Usmeritve, ki so bile uveljavljene s 01.01.2014, vsebujejo opredelitev obveznih sestavin
pravilnika, ki v posameznem PU ureja dejavnost notranjega revidiranja, s Stalis¢em UNP pa je bil
dolocen rok 01.10.2014 za uskladitev vsebin pravilnika s prenovljenimi Usmeritvami. S 01.10.2017 so
bile uveljavljene posodobljene Usmeritve, rok za uskladitev vsebin pravilnika z njihovimi vsebinami pa
je 01.07.2018.

Na podlagi analize vprasalnikov o delu NRS v letu 2017 je bilo ugotovljeno, da:

— je 33 NRS pravilnik, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja, nazadnje posodobilo v obdobju od
leta 2014 naprej, od tega ga je 8 NRS posodobilo v letu 2017, 4 pa v letu 2018; to nakazuje veliko
verjetnost, da so ga te sluzbe ze uskladile s posodoblienimi Usmeritvami, ki so se uveljavile s
01.10.2017;
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— najpogosteje navedeni razlog za posodobitev pravilnika, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja,
je uveljavitev prenovljenih oz. posodobljenih Usmeritev (62 odstotkov), ki mu z 20 odstotki sledijo
drugi razlogi (med katerimi so NRS najpogosteje navajale priporoCila UNP, podana v okviru
izvajanja t.im. zunanjih presoj ter upostevanje zakonodajnih zahtev in pravnih mnenj) ter z 18
odstotki spremembe v revizijskem okolju notranje revizije.

Slika 25: Stevilo let od zadnje posodobitve pravilnika, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja

v letu 2018 pred 2013
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Vir: Vpra$alniki o delu NRS v letu 2017

Iz zgornjega prikaza je razvidno, da kljub danemu opozorilu v Letnem poro€ilu o stanju NNJF za leto
2016, Se vedno kar 16 odstotkov NRS ni spostovalo prvotno dolo¢enega roka za uskladitev pravilnika,
ki v posameznem PU ureja dejavnost notranjega revidiranja. UNP opozarja na previsok delez NRS, ki
niso uskladile tega akta, saj gre v teh primerih za neupostevanje dolocil Usmeritev in obveznih pravil
drZzavnega notranjega revidiranja.

PU, ki pristopijo k skupnim NRS, v skladu z zahtevami Usmeritev, funkcijo notranjega revidiranja v
svojem okolju poverijo skupni NRS na podlagi pooblastila oz. dogovora, ki ga sklenejo s predstojnikom
PU, na nivoju katerega je organizirana skupna NRS.® V letu 2017 je vseh 9 skupnih NRS porocalo,
da imajo sprejete takSne dogovore z vsakim posameznim PU, vklju€enim v njihovo revizijsko okolje.

V okolis¢€inah, ko si PU dejavnost notranjega revidiranja zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca,
mora, v skladu z Usmeritvami, pogodba, ki jo PU sklene z izbranim zunanjim izvajalcem, smiselno
povzemati »notranjerevizijsko temeljno listino« ter smiselno vsebovati vse bistvene elemente, kot jih
za »notranjerevizijsko temeljno listino« zahtevajo Usmeritve. 1z razloga, ker je bilo v praksi zaznati
tezave pri zagotavljanju skladnosti izvajanja notranjega revidiranja z zakonodajnim in strokovnim
okvirom NNJF v primerih, ko si PU notranje revidiranje zagotavljajo z najemom zunanjih izvajalcev, je
UNP v letu 2017 izdal StaliS¢e s podro¢ja NNJF. Le — to opredeljuje obvezne vsebine pogodbe o
oddaji storitev notranjega revidiranja zunanjemu izvajalcu v primeru, ko si PU notranje revidiranje v
celoti zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca.34 StaliS€e je namenjeno tako predstojnikom ter
organom nadzora PU kot tudi zunanjim izvajalcem.

Iz analize vpraSalnikov o delu zunanijih izvajalcev izhaja, da zunaniji izvajalci v pretezni meri (77
odstotkov) z naro¢nikom sodelujejo Ze v fazi priprave pogodbe o oddaji storitev notranjega revidiranja.
To pomeni vegjo verjetnost, da bodo njena dolodila skladna z zahtevami Usmeritev ter zakonodajnega
okvira NNJF. Kljub temu iz analiz odgovorov zunanjih izvajalcev na vpradanje o tem, ali so s pogodbo

3V primeru, ko je skupno NRS (kot organ skupne obcinske uprave) ustanovilo ve¢ obéin, z Zupanom ob¢ine ustanoviteljice posrednega PU ter s
predstojnikom organa skupne obcinske uprave.
34 Stalid¢e je dostopno na nasledniji povezavi: http://www.unp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/usmeritve/
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opredelili bistvene sestavine (kot npr. zahteve po poro&anju UNP v skladu z dolo¢bami 18. in 20. ¢lena
Pravilnika o usmeritvah, spremljanje izvajanja ukrepov na podlagi priporoCil notranje revizije ter
posredovanje letnega porocila v seznanitev UNP) izhaja, da jih je ve¢ kot pol odgovorilo negativno, kar
je razvidno iz Slike 26.

Slika 26: Opredelitev nekaterih bistvenih sestavin pogodbe o oddaji storitev notranjega revidiranja
zunanjemu izvajalcu

S sklenjeno pogodbo o oddaji storitev notranjega revidiranja je bilo opredeljeno:

DA (%) I NE (%)
Zahteve po poroc¢anju Uradu RS za nadzor
proracuna v skladu z doloCbami 18. in 20. ¢lena 51% ]
Pravilnika o usmeritvah.

Spremljanje izvajanja ukrepov na podlagi priporo€il

notranje revizije. FEE) ]
Letno porofanje predstojniku posameznega
proracunskega uporabnika in njegovemu organu 47% ]
nadzora.
Posredovanje letnega porocila v seznanitev Uradu — ]
RS za nadzor prora€una.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vir: Vpra$alniki o delu NRS v letu 2017

Poleg tega veC€ kot polovica (51 odstotkov) zunanjih izvajalcev poroca, da v celoti ne zagotavljajo
izvajanje storitev notranjega revidiranja PU upoStevajo¢ zahteve Usmeritev. Najpogostejsi razlog za
neskladnost delovanja z Usmeritvami je, da:
— zunaniji izvajalci ne izvajajo postopka spremljanja napredovanja (t.j. da ne spremljajo izvajanja
priporocil), in sicer ve€inoma zato, ker imajo z naro¢niki sklenjene le enoletne pogodbe;
— ne pripravljajo letnih nagrtov notranjega revidiranja, ker le — te Ze pripravi naro¢nik;
— ne uresniCujejo razmerij funkcijskih odgovornosti z organom nadzora posameznega PU.

UNP poudarja, da se s pravilnikom, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja, oz. s pogodbo, ki jo PU
sklene z zunanjim izvajalcem, zagotavlja temelj za ustrezno ureditev notranjega revidiranja v PU. V
primerih neusklajenosti pravilnika oz. pogodbe z dolocili Usmeritev oz. StaliS¢a UNP niso zagotovljeni
temeljni formalni pogoji za uresni¢evanje vloge, namena, odgovornosti in pristojnosti NRS, izhajajoc€ iz
opredelitve notranjega revidiranja, kot jo podajajo Usmeritve. Prav tako v tak3nih primerih niso
zagotovljeni ostali pogoji in okoli§¢ine, ki lahko pomembno vplivajo na uresniCevanje poslanstva in
dodane vrednosti notranjega revidiranja pri PU.

UNP pri¢akuje, da bodo PU sledili v decembru 2017 izdanemu StaliS¢u UNP v zvezi z obveznimi
sestavinami pogodbe o oddaji storitev notranjega revidiranja zunanjemu izvajalcu in na ta nacin
zagotovili temeljni pogoj za uresniCevanje skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije z
zahtevami Usmeritev.

V skladu z Usmeritvami morajo vodje notranje revizije35 do konca februarja tekoCega leta za preteklo
leto pripraviti letno porocilo notranje revizije ter ga nasloviti na predstojnika oz. poslovodni organ PU in

35V skladu z pojmovnikom Usmeritev je vodja notranje revizije oseba na vi§jem poloZaju, ki je odgovorna za uspe$no vodenje notranje revizije v
skladu z internim aktom, ki v PU ureja dejavnost notranjega revidiranja ter Usmeritvami (npr. vodja lastne ali skupne NRS). V primeru, ko je v PU
za izvajanje notranjerevizijske dejavnosti zaposlena samo ena oseba, se izraz vodja notranje revizije nanasa na to osebo, ne glede na to, ali je z
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organ nadzora. Z njegovo vsebino morajo seznaniti tudi UNP. Zahtevana vsebina porocila je
predpisana z Usmeritvami.

UNP je prejel letna porocila notranje revizije vseh 38 — ih na dan 31.12.2017 delujo¢ih NRS. Glede na
ugotovitve UNP v lanskoletnem Porocilu o stanju NNJF v zvezi s skladnostjo predlozenih letnih porogil
notranje revizije z Usmeritvami, je UNP v program letne konference izvajalcev notranjega revidiranja
PU uvrstil tudi primere dobre prakse pri pripravi lethega porocila notranje revizije. Analiza predlozenih
letnih poroCil NRS kaze, da so vodje NRS pri predlozitvi letnih porocil za leto 2017 v povprecju v
nekoliko ve&ji meri sledili zahtevam Usmeritev® glede na preteklo leto.

Na podro¢ju letnega poro€anja zunanijih izvajalcev UNP ne ugotavlja Zzelenega napredka, saj je letna
poroc€ila notranje revizije posredovalo le 15 zunanijih izvajalcev, kar predstavlja komaj 15 odstotkov od
skupno 97 zunanijih izvajalcev, vpisanih v register pri UNP na dan 31.12.2017. Prejeta letna porocila
zunanjih izvajalcev vkljuCujejo poroCanje o notraniji reviziji za 101 PU, kar predstavlja le 8 odstotkov
vseh PU, ki so si v letu 2017 notranje revidiranje zagotavljali z najemom zunanjega izvajalca.®” Na
podlagi analize odgovorov vpra$alnika o delu zunanijih izvajalcev za leto 2017 ter prejetih letnih porogil
zunanijih izvajalcev lahko sklenemo, da je dejansko Stevilo zunanijih izvajalcev, ki notranje revidiranje v
celoti zagotavljajo v skladu z zahtevami Usmeritev, precej manjSe od tistega, kar so v vprasalnikih
navajali zunaniji izvajalci (glej poglavje 3.2.5 tega porocila).

UNP opozarja, da je letno porocilo notranje revizije za njegove prejemnike pomembno predvsem zato,
ker jim daje zbirno informacijo o delovanju notranje revizije ter pomembnih ugotovitvah v zvezi z
upravljanjem PU v konkretnem obdobju. Iz tega razloga so za njegovo pripravo z Usmeritvami
zahtevane obvezne sestavine, s pomocjo katerih je deleznikom notranje revizije omogoc¢eno pridobiti
celovito sliko o delu notranje revizije in njenem prispevku k izboljSanju upravljalnih procesov v PU.
Neupostevanje zahtev Usmeritev pomeni slab3o kakovost in informacijsko vrednost letnih poroc€il za
najpomembnejSe deleznike notranje revizije, ki so tudi prejemniki letnega porocila.

Lastne in skupne NRS ter zunanji izvajalci so tudi v letu 2017 porocali o najpogostejSih ovirah pri

izvajanju notranjega revidiranja. Slika 27 kaze, da so se v letu 2017 pri delu notranjih revizorjev v

lastnih in skupnih NRS ter pri zunanjih izvajalcih ponovile ovire iz prejSnjih let, v priblizno enakem

obsegu. V nadaljevanju so izpostavljene le pomembnejse:

- (70 odstotkov odgovorov, v
predhodnem letu 68 odstotkov), kar upoStevajo¢ poro€anja v predhodnih obdobjih lahko nakazuje
na prisotnost negativnega trenda,

- je porocalo kar 62 odstotkov vpraSanih, stanje pa je v primerjavi s
predhodnim letom (64 odstotkov) ostalo na priblizno enaki ravni,

- 55 odstotkov vpraSanih je porocalo, da

(v predhodnem letu 66 odstotkov), vendar je delez
tistih PU, ki poslovnih procesov Se vedno nimajo ustrezno dokumentiranih, spremljanih in
posodobljenih, razmeroma velik in nakazuje na potrebno ukrepanje predstojnikov PU v zvezi z
izboljSavami na tem podrodju,

aktom, ki ureja notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v posameznem PU vzpostavljena NRS ali pa le neposredno predstojniku
podrejeno delovno mesto »notranji revizor«. V primeru, da si PU dejavnost notranjega revidiranja v celoti zagotavlja z najemom zunanjega
izvajalca, se izraz vodja notranje revizije nanasa na osebo zunanjega izvajalca, ki je v pogodbi o izvedbi storitve notranjega revidiranja, s PU
sklenjeni na podlagi dolodil zakona, ki ureja javna naroCila, doloena kot odgovorna oseba za izvedbo notranje revizije. Pri tem je potrebno
upostevati, da je za najem zunanjega izvajalca in s tem za zagotovitev dejavnosti notranjega revidiranja v skladu z doloCili ZJF odgovoren
predstojnik oz. poslovodni organ PU, vodja notranje revizije pa je odgovoren za kvalitetno izvedbo notranjega revidiranja v skladu s podpisano
pogodbo ter z Usmeritvami.

3 Standarda SNR2060.SLO.DNR posodobljenih Usmeritev.

37Vir podatkov: Poroganje predstojnikov PU v Izjavi za leto 2017.
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- lastne in skupne NRS so $e posebej porocale o ovirah, povezanih s
Od 39 — ih NRS jih je kar 21 oz. 54 odstotkov (v predhodnem letu 24 o0z. 60 odstotkov) navedlo
da jim je oviro pri delu predstavljala ,
- pri PU je Se vedno poroCala slaba tretjina vpraSanih (32
odstotkov), kar je nekoliko manj kot v predhodnem letu (35 odstotkov),
- 35 odstotkov vprasanih je med ovirami navedlo , kot tudi
(29 odstotkov), kar ne predstavlja pomembnega odstopanja v
primerjavi s preteklim letom (40 odstotkov 0z. 26 odstotkov), pri ¢emer velja poudariti, da v PU z
nerazmejenimi 0z. nejasno razmejenimi odgovornostmi in pristojnostmi zaposlenih, tveganje
pojava nezakonitega ravnanja oz. korupcijskih tveganj ni ustrezno obvladovano,
- priovirah glede (26 odstotkov vprasanih, enako kot v letu poprej) kot tudi
(17 odstotkov o0z. 23 odstotkov v predhodnem letu) je zaznati Sibak
pozitiven trend zmanjSanja ovir; UNP ocenjuje, da bo k izboljSanju stanja na tem podrocju najve¢
prispevala implementacija projekta e — Notranja revizija, ki bo izvajalcem notranjega revidiranja
zagotovila enotno informacijsko podporo.

ZaskrbljujoCe je, da kljub v podzakonskem aktu® predpisani obvezi, da PU podrobno opredelijo svoje
poslovanje, natan¢no predpisSejo delovne postopke ter razvijejo in vzpostavijo sistem za ocenjevanje in
obvladovanje tveganj, Se vedno ve¢ kot polovica PU nima popisanih poslovnih procesov. Hkratna
odsotnost vzpostavljenih in redno posodabljanjih registrov tveganj, kot temeljnega orodja za
upravljanje tveganj PU, nakazuje na pomembne pomanjkljivosti vzpostavljenega sistema upravljanja
tveganj pri zagotavljanju doseganja strateskih in operativnih ciljev PU.

Na podlagi usmeritev, podanih v lanskoletnem Porocilu o stanju NNJF, je UNP v letu 2017 spremljal

opravljena , kot
pomembne legitimne vioge notranje revizije* pri PU.
— Na podrogju kot temeljnega pogoja za njihovo

uspeSno obvladovanje v smislu doseganja strateSkih in poslovnih ciliev so NRS in zunanji
izvajalci predvsem (1) dajali ustrezna priporocila v okviru izvajanja rednih notranjerevizijskih
pregledov (poslov dajanja zagotovil), (2) sodelovali pri vzpostavitvi popisa procesov v okviru
izvajanja svetovalnih poslov notranje revizije, (3) (pisno) opozarjali predstojnike na obvezo po
vzpostavitvi ustreznega in velikosti PU primernega popisa procesov ter (4) izvajali individualne
razgovore z vodji revidiranih podrogij.

- V zvezi z SO zunanji
izvajalci in NRS najpogosteje (1) dajali priporo€ila o nujnosti izdelave registra tvegan;j ter v
izdanih notranjerevizijskih porocilih podajali usmeritve za njegovo pripravo, (2) opozarjali
predstojnike o posledicah odsotnosti ustreznega registra tveganj kot temeljnega orodja za
upravljanje tveganj PU, (3) se vklju€evali v procese vzpostavljanja registrov tveganj v okviru
izvajanja svetovalnih poslov ter (4) v zvezi s potrebo po vzpostavitvi registrov tveganj
opozarjali organ nadzora.

38 2., &en Pravilnika o usmeritvah.

3V skladu z zahtevami Usmeritev in Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, izdanega s strani Mednarodnega
Instituta notranjih revizorjev (IIA), katerega obvezujoCi elementi so bili prevzeti v Usmeritve, spodbujanje prepoznavanja in ocenjevanja tveganj
sodi med legitimne vloge notranje revizije.
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Slika 27: Ovire pri delu revizorjev lastnih in skupnih NRS ter zunanjih izvajalcev

Nejasnostj zakonodaje, razlitna tolmacenja pristojnih.
Preobremenjenost zaposlenih.

Nepopisani poslovni procesi.

Neustrezna kadrovska zasedba NRS.

PreobseZna in nepregledno urejena zakonodaja.

Nerazmejene odgovornosti in pristojnosti.

Neizdelan register tveganj.

Nejasna razmejitev odgovornosti.

Nepravogasna, pomanijkljiva ali nepopolno dostavljena dokumentacija.
Pomanjkanje IT podpore.

Osebna prizadetost odgovornih.

Neutemeljene pripombe (brez dokazil) na ugotovitve.

Menjava kadrov med postopkom izvedbe revizije.

Neustrezna IT podpora.

Nesprejemanje oz. nezainteresiranost za izbolj5ave.

Dolgotrajno pojasnjevanje postopkov revidiranim osebam.
Nepripravljenost sodelovanja revidiranca in €asovno zavlafevanje.
NespoStovanje rokov za pripombe na osnutek revizijskega porocila.
Pogosta menjava odgovornih.

Nerazumevanje priporocil s strani odgovornih.

Nerazumevanje nafrtovanja s strani predstojnika PU.

Omejen dostop do podatkov.

Pritiski na prilagajanje vsebine navedb v porocilu.

Omejitve dostopa do oseb, podatkov ali prostorov.
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Vir: Vpra$alniki o delu NRS in zunanjih izvajalcev v letu 2017
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NRS lahko uresniujejo svoje poslanstvo ter zagotavljajo ustrezno kakovost notranjega revidiranja le v
primeru, ko imajo zagotovljene zadostne kadrovske in druge (materialne in finan¢ne) vire.

Kot izhaja iz predhodnega poglavja, se ve¢ kot polovica NRS soo¢a s problematiko nezadostne
kadrovske zasedbe. Navedeno sovpada s podatkom o potrebnem Stevilu notranjih revizorjev, za
katerega vodje NRS ocenjujejo, da bi zadostovalo za izvajanje vseh potrebnih revizijskih nalog, ki jih
od NRS zahteva revizijsko okolje, v katerem delujejo (glej tocko 3.2.1 tega porocila). Na kadrovsko
problematiko posameznih NRS dosledno opozarja tudi UNP v okviru izvajanja pregledov skladnosti
organiziranosti in delovanja notranje revizije PU.

Analiza vpraSalnikov o delu NRS kaze, da je kar 30 NRS tak3nih, ki bi za obvladovanje revizijskega
okolja potrebovale ve€ notranjih revizorjev. V vec€ini primerov so vodje NRS s potrebnim Stevilom
notranjih revizorjev seznanile predstojnika oz. organ nadzora PU, vendar pa v vecini (60 odstotkov)
primerov na podlagi tega ni bilo sprejetih odlocitev o okrepitvi NRS. Razlogi za neukrepanje so bili po
mnenju vecine vodij NRS v pomanjkanju finanénih virov, kar se je odrazalo v restriktivni politiki
zaposlovanja in kadrovskih nacrtih. Drugi razlogi, ki so jih vodje NRS navajale, so $e nezadostno
razumevanje in odnos poslovodstva do notranjega revidiranja ter druge prioritete poslovodstva pri
zaposlovanju. V 20 odstotkov primerov (6 NRS) je bila sprejeta odloCitev o zaposlitvi dodatnega kadra
v NRS, 20 odstotkom NRS pa je bila zagotovljena moznost najema zunanjega izvajalca kot dopolnitve
kadrovskim kapacitetam NRS.

UNP opozarja, da je kadrovsko Sibka zasedenost obstojeCih NRS resna okoliS¢ina, ki ogroza
uresniCevanje dodane vrednosti notranje revizie pri PU, saj kadrovsko podhranjene NRS v
zahtevnejsih in vecjih okoljih ne zmorejo ustrezno obravnavati svojega revizijskega okolja ter
predvsem klju€nih tveganj, ki lahko ogrozajo doseganje strateskih in operativnih ciliev PU. Posledica
navedene slabosti se hazorno kaze predvsem v tem, da notranjerevizijska funkcija ne zmore uspesno
uresniCevati svoje vloge t.im. tretje obrambne linije v sistemu nadzora upravljanja tveganj PU. To
potrjuje tudi vsakoletna analiza mnenj raCunskega sodiS¢a glede pravilnosti oz. smotrnosti delovanja
PU z ve¢ let delujoCimi NRS.

Iz analize rezultatov vpraSalnika o delu NRS, v katerem smo vodje NRS sprasevali o Stevilu
posameznih vrst mnenj RSRS v letu 2017 za PU (v okviru katerih delujejo NRS ali zanje zagotavljajo
storitve notranjega revidiranja), je razvidno, da je 21 NRS (54 odstotkov) navedlo, da je bilo za
njihovega PU (oz. v primeru skupne NRS - za PU, vklju¢ene v skupno NRS) izdano revizijsko porocilo
s strani RSRS.

Po podatkih NRS naj bi bilo njihovim PU v letu 2017 izdanih 70 revizijskih porocil, od katerih je bilo:
- 13 (18 odstotkov, v predhodnem letu 30 odstotkov) primerov revizijskih porodil, v katerih je RSRS

podalo PU '
- 45 (63 odstotkov, v predhodnem letu 60 odstotkov) primerov revizijskih poro€il, v katerih je bilo
podano
6 (8 odstotkov, v predhodnem letu 10 odstotkov) primerov revizijskih porodil
ter

8 (11 odstotkov) primerov, ko je RSRS

UNP na podlagi zgoraj prikazanih podatkov ugotavlja poslabSanje stanja v primerjavi s preteklim
letom, saj je delez revizijskih porogil pri PU z vet let delujo€imi NRS, v katerih je RSRS izdalo mnenje

“0 primere, ko je RSRS zavrnilo izrek mnenja v letu 2016 nismo spremljali.
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s pridrzkom, negativno mnenje oz. je izrek mnenja zavrnilo, porastel iz lanskoletnih 70 odstotkov kar
na 82 odstotkov.

Kljub tezavam, s katerimi se NRS srecujejo zaradi kadrovske podhranjenosti, je bila moznost najema
zunanjega strokovnjaka v letu 2017 (bodisi zaradi potrebnih posebnih znanj bodisi zaradi dopolnitve
delovnih zmogljivosti NRS) zagotovljena zgolj devetim NRS (23 odstotkov vseh NRS). Od tega Sestim
lastnim (20 odstotkov lastnih NRS) in trem skupnim NRS (33 odstotkov skupnih NRS). Stanje se je v
primerjavi z lanskim letom nekoliko poslabsalo, saj je bil lani najem zunanjega strokovnjaka
zagotovljen enajstim NRS (kar je predstavljalo 28 odstotkov vseh NRS), med katerimi so prav tako
prevladovale lastne NRS.

5 NRS (13 odstotkov vseh NRS) (med katerimi z 80 odstotki prevladujejo lastne NRS) je najelo
zunanjega strokovnjaka zaradi potrebnih posebnih znanj. 6 NRS (15 odstotkov vseh NRS), od katerih
je polovica lastnih, polovica pa skupnih, je v letu 2017 najelo zunanjega strokovnjaka zaradi dopolnitve
delovnih zmogljivosti NRS.

Najem zunanjih strokovnjakov je bil v letu 2017 zagotovljen NRS, organiziranim pri posrednih PU
drzavnega proracuna ter pri obclinah. Kljub kompleksnejSim in zahtevnim revizijskim okoljem
posameznih ministrstev ter v povpredju precejénji kadrovski podhranjenosti njihovih NRS*' nobeno od
ministrstev svoji NRS ni zagotovilo najema zunanjega strokovnjaka ne kot dopolnitve obstojecim
kapacitetam in ne zaradi potrebnih posebnih znanj.

V Tabeli 10 so predstavljeni podatki o najemu zunanjega strokovnjaka glede na obliko organiziranosti
in velikosti NRS. Podobno kot predhodno leto tudi v letu 2017 ni mogoce sklepati, da bi se najem

zunanjega strokovnjaka pogosteje zagotavljal v kadrovsko Sibkejsih NRS.

Tabela 10: Oblika organiziranosti in velikost NRS, ki jim je bil omogocen najem zunanjih strokovnjakov

Najem zunanjega strokovnjaka zaradi Najem zunanjega izvajalca kot dopolnitev
Stevilo zaposlenih potrebnih posebnih znanj obstojecim kapacitetam
Stevilo NRS Oblika organiziranosti NRS Stevilo NRS Oblika organiziranosti NRS

$T.ZAP.=1 1 LNRS PPU DP 2 LNRS PPU DP
ST.ZAP.=2 1 LNRS PPU DP 1 LNRS PPU DP

SNRS PPU DP, SNRS PPU DP,
$T.zAP.=3 2 LNRS PPU DP 2 SNRS uporabnikov OP
$T.ZAP.>3 1 LNRS PPU DP 1 SNRS uporabnikov OP
SKUPAJ 5 6

Vir: Vprasalniki o delu NRS v letu 2017

Legenda:
- LNRS ...lastna NRS

- SNRS...skupna NRS

- 8T. ZAP.=1.... NRS z enim samim zaposlenim notranjim revizorjem
- ST. ZAP.=2...NRS z dvema zaposlenima

- 8T. ZAP.=3...NRS s tremi zaposlenimi

- ST. ZAP.>3...NRS z veé kot tremi zaposlenimi

- PPU DP...posredni PU drZzavnega proracuna

- OP...obcinskega prora¢una

“1 Pri vseh ministrstvih skupaj je v NRS zaposlenih 26 notranjih revizorjev, v povpre&ju pa sta pri posameznem ministrstvu zaposlena manj kot dva
notranja revizorja. Kar tretjina vseh ministrstev ima v NRS le enega zaposlenega revizorja. Po oceni vodij NRS ministrstev bi za ustrezno
obvladovanje revizijskih okolij ministrstev potrebovali skoraj dvakrat toliko notranjih revizorjev, kot jih imajo sedaj.
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Notranja revizija na podro¢ju upravljanja tveganj lahko opravlja storitve dajanja zagotovil in storitve
svetovanja, razmerje med enimi in drugimi pa je v veliki meri odvisno od dosezene zrelosti PU na
podro¢ju upravljanja tveganj.42 V okoljih nizje zrelosti PU na podroc¢ju upravljanja tveganj je smiselno,
da notranja revizija naredi vecje napore predvsem v smislu vzpodbujanja uvedbe ustreznega procesa
upravljanja tveganj. Te naloge notranja revizija lahko pretezno uresniCuje z izvajanjem svetovalne
dejavnosti. Kljub temu, da je ve€ina predstojnikov PU v Izjavi ustreznost sistema upravljanja s tveganiji
PU ocenilo z oceno 4 ali ve&, kar pomeni, da je ustrezen sistem upravljanja s tveganji vzpostavljen na
preteznem delu poslovanja, pa temu pritrjuje manj kot polovica vodij NRS ter nekaj ve¢ kot polovica
zunanjih izvajalcev (glej Sliko 28).

Slika 28: Ocena vodij NRS ter zunanjih izvajalcev glede zrelosti PU na podrocju upravljanja tveganj

MDA (%) WNE (%)

Zunaniji izvajalci ocenjujejo, da je zrelost na podroéju

- . s 43% {
upravljanja tveganj v PU, ustrezna.

Vodje NRS ocenjujejo, da je zrelost na podrocju

. ‘ A 56% |
upravljanja tveganj v PU, ustrezna.
T T T T T 1
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Vir: Vpra$alniki o delu NRS in zunanijih izvajalcev v letu 2017
* to pomeni, da so jasno definirani cilji PU, tveganja, ki jih ogroZajo ter postopki za obvladovanje tveganj, da obstaja aZuriran register tveganj, ki se
dosledno uporablja kot orodje za obvladovanje tveganj, ipd).

Tako NRS kot zunaniji izvajalci so v PU z namenom izboljanja zrelosti PU na podrocju upravljanja
tveganj izvajali svetovalne storitve ter v vecini ocenili, da so s tem prispevali k izboljSavam na tem
podrocju (glej Sliko 29). NRS so najpogosteje sodelovale pri vzpostavitvi in posodabljanju registra
tveganja, in sicer v okviru razli¢nih delavnic, usposabljanj in delovnih skupin ter izvajale predstavitve s
tega podrocja v okviru internih izobrazevanj. Zunaniji izvajalci so sodelovali tudi pri popisih poslovnih
procesov in nudili sprotno svetovanje s tega podrocja predstojnikom.

Slika 29: Delez NRS in zunanjih izvajalcev, ki je z izvajanjem storitev svetovanja prispeval k izboljSavam
glede zrelosti PU na podrocju upravljanja tveganj

DA (%) NE (%)

Zunaniji izvajalci so v letu 2017 z izvajanjem storitev
svetovanja prispevali k izboljsavam glede zrelosti PU na 13%
podrocju upravljanja tveganj

NRS so v letu 2017 z izvajanjem storitev svetovanja
prispevali k izboljSavam glede zrelosti PU na podrogju 33% ]
upravljanja tveganj
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Vir: Vprasalniki o delu NRS in zunanijih izvajalcev v letu 2017

V primeru, da vodje NRS oz. notranji revizorji, zaposleni pri PU, kot zunaniji izvajalci ali za zunanjega
izvajalca opravljajo storitve notranjega revidiranja v drugih PU, morajo v skladu z zahtevami Usmeritev

42 pU z ustrezno stopnjo zrelosti na podro&ju upravljanja tveganj imajo jasno definirane cilje, opredeljena tveganja, ki ogroZajo doseganije ciljev,
ter postopke za obvladovanje tveganj. Vzpostavljen imajo register tveganj, ki se redno posodablja in ga vodstvo PU uporablja kot orodje za
obvladovanje tveganj.
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pred priCetkom izvajanja takSnega posla obvezno pridobiti soglasje predstojnika PU, pri katerem imajo
sklenjeno delovno razmerje (v primerih, ko takSne storitve izvajajo v NRS zaposleni notranji revizorii,
tudi soglasje vodje NRS) in ga posredovati UNP. Pri izvajanju takSne dejavnosti morajo upostevati tudi
dolocila Zakona o javnih usluzbencih, ki se nanasajo na opravljanje drugih dejavnosti in navzkrizje
interesov.

Izvajanje storitev notranjega revidiranja kot zunaniji izvajalec ali zanj s strani vodje NRS ali notranjega
revizorja, zaposlenega pri PU, brez predhodno pridobljenih zahtevanih soglasij, predstavlja eti¢no
sporno ravnanje notranjega revizorja, ki ni skladno s Kodeksom etike, kot sestavnim delom Usmeritev.

Iz analize vpraSalnikov o delu NRS v letu 2017 je razvidno, da so zaposleni v NRS PU v letu 2017 kot
zunaniji izvajalec ali za zunanjega izvajalca izvajali storitve notranjega revidiranja pri drugih PU v dveh
primerih. V obeh primerih je bilo predhodno pridobljeno tudi soglasje predstojnika PU, kopiji le — teh pa
posredovani UNP.

UNP opozarja na dejstvo, da mu v nobenem od teh dveh primerov ni bilo poslano letno porocilo
notranje revizije za PU, ki si je storitve notranjega revidiranja zagotavljal z najemom zunanjega
izvajalca, kar predstavlja neskladnost delovanja tega zunanjega izvajalca z Usmeritvami. Iz analize
Izjav, kjer predstojniki PU poroC€ajo o zagotavljanju notranjega revidiranja v letu 2017, je razvidno, da
razen v navedenih dveh primerih, notranji revizorji, zaposleni pri PU, niso izvajali storitev notranjega
revidiranja kot zunaniji izvajalec pri drugih PU.*?

Spremljanje uresniCevanja priporoc€il notranje revizije (t.im. spremljanje napredovanja) ter preverjanje,
ali so ukrepi vodstva uspesno izvedeni oz. je v nasprotnem primeru poslovodstvo sprejelo tveganje
uresni¢enja posledic neizvedbe ukrepov, je pomembna naloga notranje revizije. Dodana vrednost
notranjega revidiranja je dosezena Sele z uspesno izvedbo ukrepov na podlagi priporocil notranje
revizije oz. s tem, da so o morebitnih nesprejemljivih tveganjih, ki izvirajo iz neizvedbe priporoenih
ukrepov, seznanjene ustrezne ravni vodenja oz. upravljanja PU. V primeru, ko si PU notranje
revidiranje zagotavlja z zunanjim izvajalcem, morajo biti v skladu z izdanim StaliS¢em UNP,* v
pogodbi, ki jo PU sklene z zunanjim izvajalcem, opredeljene tudi naloge, ki se nanaSajo na
spremljanje izvajanja ukrepov za uresnicitev priporocil notranje revizije..

Iz analiz vpraSalnikov o delu zunanijih izvajalcev izhaja, da je imela v letu 2017 le slaba polovica (45
odstotkov) zunanjih izvajalcev s PU sklenjene takSne pogodbe, ki so vsebovale tudi zahtevo po
spremljanju izvajanja ukrepov na podlagi priporocil notranje revizije. Posledi¢no je tudi deleZ zunanjih
izvajalcev, ki spremljajo izvajanje priporo€il v PU do njihove konéne izvedbe oz. predstojnike ustrezno
opozarjajo na sprejem tveganj, ki izvirajo iz neuresniCenih priporocil, v primerjavi z NRS manjsi, kar je
razvidno iz Slike 30 in Slike 31.

43 Ker aktualne pravne podlage zunanjih izvajalcev in notranjih revizorjev, zaposlenih v PU ne zavezujejo k poroganju o taksnih poslih, ni
omogocena pridobitev podatkov o notranjih revizorjih, zaposlenih pri PU, ki bi brez predhodno pridobljenega potrebnega soglasja predstojnika PU,
pri katerem so zaposleni, opravljali storitve notranjega revidiranja za zunanjega izvajalca.

* Stalis¢e v zvezi z Mednarodnim standardom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju $t. 1000 — Namen, pristojnost, odgovornosti in
naloga, in sicer »Obvezne vsebine pogodbe o oddaji storitev notranjega revidiranja zunanjemu izvajalcu storitev notranjega revidiranja v primeru,
ko si proracunski uporabnik notranje revidiranje v celoti zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca«

48



Slika 30: Sistem spremljanja izvajanja priporoCil notranje revizije pri PU, ki si notranje revidiranje
zagotavljajo z zunanjim izvajalcem

M DA% W NE%

Opozarjanje predstojnika PU, da v primeru neizvedbe priporo€il
sprejema tveganja, ki iz tega izvirajo.

Spremljanje izvajanja priporotil v PU do njihove konéne izvedbe.
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Vir: Vprasalniki o delu zunanjih izvajalcev v letu 2017

NajpogostejSi razlog za odsotnost vzpostavitve ustreznega sistema spremljanja izvajanja priporocil, ki
S0 ga navajali zunanji izvajalci, je, da na podlagi sklenjenih enkratnih pogodb za izvedbo storitev
notranjega revidiranja v posameznem letu, priporo€il ne morejo spremljati do kon&ne izvedbe. V zvezi
s tem velja opozoriti, da so zunanji izvajalci v skladu z zahtevami Usmeritev dolzni pripraviti letno
poroCilo notranje revizije, katerega obvezna sestavina je tudi poroanje o pomembnih revizijskih
priporocilih in njihovem uresni€evanju ter o odzivih poslovodstva na tveganje, ki utegne biti po presoji
vodje notranje revizile za PU nesprejemljivo. Za namen priprave letnega poro€ila torej morajo
pregledati izvajanje pomembnejsih priporo il ter prejemnike letnega porocila opozoriti na tveganja, ki
izhajajo iz morebitne neuresnicitve priporogil.

Iz analize vpraSalnikov k letnemu porocilu o delu NRS izhaja, da so NRS pri vzpostavljanju sistema
izvajanja priporo il bistveno uspesnejse, saj ima takSen sistem vzpostavljenih kar 95 odstotkov NRS.
Rezultati analize potrjujejo, da udinkovito vzpostavljen sistem spremljanja napredovanja prispeva k
uspesnejSi in ucinkovitejsi realizaciji priporocil. Od skupno 2582 priporo€il, ki so jih v letu 2017 podale
NRS, je bilo s strani predstojnikov sprejetih kar 97 odstotkov priporoéil.*> Od tega je bilo v letu 2017
uresnicenih 41 odstotkov priporo€il, 56 odstotkom priporocil pa rok za izvedbo v letu 2017 Se ni
pretekel. Delez nepravoCasno uresniCenih priporo€il predstavlja le 3 odstotke vseh v letu 2017
sprejetih priporogil.

Slika 31: Sistem spremljanja izvajanja priporoc€il notranje revizije pri NRS

M DA% I NE %

Opozarjanje predstojnika PU, da v primeru neizvedbe
priporodil sprejema tveganja, ki iz tega izvirajo.
Spremljanje izvajanja priporodil v PU do njihove konéne
izvedbe.
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Vir: Vprasalniki o delu NRS v letu 2017

% Razliko med Stevilom vseh podanih priporodil in Stevilom vseh sprejetih priporodil predstavljajo poleg nesprejetih priporodil tudi priporocila, za
katera NRS Se niso prejele odzivnih porodil oz. informacije o tem, ali jih bodo posamezni predstojniki sprejeli ali ne.
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Na podlagi 18. ¢lena Pravilnika o usmeritvah mora notranji revizor o ugotovljenih nepravilnostih, ki
kazejo na povzrocitev vecje Skode ali sum kaznivega dejanja, poleg predstojnika obvestiti tudi UNP s
t.im. »poroc€ilom o nepravilnostih«. UNP vodi register porocil o nepravilnostih ter je v letu 2017 prejel
eno porocilo o nepravilnostih, posredovano s strani vodje NRS PU drzavnega proraCuna. S strani
zunanjih izvajalcev UNP t.im. »porocil o nepravilnostih« ni prejel.

V letu 2017 sta le 2 NRS (5 odstotkov vseh NRS) v anketnem vprasalniku navedli, da sta pri izvajanju
nalog notranjega revidiranja v njihovem revizijskem okolju zaznali znake koruptivnih dejanj ter o tem
tudi porogali predstojnikom PU. Ze drugo leto zapored nih&e od zunanjih izvajalcev, ki so predloZili v
celoti izpolnjen vpraSalnik, pri izvajanju notranjerevizijske dejavnosti v revizijskem okolju PU ni naletel
na znake koruptivnih dejanj. Pri tem ni odve¢ poudariti, da le slaba polovica vodij NRS (49 odstotkov)
meni, da ima notranja revizija kot celota dovolj znanja, da oceni tveganje prevare in na€in njegovega
obravnavanja v PU. Od zunanijih izvajalcev, ki so v celoti predlozili izpolnjen vprasalnik, pa je le eden
(2 odstotka) mnenja, da ima dovolj znanja, da v okviru vsakega PU, ki mu zagotavlja storitve
notranjega revidiranja, oceni tveganje prevare in nacin njegovega obravnavanja v PU.

UNP opozarja, da morajo notraniji revizorji v skladu z 18. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah pri zaznavi
tistih koruptivnih dejanj, ki so obenem tudi kazniva dejanja,46 poleg predstojnika obvestiti tudi UNP.

UNP v letu 2017 prav tako ni prejel nobenega t.im. »posebnega poroc€ilax, ki bi ga na podlagi 20.
¢lena Pravilnika o usmeritvah morali vodje NRS pripraviti v primerih, ko se predstojniki ne odzivajo na
dana priporocila NRS. Enaka ugotovitev velja tudi za zunanje izvajalce notranjega revidiranja.

Kot je predstavljeno tega porocila, so NRS in zunanji izvajalci v okviru izvajanja
storitev dajanja zagotovil pri PU v letu 2017 izvedli najvecji obseg
(skupaj 863 pregledov), sledijo jim (skupaj 77 pregledov),

(skupaj 47 pregledov),
(skupaj 36 pregledov) ter
(skupaj 9 pregledov). Iz tega razloga so se tudi ugotovljene pomanijkljivosti, nepravilnosti
in napake v delovanju notranjekontrolnih sistemov najpogosteje nanaSale na notranjerevizijske
preglede pravilnosti poslovanja. Pojavljale so se na podro&ju: (1) javnih narodil, (2) strodkov dela, (3)
investicijskih stroSkov, (4) financiranja, (5) razmejitve pooblastil in odgovornosti, (6) premozenja, (7)
neposrednega upostevanja pravnih podlag ter (8) na nekaterih drugih podrogjih.

4 Koruptivna ravnanija, ki so obenem tudi kazniva dejanja, posebej opredeljuje Kazenski zakonik RS (KZ-1), in sicer:
Krsitev proste odlocitve volivcev (151. ¢l.)

Sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢l.)

Nedovoljeno sprejemanije daril (241. ¢l.)

Nedovoljeno dajanje daril (242 ¢l.)

Zloraba uradnega poloZaja ali uradnih pravic (257. ¢len)

Jemanje podkupnine (261 ¢l.)

Dajanje podkupnine (262 ¢l.)

Sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263 ¢l.)

Dajanje daril za nezakonito posredovanje (264 cl.).

Vir: Komisija za preprecevanje korupcije (spletna stran: https://www.kpk-rs.si/sl/korupcija-integriteta-in-etika/korupcija-je/represivni-ukrepi)
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Najpogosteje navedene pomanijkljivosti, nepravilnosti oz. napake, o katerih so v letu 2017 poroCale
NRS in zunaniji izvajalci so povzete v Prilogi 3 (za NRS) in Prilogi 4 (za zunanje izvajalce).

Podobno kot v preteklosti, UNP tudi za leto 2017 ugotavlja, da se najpogosteje ugotovljene
nepravilnosti, pomanjkljivosti oz. napake na navedenih podrodjih iz leta v leto ponavljajo. To pomeni,
da PU v zadostni meri ne namenjajo pozornosti poro¢ilom zunanjih nadzornih organov in institucij, na
podlagi katerih bi postopoma izboljSevali notranje — kontrolne mehanizme, kar lahko pomeni
pomanjkljivosti v delovanju ene od sestavin notranje — kontrolnega sistema, in sicer sistema
nadziranja. Le — tega so sicer predstojniki v letu 2017 ocenili z drugo najvi§jo povpreéno oceno. K
odpravi ponavljajoCih se nepravilnosti, napak in pomanjkljivosti, bi lahko prispevala (vsaj delna)
centralizacija notranje revizije PU, saj bi se na podlagi pre¢nih notranjih revizij lahko oblikovala
sistemska priporocila za odpravo slabosti 0z. za izboljSanje poslovanja vecjega Stevila istovrstnih PU
(npr. osnovnih Sol, zdravstvenih domov, srednjih Sol, vrtcev, centrov za socialno delo itd.).

V letu 2017 so NRS in zunanji izvajalci porocali o podrocjih poslovanja PU, kjer je bila po njihovem
mnenju ustvarjena najvecja dodana vrednost notranjega revidiranja. Podrogja, ki so jih NRS in zunanii
izvajalci najpogosteje navajali, so (1) stroski dela in kadrovska funkcija, (2) javna naro€ila, (3) ravnanje
s premozenjem, (4) upravljanje s tveganji, (5) radunovodstvo ter (6) razmejevanje javne in trzne
dejavnosti.

Med ostalimi podrodji, kjer so notranji revizorji ocenili ve¢jo dodano vrednost svojega delovanja so bila
tudi podrocja izvajanja pogodb, informacijske tehnologije, namenskosti porabe proracunskih sredstev,
dav€nega obraduna, povecanja transparentnosti poslovanja in poenotenja delovnih postopkov.

Na podlagi podatkov, ki so jih NRS in zunanji izvajalci zagotavljali v vpraSalnikih k letnemu poro€ilu o
njihovem delu, ni bilo mo¢ izdelati zbirne ocene finanénega ucinka na podrodjih, kjer je bila ustvarjena
najvecja dodana vrednost. NRS in zunaniji izvajalci so kot razloge, zaradi katerih ne morejo opredeliti
finanénega ucinka svojega delovanja, navajali predvsem odsotnost neposredno merljivih finanénih
ucinkov. Na podrodgjih, kjer je bilo to vrednost mogoc€e neposredno utemeljeno oceniti, je bila najviSje
ocenjena vrednost finanénega uginka, o kateri je poro€ala ena od NRS 3,9 mio EUR ter 0,2 mio EUR v
primeru, ko je vrednost finan¢nega ucinka dodane vrednosti notranjega revidiranja za PU ocenil
zunaniji izvajalec.

V okviru preverjanja delovanja NNJF izvaja UNP pri PU preglede skladnosti organiziranosti in
delovanja notranje revizije z Usmeritvami ter zagotavlja notranje revidiranje PU po 6. odstavku 101.
Clena ZJF.

Na podrodju izvajanja pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije pri PU z
Usmeritvami (v nadaljevanju: pregledi skladnosti) je UNP v letu 2017 z izdajo konénih revizijskih
porocil zaklju€il tri nacrtovane preglede, in sicer v Ministrstvu za obrambo, Osnovnem zdravstvu
Gorenjske ter ZPIZ. Nacrtovan pregled v ZZZS je bil v letu 2017 izveden v pretezni meri, pri Cemer je
bil v decembru 2017 izdan osnutek revizijskega porocila, podobno velja tudi za naértovani pregled v
Mestni Ob¢ini Murska Sobota, za katerega je bil osnutek porodcila izdan v zacetku leta 2018. UNP je v
letu 2017 priCel z izvajanjem obseZnega pregleda skladnosti v 37 — ih obd¢inah, ki jim notranje
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revidiranje zagotavlja skupna NRS, ustanovljena pri ZdruZzenju obc&in Slovenije. Zakljucek tega
obseznega pregleda skladnosti je nacrtovan v letu 2018.

UNP je v okviru izvedbe pregledov skladnosti ocenil skladnost z Usmeritvami na naslednjih podrogjih:

(1) namen, pristojnosti, odgovornosti in naloga notranje revizije,

(2) neodvisnost notranje revizije in nepristranskost notranjih revizorjev,

(3) strokovnost in potrebna poklicna vestnost notranjih revizorjev,

(4) zagotavljanje in izboljSevanje kakovosti,

(5) vodenje notranje revizije,

(6) izvajanje revizijskih in svetovalnih nalog ter

(7) etitnost delovanja notranjih revizorjev oz. skladnost delovanja notranjih revizorjev s
Kodeksom etike.

V primerih ugotovljenih neskladnosti oz. pomanjkljivosti je UNP podal priporocila za izboljSave, ki so
se v navedenih petih pregledih skladnosti nanasale predvsem na:

vsebinske dopolnitve in uskladitve internih aktov, ki v PU urejajo dejavnost notranjega revidiranja z
zakonodajnimi zahtevami s podrocja NNJF in z Usmeritvami,

uskladitev internih aktov, ki urejajo sistemizacijo delovnih mest v notranji reviziji z zahtevami
predpisov s podrocja NNJF,

dolocitev ustreznega organa nadzora PU v skladu z zahtevami Usmeritev ter obvezujoCih sestavin
Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja notranjega revidiranja,

zagotovitev doslednega uresniCevanja razmerij funkcijske odgovornosti in sodelovanja notranje
revizije z organom nadzora,

izdelavo in implementacijo celovitega programa zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti notranje
revizije v skladu z zahtevami Usmeritev,

izboljSanje postopkov dolgoro€nega in letnega nacértovanja notranjega revidiranja ter s tem
zagotovitev podlage za usmerjanje notranjerevizijskih aktivnosti na podroja pomembnejsih
tveganj PU,

zagotovitev pravocasne priprave dolgorocnih in letnih nacrtov notranje revizije,

zagotovitev potrebnih kadrovskih virov na podlagi s strani vodje notranje revizije predhodno
izdelanega izraduna potrebnih kadrovskih virov, utemeljenega na zahtevah obvladovanja
celotnega revizijskega okolja, kot izhaja iz revizijske ocene tveganj,

vzpostavitev ustreznega in z zakonodajnim okvirom NNJF predpisanega postopka sprejemanja
0z. nalaganja ukrepov na podlagi priporo il notranje revizije,

uskladitev letnega poro€anja notranje revizije z zahtevami Usmeritev,

izboljSanje izvajanja notranjerevizijskin poslov in zagotovitev njihovega izvajanja v skladu z
zahtevami Usmeritev in

vzpostavitev ustreznega in z Usmeritvami skladnega sistema spremljanja izvajanja ukrepov na
podlagi priporocil notranje revizije.

V okviru izvajanja pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije PU UNP izvaja
tudi ocenjevanje ustreznosti izvedenih ukrepov za uresnicitev priporocil, podanih v okviru pregledov
skladnosti. V letu 2017 je izvedel pregled ustreznosti izvedenih ukrepov za uresni€itev priporocil v
Splosni bolniSnici Murska Sobota ter izdelal dve oceni ustreznosti izvedenih ukrepov za uresnicitev
priporocil, podanih v pregledu skladnosti v (1) Zdravstvenem domu Adolfa Drolca Maribor ter (2)
Obgini Trbovlje. Na podlagi v mesecu decembru 2017 prejetega poro€ila notranje revizije Skupne
obcginske uprave obc&in v Spodnjem Podravju (v nadaljevanju: SOU SP) o uresnievanju ukrepov na
podlagi priporocil pregleda skladnosti, je UNP v letu 2017 pri€el z izdelavo ocene ustreznosti izvedenih
ukrepov v SOU SP, ki je bila dokon&ana v januarju 2018.
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V sklopu zagotavljanja notranjega revidiranja pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oz.
obc¢inskega proracuna, ki niso dolzni zagotoviti lastne NRS ter niso najeli zunanjega izvajalca, je UNP
na podlagi 101. ¢lena veljavnega ZJF v letu 2017 zagotovil notranje revidiranje ter izdal dve konéni
revizijski poro€ili o izvedeni notraniji reviziji pri PU Osnovna Sola Frana Erjavca Nova Gorica ter Vrtec
Otona Zupangita Slovenska Bistrica.

V okviru notranjega revidiranja je UNP pregledal obstoj in ustreznost vzpostavijenega sistema
notranjih kontrol pri procesu obraCunavanja pla¢, povracil stroSkov v zvezi z delom in drugih
prejemkov iz delovnega razmerja. Cilj notranjega revidiranja je bil podati zagotovilo o tem, ali je sistem
notranjih kontrol zasnovan in deluje tako, da omogo¢a doseganje splosnih nacel, ki jih mora PU
zasledovati na podrocju pravilnosti in gospodarnosti poslovanja. Na podlagi ugotovitev je UNP za
odpravo pomanjkljivosti in izboljSanje delovanja notranjih kontrol podal priporo€ila za odpravo
pomanjkljivosti v delovanju notranje — kontrolnih sistemov na podrogjih: (1) evidentiranja delovnega
¢asa, (2) obraCuna in izplacila dodatka za izmensko delo, (3) izplacila dodatka za delo preko polnega
delovnega Casa, (4) obracunavanja in izplacevanja delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega
dela zaradi poveCane tedenske u¢ne obveznosti, (5) obratunavanja stroSkov regresa za prehrano, (6)
obracunavanja stroSkov prevoza na delo in iz dela ter (7) obraCunavanja stroskov sluzbenih potovan.

UNP v letu 2017 zaradi omejenih finan¢nih sredstev ni oddal javnega narocila zunanjim izvajalcem
notranjega revidiranja za izvedbo notranjega revidiranja pri tistih PU, ki notranjerevizijske funkcije Se
nimajo zagotovljene, ampak je tovrstno notranje revidiranje izvajal v minimalnem obsegu v okviru
svojih zelo omejenih kadrovskih moznosti.

UNP opozarja na visoko Stevilo PU, ki v letu 2017 niso imeli zagotovljenega notranjega revidiranja (iz
analize Izjave izhaja, da je takSnih PU kar 775) in na dejstvo, da UNP s svojimi omejenimi kadrovskimi
in finan¢nimi kapacitetami ne zmore zagotoviti notranjega revidiranja vsem tistim PU, ki niso dolzni
ustanoviti lastne NRS in niso najeli zunanjega izvajalca. Ena od moznih reSitev precej visoke
odsotnosti zagotovitve notranjega revidiranja v PU bi bilo (vsaj delno) centraliziranje notranjerevizijske
funkcije PU ob hkratni zavezi za njeno ustrezno in zadostno kadrovsko okrepitev. TakSne sluZzbe bi
namre¢ lahko pomembno izboljSale u€inkovitost in uspednost delovanja notranjerevizijske funkcije PU,
saj bi s pomocjo zagotavljanja notranjerevizijske dejavnosti ve€jemu Stevilu istovrstnih PU izkoristile
prednosti prenosa dobrih praks sistema obvladovanja tveganj posameznih PU na celotno skupino
istovrstnih PU, hkrati pa z izvajanjem t.im. pre€nih notranjerevizijskih pregledov prispevale k odpravi
sistemskih pomanijkljivosti upravljanja (tveganj) v skupini istovrstnih PU. NajpomembnejSa korist
tovrstnih prizadevanj pa bi se odraZala v izbolj8anem obvladovanju tveganj posameznih resorjev (npr.
zdravstveni, Solski, kulturni, socialni itd.).

UNP opravlja svetovalno dejavnost na podrocju reSevanja sistemskih in razvojnih ter operativnih tezav
notranjih revizorjev ter tudi predstojnikov PU in ostalih deleznikov notranje revizije PU (npr. ¢lanov
organov nadzora, ipd.). Podrocja svetovanja so bila v letu 2017 povezana s problematiko: (1)
zagotavljanja skladnosti notranjega revidiranja s predpisi s podro€ja NNJF in Usmeritvami v ob&inah
oz. javnih zavodih, (2) zagotavljanja zunanjih presoj kakovosti notranje revizije, (3) zagotavljanja
skladnosti delovanja zunanijih izvajalcev z zahtevami zakonodajnega okvira NNJF in Usmeritev, (4)
zagotavljanja eti¢nosti, kakovosti in neodvisnosti izvajanja storitev notranjega revidiranja pri PU, (5)
pristojnosti notranjega revizorja po Zakonu o preglednosti finanénih odnosov in lo€enem evidentiranju
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razli¢nih dejavnosti,47 (6) zahtevanih strokovnih nazivov za izvajanje notranjega revidiranja PU v RS,
(7) t.im. legitimnih vlog notranjega revizorja pri pripravi Izjave, (8) organiziranja izvajanja notranjega
revidiranja pri PU ter (9) metodike izvajanja oz. poro¢anja o poslih dajanja zagotovil.

V okviru mednarodnega sodelovanja se je UNP odzval na prosnji (1) Ministrstva za transport,
pomorstvo in telekomunikacije Republike TurCije ter (2) Ministrstva za finance Arabske republike Egipt
ter v okviru Studijskih obiskov tujih delegacij turskim in egiptovskim predstavnikom predstavil nacin
organiziranosti sistema NNJF v RS.

V letu 2017 je UNP s svojo ¢lanico aktivno sodeloval v delovni skupini za notranje kontrole v javnem
sektorju, ustanovljeni s strani Generalnega direktorata za proradun Evropske komisije (EK).
Strokovnjaki, imenovani v delovno skupino, ki so se v zaCetku leta 2017 srecali tudi v Ljubljani, so
pripravili dokumente (1) »Bistvene znacilnosti elementov notranjih kontrol«, (2) »Tri linije obrambe v
okolju javnega sektorja«, (3) »Dobre prakse drzav ¢lanic pri optimiziranju notranje — kontrolnih
mehanizmov na podrocju upravljanja EU skladov« ter (4) »Optimiziranje in poenostavitev notranje —
kontrolnih mehanizmov«, ki so bili predstavljeni in bili predmet SirSe obravnave na konferenci v
Budimpesti.

UNP je zagotavljal tudi odgovore na vprasanja v zvezi z ureditvijo sistema NNJF v RS, ki so jih
postavljali zainteresirani strokovnjaki iz tujine.

UNP deluje kot AFCOS t.j. nacionalna kontaktna to¢ka za sodelovanje z Uradom OLAF. UNP
posreduje Uradu OLAF poroCila o nepravilnostih pri porabi sredstev evropskih skladov ter v
sodelovanju z drugimi pristojnimi organi spremlja obravnavo nepravilnosti do vracila nepravilno
izplacanih sredstev v proracun in sprejetja popravljalnin ukrepov. UNP sodeluje tudi pri pripravi
predlogov in sprememb predpisov s podrocja zas¢ite financnih interesov ES.

UNP je v letu 2017 zagotavljal redno uporabo sistema za poro€anje o nepravilnostih IMS, koordiniral
posredovanje poroCil o nepravilnostih, sproti posredoval pri ugotovljenih slabostih sistema IMS in
zagotavljal njihovo odpravo, pomo¢ in podporo za uporabnike sistema IMS na nivojih organov
upravljanja ter posredoval AMA sporodila.

UNP je v letu 2017 izvedel Cetrto konferenco o zas¢iti finan&nih interesov EU, katere poudarek je bil
na medsebojni izmenjavi izkusenj iz prakse slovenskih institucij s podrocja za&cite finan¢nih interesov
EU. Konferenca je bila hamenjena odgovornim za upravljanje in nadzor nad porabo sredstev EU
skladov, odgovornim za poro¢anje o nepravilnostih s podrocja porabe EU sredstev ter vodjem NRS
PU. Na konferenci so bili prisotni tudi predstavniki Medresorske delovne skupine (v nadaljevanju:
MDS) za sodelovanje z Uradom OLAF, predstavniki Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko, Agencije RS za kmetijske trge in razvoj podeZelja, Vrhovnega drZzavnega
toZilstva, Policije - Uprave kriminalisticne policije in Komisije za prepre€evanje korupcije. Konferenca
je bila organizirana kot prispevek k izboljSanju uspeSnosti sistemov nadzora nad porabo sredstev EU
skladov ter prepreCevanju in odkrivanju nepravilnosti, zagotavljanju vracila nepravilno izplaanih
sredstev v proracun in sankcioniranju kaznivih dejanj. Vsebina konference je ponudila prikaz
(nad)nacionalnih pristojnosti pri obravnavanju primerov o8kodovanja EU proraduna. dotaknila pa se je
tudi zelo aktualnega podrodja, in sicer umetno ustvarjenih pogojev na podrocju kmetijstva in nacinov
za obvladovanje tveganja, ki iz tega izvira.

47 Zakon o preglednosti finanénih odnosov in lo¢enem evidentiranju razliénih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 33/11).
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V letu 2017 je UNP organiziral sestanek MDS, na katerem so bile ¢lanom MDS predstavljene aktualne
informacije o delu, porodilih in strokovnih usmeritvah Urada OLAF ter naloge UNP in ¢lanov MDS v
zvezi z zagotovitvijo kakovostnih odgovorov RS za potrebe sestave letnega poro¢anja EK o zasciti
financnih interesov.

UNP je zagotovil udelezbo na sedmih sestankih delovnih teles Urada OLAF in z vsebino ter dokumenti
teh sestankov redno seznanjal ¢lane MDS, glede na specificno aktualnost dokumentov pa tudi druge
organe, s katerimi sodeluje na podroc¢ju boja proti nepravilnostim in goljufijam, ki bi $kodile finanénim
interesom EU. UNP na tak nacin pomembno prispeva k Sirjenju relevantnih znanj in strokovnih
informacij ter s tem uresnicuje svoje poslanstvo v boju proti finanénim nepravilnostim.

UNP je pripravil in objavil nacionalne Usmeritve za poro€anje o nepravilnostih za obdobje 2014 —
2020, ki so v pomo¢ vsem, ki so po uredbah EU dolzni porocati o ugotovljenih nepravilnostih ali sumih
goljufije pri koriséenju EU finanénih sredstev. Podlaga za pripravo Usmeritev so Stevilne pravne
podlage EU za porocanje o nepravilnostih (s podrocja kmetijstva, kohezije, ribiStva, pomoci nerazvitim,
itd). Usmeritve, kakor tudi vsi ostali dokumenti, ki so bodisi pripravljeni kot rezultat delovnih skupin
Urada OLAF, v katerih ob&asno sodeluje predstavnik UNP, bodisi so pripravijeni v katerem od
generalnih direktoratov EK, so objavljeni in dostopni na spletnih straneh UNP. Od teh dokumentov je v
letu 2017 UNP objavil evropske smernice za poroCanje o nepravilnostih na Skodo evropskih
sredstev,”® Ki jih je pripravila delovna skupina Urada OLAF, kjer je s svojim strokovnim prispevkom
sodelovala tudi predstavnica UNP — AFCOS.*

Na podlagi 22. ¢lena Pravilnika o usmeritvah UNP v lethnem porocilu o stanju NNJF poda analizo
sistemskih neucinkovitosti in predlaga ukrepe za njihovo izboljSavo.

V nadaljevanju na podlagi ugotovljenih slabosti pri delovanju NNJF, predstavljenih v tem porodilu,
UNP strnjeno poudarja pomembnejSe sistemske neucinkovitosti ter nakazuje potrebne ukrepe za
izboljSanje delovanja na podrocju NNJF.

V letu 2017 je prvi€ po nekajletnem obdobju zaznati upad pokritosti PU z notranjim revidiranjem, prav
tako pa tudi upad Stevila delujo€ih NRS, pri Eemer velja opozoriti, da eno od ministrstev (t.j. Ministrstvo
za pravosodje) zaradi odhoda edine zaposlene v NRS tega ministrstva v prvi polovici leta 2017 nima
zagotovljene delujoCe funkcije notranjega revidiranja v skladu z zahtevami ZJF in podzakonskih
predpisov s podrocja NNJF.

UNP poudarja, da so v obstojeCem decentraliziranem sistemu NNJF predstojniki PU odgovorni za
vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finanénega poslovodenja in kontrol ter notranjega
revidiranja in da odsotnost zagotovitve notranjega revidiranja predstavija neskladnost ravnanja
predstojnikov PU z doloCbami zakonodajnega okvira s podro¢ja NNJF (zlasti ZJF). Pri tem UNP

“8 Handbook on Reporting of irregularities in shared management.

4% Dokument pokriva razli¢ne prakse drzav ¢lanic EU, ki imajo v svojih nacionalnih ureditvah pogosto razliéne interpretacije ter definicije nekaterih
pojmov, poleg tega pa zaradi razlik v pravnih sistemih obstajajo razlike tudi pri obravnavi in sankcioniranju nepravilnosti, V dokumentu so
navedeni Stevilni anonimizirani primeri uspesne, Zal pa neenotne nacionalne prakse ¢lanic EU pri zaznavanju in porocanju nepravilnosti. Dokument
navaja tudi razliche nacionalne sodne prakse obravnave nepravilnosti v posameznih clanicah EU. Dokument nima pravne narave, ni pravno
zavezujoc, sluzi izklju¢no za pomoc pri pravilni interpretaciji evropskih uredb za poro¢anje o nepravilnostih.
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posebej izpostavlja potrebo po ustreznem razumevanju vioge in pomena notranjega revidiranja s
strani predstojnikov PU. To je namre¢ eden od kljuénih predpogojev za pravilno umestitev notranje
revizije v upravljalne procese PU ter za uspesno uresniCevanje poslanstva notranjega revidiranja v
smislu krepitve in za&Cite vrednosti PU.

Upad Stevila delujo¢ih NRS kot tudi upad pokritosti PU z notranjim revidiranjem v letu 2017
predstavljata opozorilo dejanske slabitve in zmanjSane ucinkovitosti obstojeCega (decentraliziranega)
sistema notranjega revidiranja. UNP meni, da bi bilo v prihodnosti na podroc¢ju razvoja pravnega okvira
sistema NNJF potrebno pozornost nameniti SirSemu razmisleku o moznostih izboljSanja smotrnosti in
kakovosti zagotavljanja notranjega revidiranja, predvsem v smeri postopnega (vsaj delnega)
centraliziranja notranjerevizijske funkcije PU ob hkratni okrepitvi kadrovskih in materialnih virov NRS.
Na ta nacin bi se povecala pokritost PU z notranjim revidiranjem ter izboljSalo obvladovanje tveganj pri
doseganju ciljev na ravni posameznih resorjev.

V vecini se NRS Se vedno sreCujejo s kadrovsko podhranjenostjo, saj ostaja $tevilo notranjih
revizorjev glede na preteklo leto praktiéno nespremenjeno, hkrati pa se je povecalo Stevilo PU,
vklju€enih v revizijska okolja NRS. V obstojeéem sistemu notranjega revidiranja PU je kar 41
odstotkov NRS takSnih, v katerih je zaposlen en sam notranji revizor. UNP posebej izpostavlja
problematiko slabsanja kadrovske zasedbe NRS ministrstev, saj je kar slaba tretjina NRS ministrstev
sluzb z zaposlenim enim samim notranjim revizorjem, kadrovske potrebe vseh NRS ministrstev pa —
po oceni vodij NRS — skoraj dvakrat presegajo Stevilo zaposlenih notranjih revizorjev na ministrstvih.

UNP ponovno poudarja, da kadrovsko podhranjene NRS v vse bolj zahtevnih in kompleksnih
okolis¢inah ne zmorejo ustrezno obravnavati revizijskega okolja ter predvsem klju¢nih tveganj, ki lahko
ogrozajo doseganje strateSkih in operativnih ciliev PU. Prav tako slabse zagotavljajo ustrezno
kakovost svojega dela, kot od njih zahtevajo Usmeritve, tezje pa uresniCujejo tudi potrebno
strokovnost in neodvisnost svojega delovanja. Vklju€evanje novih PU v revizijska okolja obstojecih
(skupnih) NRS, brez predhodne zagotovitve ustreznih kadrovskih virov notranji reviziji, pomeni
dodatno omejitev kakovostnega zagotavljanja notranjega revidiranja PU.

UNP opozarja, da kadrovska podhranjenost NRS predstavlja ve€ let trajajoCo slabost in posledi¢no
resno omejitev ucinkovitemu delovanju vzpostavljenega decentraliziranega sistema notranjega
revidiranja. Posledice takega stanja se odrazajo na uspednosti in ucinkovitosti doseganja ciljev
celotnega sistema NNJF, torej tako notranjega revidiranja kot tudi preostalih dveh sestavnih delov
NNJF, sistema finan€nega poslovodenja ter sistema notranjih kontrol. Ravno zadnji dve omenjeni
sestavini NNJF pa bi lahko, v okolis€inah zagotovitve ustreznih kadrovskih kapacitet za podrocje
notranjega revidiranja, zagotavljali izboljSano obvladovanje tveganj ter posledicno doseganje
poslovnih ciljev v svojih okoljih.

UNP predlaga, da vodstva PU sprejmejo ukrepe za zagotovitev zadostnih kadrovskih virov NRS, ki naj
bodo utemeljeni na zahtevah revizijskega okolja. Pri zagotovitvi kadrovskih virov bi bilo primerno
razmisliti tudi o pogostejSi uporabi moznosti najema zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja kot
dopolnitev kapacitet obstojeCim NRS.

Kljub temu, da je bil v letu 2017 zaznan napredek na podroc¢ju sodelovanja vodij NRS s t.im. organi
nadzora (npr. nadzornimi odbori na ob¢inski ravni, sveti javnih zavodov oz. javnih agencij, nadzornimi
sveti, upravnimi odbori) kot najpomembnejSimi deleZzniki notranje revizije, pa se to sodelovanje v
primerih, ko si PU dejavnost notranjega revidiranja zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca, Se
vedno uresnicuje le v manjsi meri. Pri tem UNP izpostavlja, da je v obstojeCem sistemu zagotavljanja
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notranjega revidiranja ve¢ kot polovica NRS organiziranih pri PU, kjer t.im. organ nadzora predstavlja
predstojnik PU, kar po mnenju UNP predstavlja nekoliko vecje tveganje oslabitve funkcionalne
neodvisnosti notranje revizije. V okviru nadaljnjega razvoja sistema NNJF bi bil smiseln in potreben
razmislek o moznostih vzpostavljanja t.im. revizijskih odborov, predvsem v okoli§¢inah (vsaj delnega)
centraliziranja notranjerevizijske funkcije PU. Le — ti bi lahko s strokovno usposobljenimi in
neodvisnimi predstavniki ustrezno prevzeli vlogo t.im. organa nadzora v skladu z njegovim vsebinskim
pomenom, kot ga podajajo Usmeritve ter ustrezno prispevali k za$citi neodvisnega delovanja notranje
revizije. Predpogoj za uvedbo revizijskih odborov, ki so lahko najbolj u¢inkoviti in uspesni v okolis¢inah
(vsaj delnega) centraliziranja notranjerevizijske funkcije PU, je sprememba temeljnih pravnih podlag s
podroc¢ja NNJF.

Na tem podro¢ju UNP poudarja tudi pomen nadaljevanja krepitve ze vzpostavljenega sodelovanja
notranje revizije z organi nadzora, prav tako pa tudi pomen ustreznega ozaveS$€anja predstavnikov
organov nadzora o pomenu in vlogi notranje revizije v upravljalnih procesih PU.

Podrocje sodelovanja notranje revizije z vodstvi v letu 2017 po podatkih, predstavljenih v tem poro¢ilu,
ni doseglo bistvenega napredka, saj notranja revizija v pretezni meri Se vedno ni v zadostnem obsegu
vklju€ena v pomembnejSe sestanke vodstev PU. Posledi¢no je notranja revizija slabSe informirana o
kljuénih tveganjih, ki lahko ogrozajo doseganje strateSkih in operativnih ciliev PU. Ob hkratni
problematiki kadrovske nezadostnosti NRS obstaja vecja verjetnost, da notranja revizija svojih virov
pravoCasno ne bo zmogla usmerjati na pomembnejSa podrocja poslovanja PU in uresniCevati t.im.
funkcije (tretje) obrambne linije pred nepravilnim oz. nesmotrnim poslovanjem PU. To potrjuje tudi
analiza mnenj racunskega sodis¢a, ki kaze poslabSanje v primerjavi s predhodnim letom, saj je pri PU
z veC let delujoCimi NRS, porastel delez revizijskih poroCil, v katerih je RSRS izdalo mnenje s
pridrzkom, negativno mnenje oz. je izrek mnenja zavrnilo.

UNP ponovno poudarja pomembnost razumevanja poslanstva in vloge notranje revizije v upravljalnih
procesih PU s strani najviSjega vodstva in podpira (pro)aktivno vklju€enost notranje revizije v
najpomembnejSe informacije o poslovanju PU. Le notranja revizija, ki ima v PU primerno mesto in
zadostne vire, je ustrezno informirana in na ta nacin usklajena s strategijami, cilji in tveganji PU, lahko
ucinkovito in uspesno uresnicuje svoje poslanstvo v smislu krepitve in zaSc¢ite vrednosti PU.

Zagotavljanje skladnosti delovanja notranje revizije s strokovnim okvirom NNJF predstavlja vedji izziv
v primerih, ko si PU storitve notranjega revidiranja zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca, saj je iz
v tem porocilu predstavljenih informacij razvidno, da zunanji izvajalci pogosto ne izvajajo vseh
postopkov, ki jih zahtevajo Usmeritve. Razlog za to je pogosto tudi na strani predstojnikov PU, ki niso
dovolj in ustrezno seznanjeni z vlogo in nalogo notranje revizije ter jo pogosto zamenjujejo z vlogo in
nalogo zunanje revizije. UNP opozarja na porast Stevila izdanih mnenj zunanjih izvajalcev o
racunovodskih izkazih posameznih PU in poudarja, da v tem primeru ne gre za zagotovitev notranjega
revidiranja v skladu z zahtevami zakonodajnega in strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju.

Pri¢akovano je, da bo izdano StaliS¢e UNP, ki opredeljuje obvezne vsebine pogodbe o oddaiji storitev
notranjega revidiranja zunanjemu izvajalcu pomembno prispevalo k zagotovitvi veCje skladnosti
delovanja zunanijih izvajalcev z zahtevami Usmeritev.

UNP poudarja, da izvajanje zunanjih presoj organiziranosti in delovanja notranje revizije PU

pomembno prispeva k zagotavljanju skladnosti delovanja notranje revizije s strokovnim okvirom NNJF.
V tem oziru UNP podpira proaktiven pristop vodij NRS k razpravi z vodstvom PU o moznostih
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pogostejSega izvajanja zunanjih presoj s strani drugih neodvisnih presojevalcev oz. stanovskih
kolegov, neodvisno od zunanjih presoj, ki jih na podlagi ZJF izvaja UNP.

Na podro¢ju uresniCevanja poslovodske odgovornosti predstojnikov in zagotovitve ustreznega
delovanja sistema notranjega kontroliranja je bilo tudi v letu 2017 zaznati razkorak med oceno
notranjega nadzora javnih financ kot jo podajajo predstojniki PU v Izjavah in med oceno stanja, kot
izhaja iz delovanja notranje revizije. Se posebej je ta razkorak razviden na podro&u ocenjevanja
upravljanja s tveganji, prav tako pa tudi na podroCju ocenjevanja drugih sestavin notranje —
kontrolnega sistema (npr. sistema informiranja in komuniciranja ter sistema nadziranja).

Kljub temu, da analize Izjav nakazuje na vse velje zavedanje predstojnikov o pomembnosti
pravoCasnega prepoznavanja in obravnavanja tveganj, ki vplivajo na doseganje zastavljenih ciljev PU,
pa rezultati odgovorov NRS in zunanjih izvajalcev v vprasalnikih o njihovem delu za leto 2017 kazejo
nekoliko druga¢no sliko. Notraniji revizorji ze dlje ¢asa opozarjajo na nujnost vzpostavitve ustreznih
orodij za obvladovanje klju¢nih tveganj (kot so npr. vzpostavljeni registri tveganj, ustrezni popisi
poslovnih procesov), vendar se stanje na tem podro¢ju pomembno ne izboljSa kljub temu, da je
obveza podrobnega popisa delovnih postopkov ter vzpostavitve ustreznega sistema za obvladovanje
tveganj (ze od leta 2002) predpisana v podzakonskem aktu s podrocja NNJF.

PriCakovati je, da bo uveljavitev prenovljene lzjave o zanesljivosti pomembno prispevala k
uspeSnejSem in udinkovitejSem organiziranju notranje — kontrolnega sistema v posameznih PU, pri
¢emer bo potrebno ustrezno pozornost nameniti tudi ukrepom, ki bodo prispevali k zagotavljanju
verodostojnosti podatkov v I1zjavi (npr. pregledi priprave lzjave v okviru revizij RSRS).

Ministrstvo za finance
mag. Mateja Vraniar Erman, ministrica
Zupangieva 3, Ljubljana

Vlada Republike Slovenije
Gregorciceva 20 — 25, Ljubljana

Racdunsko sodisée Republike Slovenije
Slovenska cesta 50, Ljubljana

Arhiv, tu

Porocilo pripravile:

Zlatka QjsterSek, notranja revizorka — podsekretarka
Jasna Cerne, notranja revizorka — podsekretarka
Polona Grubar, notranja revizorka — podsekretarka
Anja Bajcar, notranja revizorka — sekretarka

mag. Dragica Lipnik
vodja sektorja za notranji nadzor javnih financ
Du8an Sterle
direktor

58



V Prilogi 1 in Prilogi 2 je podan pregled ocen predstojnikov PU, po skupinah PU, za vsako
posamezno komponento lzjave, in sicer:

1.
2.

kontrolno okolje (ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje),

upravljanje s tveganji (ali so cilji realni in merljivi, kar pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za
merjenje doseganja ciljev ter ali so za njihovo uresnicitev opredeljena in ovrednotena tveganja
in kako je dolo¢en nacin njihovega obvladovanja),

na obvladovanju tveganj temelje€¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti,
ki zmanj3ujejo tveganja na sprejemljivo raven,

sistem informiranja in komuniciranja (ustreznost sistema) in

sistem nadziranja, ki vkljuuje tudi informacijo o primernem nacinu zagotavljanja notranjega
revidiranja (z lastno ali skupno NRS ali z zunanjimi izvajalci notranjerevizijskih storitev).

Ocene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico aktivnosti:

(a) na celotnem obsegu poslovanja

(b) na preteznem delu poslovanja

(c) na posameznih podroc€jih poslovanja

(d) $e ni vzpostavljeno, Sele prve aktivnosti in

(e) Se ni vzpostavljeno, v naslednjem letu bodo priceli z ustreznimi aktivnostmi.

V Prilogi 1 so podani strukturni delezi ocen (grafi¢ni prikaz) za leto 2017 v odstotkih (%), da smo
lahko le — te primerjali med skupinami PU. Odstotki so izraCunani iz seStevkov ocen posameznih
komponent vseh PU, ki so v Sestih tabelah Priloge 2, za nevladne PU, ministrstva, pravosodne PU,
obcine, javne zavode, agencije in sklade. Podatke je mozno primerjati z leti 2016 in 2015, saj so
podani za triletno obdobje od 2015 do 2017.



PRILOGA 1: Strukturni delezi ocen za posamezno komponento lIzjave NNJF po
skupinah PU zaleto 2017 (grafiéni prikaz)

1. Ocena kontrolnega okolja

Ocena kontrolnega okolja za leto 2017 v odstotkih (%) po skupinah PU, za nevladne PU, ministrstva,
pravosodne PU, obcine, javne zavode, agencije in sklade, je predstavljena v Sliki 1 Priloge 1.

Slika 1 Priloge 1: Ocena primernosti kontrolnega okolja v Izjavi za leto 2017

HE Nevladni PU B Ministrstva  Pravosodni PU EObcine & Zavodi kiAgencije LiSkladi
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(a) celotnem (b) preteznem delu  (c) posameznih (d) se ni (e) bo v naslednjem
poslovanju poslovanja podrocjih vzpostavljeno, Sele letu
poslovanja prve aktivnosti

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2017

2. Ocenaupravljanja s tveganji

2.1 Cilji so realni in merljivi (dolo¢eni indikatorji za merjenje)

Ocene predstojnikov PU za podrocje obvladovanja tveganj, glede opredeljenosti realno dosegljivih in
merljivih ciljev, so predstavljene v Sliki 2.1 Priloge 1.

Slika 2.1 Priloge 1: Ocena upravljanja s tveganji (dolo¢anje merljivih ciljev) v Izjavi za leto 2017

E Nevladni PU H Ministrstva & Pravosodni PU & Obcine & Zavodi ki Agencije LiSkladi
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(a) celotnem (b) preteznem delu  (c) posameznih (d) seni (e) bo v naslednjem
poslovanju poslovanja podrocjih vzpostavljeno, Sele letu
poslovanja prve aktivnosti

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih za leto 2017
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2.2 Tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena

Ocene predstojnikov PU za podro€je obvladovanja tveganj, glede izvajanja analize tveganj, so
predstavljene v Sliki 2.2 Priloge 1.

Slika 2.2 Priloge 1: Ocena upravljanja s tveganji (izvaja se analiza tveganj) za leto 2017
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(a) celotnem (b) preteznem delu  (c) posameznih (d) seni (e) bo v naslednjem
poslovanju poslovanja podrocjih vzpostavljeno, sele letu
poslovanja prve aktivnosti

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porocilih za leto 2017

3. Ocena sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti

Ocene predstojnikov PU za podrocje sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti, so
razvidne iz Slike 3 Priloge 1.

Slika 3 Priloge 1: Ocena ustreznosti sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti za leto 2017
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(a) celotnem (b) preteznem delu  (c) posameznih (d) seni (e) bo v naslednjem
poslovanju poslovanja podrocjih vzpostavljeno, Sele letu
poslovanja prve aktivnosti

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2017
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4. Ocena sistema informiranja in komuniciranja

Primernost sistema informiranja in komuniciranja je predstavljena v Sliki 4 Priloge 1.

Slika 4 Priloge 1: Ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja za leto 2017

H Nevladni PU  H Ministrstva & Pravosodni PU B Obcine & Zavodi LiAgencije LiSkladi
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(a) celotnem (b) preteznem delu  (c) posameznih (d) Se ni (e) bo v naslednjem
poslovanju poslovanja podrocjih vzpostavljeno, Sele letu
poslovanja prve aktivnosti

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2017

5. Ocena sistema nadziranja, ki vkljucuje notranje revidiranje

Ocena sistema nadziranja, ki vklju€uje notranje revidiranje, za leto 2017 v odstotkih (%) po skupinah
PU, je predstavljena v Sliki 5 Priloge 1.

Slika 5 Priloge 1: Ocena sistema nadziranja, ki vkljucuje notranje revidiranje za leto 2017
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(a) celotnem (b) preteznem delu  (c) posameznih (d) Seni (e) bo v naslednjem
poslovanju poslovanja podrocjih vzpostavljeno, Sele letu
poslovanja prve aktivnosti

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2017
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Ocene delovanja notranjih kontrol po komponentah od leta 2015 do 2017 za nevladne PU

Kontrolno okolje Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Komponente Izjave o oceni NNJF / ocene

aktivnosti bo bodro&iih boslovania 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 %
na celotnem poslovanju 6 43 5 38 6 46 3 21 3 23 3 23 1 7 1 8 3 23
na preteznem delu poslovanja 6 43 7 54 6 46 9 65 9 69 9 69 10 7?2 10 7 8 62
na posameznih podrogjih poslovanja 1 7 1 8 1 8 1 7 1 8 1 8 2 14 2 15 2 15
Se ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 1 7 0 0 0 0 1 7 0 0 0 0 1 7 0 0 0 0
Skupai; 14 100 13 100 13 100 14 100 13 100 13 100 14 100 13 100 13 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
Komponente izjave o pceni NWFIocene | 2017 | o6 | 2016 | % [ 2015 | % [ 2017 | % [ 2016 | % |[2015 | % | 2007 | % | 2016 | % | 2015 | %
na celotnem poslovanju 4 29 3 23 3 23 7 50 7 54 8 62 7 50 7 54 7 54
na preteznem delu poslovanja 8 57 9 69 9 69 6 43 6 46 5 38 6 43 6 46 6 46
na posameznih podrocjih poslovanja 1 7 1 8 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavijeno, v naslednjem letu 1 7 0 0 0 0 1 7 0 0 0 0 1 7 0 0 0 0
14 100 13 100 13 100 14 100 13 100 13 100 14 100 13 100 13 100

Skupaj:

Ocenjene komponente v Izjavi o oceni NNJF:
ali je vzpostavlieno primerno kontrolno okolje,
upravljanje s tveganji —ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje dosegania ciliev,
tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeliena in ovrednotena, dologen je nacin ravnanja z njimi,
na obvladovanju tveganj temelie¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanj$ujejo tveganja na sprejemljivo raven,
ustrezen sisteminformiranja in komuniciranja in

ustrezen sistem nadziranja, ki vkljucuje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2015 do 2017
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Ocene delovanja notranjih kontrol po komponentah od leta 2015 do 2017 za ministrstva

Kontrolno okolje

Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

omponeme 'Zjo e glice;‘;z“’l“:: ; ocene 2017 | % | 2006 | % | 2015 | % | 2007 | % | 2006 | % | 205 | % | 2007 | % | 2006 | % | 2015 | %
na celotnem poslovanju 0 0 0 0 2 14 0 0 1 7 1 7 1 7 1 7 2 14
na preteznem delu poslovanja 14 100 14 100 10 72 14 100 13 93 11 79 12 86 11 79 7 50
na posameznih podrogjih poslovanja 0 0 0 0 2 14 0 0 0 0 2 14 0 0 2 14 5 36
e ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 7 0 0 0 0
e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupa: 14 | 1200 | 14 | 100 [ 14 | 100 | 24 | 200 | 124 | 100 | 14 | 100 | 24 | 200 [ 14 | 100 | 14 | 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
Komponente Izjave o ocen NI Jocene | 2017 | o6 | 2016 | 9% | 2015 | 9% [ 2007 | % | 2016 | % | 2015 [ o [ 2017 | 9% [ 2016 | % | 2015 | %
na celotnem poslovanju 0 0 1 7 0 0 2 14 2 14 2 14 3 21 3 21 4 29
na preteznem delu poslovanja 1 79 10 71 9 64 1 79 12 86 11 79 10 72 11 79 9 64
na posameznih podrogjih poslovanja 3 21 3 21 5 36 1 7 0 0 1 7 1 7 0 0 1 7
e ni vzpostavijeno, pri¢eli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj: 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100

Ocenjene komponente v Izjavi o oceni NNJF:
ali je vzpostavlieno primerno kontrolno okolje,

upravljanje s tveganji — ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciliev,

tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeliena in ovrednotena, dolo¢en je na¢in ravnanja z njimi,

na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanj$ujejo tveganja na sprejemijivo raven,

ustrezen sisteminformiranjain komuniciranja in

ustrezen sistem nadziranja, ki vkljucuje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih poroéilih od leta 2015 do 2017
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Ocene delovanja notranjih kontrol po komponentah od leta 2015 do 2017 za pravosodne PU

Kontrolno okolje

Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Komponente iziate o poeni NP | ocene 2017 | % | 2016 | % | 2015 | % [ 2017 | % | 2016 | % | 205 | % | 207 | % | 2016 | % | 2015 | %
na celotnem poslovanju 10 25 9 23 9 23 12 31 13 33 11 28 10 25 9 23 9 23
na preteznem delu poslovanja 26 67 26 67 24 62 22 56 20 51 21 54 23 59 24 62 23 59
na posameznih podrocjih poslovanja 3 8 4 10 6 15 S 13 6 15 6 15 5 13 4 10 5 13
$e ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 1 3 2 5 2 5
$e ni vzpostavijeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupai; 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
Kombonente zjave o pceni Mworiocene | 2017 | o6 | 2016 | % [ 2015 | o [2017 | % [ 2016 | % |[2015 | % | 2007 | % | 2016 | % | 2015 | %
na celotnem poslovanju 7 18 7 18 7 18 17 44 16 41 13 33 18 46 17 44 16 41
na preteznem delu posiovanja 27 69 26 67 26 67 22 56 23 59 24 62 18 46 19 49 20 51
na posameznih podrogjih poslovanja 5 13 6 15 5 13 0 0 0 0 2 5 2 S 3 8 2 5
Se ni vzpostaujeno, pri¢eli z aktivnostmi L 0 0 0 1 3 o 0 0 0 0 0 © 0 0 0 1 3
Se ni vzpostaujeno, v naslednjem letu e 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 4 3 0 0 0 0
Skupaj: 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100 39 100

Ocenjene komponente v Izjavi 0 oceni NNJF:
ali je vzpostavlieno primerno kontrolno okolje,

upravljanje s tveganji —ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo€eni indikatorji za merjenje doseganja ciliev,
tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeliena in ovrednotena, dolo¢en je nacin ravnanja z njimi,

na obvladovanju tveganj temelie¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanj$ujejo tveganja na sprejemljivo raven,

ustrezen sisteminformiranjain komuniciranja in

ustrezen sistem nadziranja, ki vkljucuje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroc€ilih od leta 2015 do 2017
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Ocene delovanja notranjih kontrol po komponentah od leta 2015 do 2017 za ob¢ine

Kontrolno okolje Upravljanje s tveganiji, cilji so realni Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Komponente Izjave o oceni NNJF / ocene

. . e . 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 %
aktivnosti po podroéjih poslovanja

na celotnem poslovanju 49 24 47 22 46 2 34 16 32 15 24 11 32 15 29 14 25 12
na preteznem delu poslovanja 129 61 129 61 125 59 113 53 112 53 121 57 103 49 96 45 99 47
na posameznih podrogjih poslovanja 32 15 33 16 37 17 56 27 61 29 57 27 65 31 75 35 71 33
Se ni vzpostavjeno, priGeli z aktivnostmi 1 0 2 1 2 1 8 4 6 3 8 4 1 S 11 5 15 7
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 1 0 1 0 2 1 1 0 1 0 2 1 1 0 1 0 2 1
Skupai: 212 | 100 | 212 | 100 | 212 | 1200 [ 212 | 200 | 212 | 100 | 212 | 100 | 212 | 1200 | 212 | 1200 [ 212 | 100

Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja

Komponente Izjave o oceni NNJF / ocene

X . o . 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 %
aktivnosti_po podrogéjih poslovanja

na celotnem poslovanju 37 18 37 17 29 14 69 33 74 35 66 31 69 33 72 34 74 35
na preteznem delu poslovanja 105 50 102 48 105 49 121 57 111 52 120 57 100 47 93 44 93 44
na posameznih podrogjih poslovanja 62 29 64 30 67 32 18 8 21 10 20 10 36 17 41 19 40 19
Se ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 7 3 8 4 9 4 2 1 4 2 3 1 4 2 3 1 2 1
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 1 0 1 0 2 1 2 1 2 1 3 1 3 1 3 1 3 1
Skupaj: 212 100 212 100 212 100 212 100 212 100 212 100 212 100 212 100 212 100

Ocenjene komponente v Izjavi o oceni NNJF:
ali je vzpostavlieno primerno kontrolno okolje,
upravljanje s tveganji —ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciliev,
tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeliena in ovrednotena, dolo¢en je na¢in ravnanja z njimi,
na obvladovanju tveganj temelie¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanj$ujejo tveganja na sprejemijivo raven,
ustrezen sisteminformiranjain komuniciranja in

ustrezen sistem nadziranja, ki vklju¢uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroc€ilih od leta 2015 do 2017
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Ocene delovanja notranjih kontrol po komponentah od leta 2015 do 2017 za javne zavode

Kontrolno okolje Upravljanje s tveganiji, cilji so realni Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Komponente Izjave o oceni NNJF / ocene

X . . X 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 %
aktivnosti_po podrogéjih poslovanja

na celotnem poslovanju 412 28 402 27 393 26 388 26 384 26 402 27 296 20 285 19 301 21

na preteznem delu poslovanja 908 62 914 62 909 62 917 62 902 61 877 60 830 56 825 56 796 54

na posameznih podrogjih poslovanja 134 9 134 9 146 10 145 10 160 1 166 11 29 20 302 21 313 21

$e ni vzpostavjeno, priGeli z aktivnostmi 8 1 10 1 12 1 11 1 12 1 15 1 38 3 43 3 44 3

$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 9 i 9 1 14 1 10 i 11 1 14 1 11 i 14 1 20 1

Skupai: 1471 | 1200 | 1469 | 100 | 1474 | 100 | 1472 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100 | 1472 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja

Komponente Izjave o oceni NNJF / ocene

. : . . 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 % 2017 % 2016 % 2015 %
aktivnosti po podrogéjih poslovanja

na celotnem poslovanju 288 20 292 20 303 21 645 44 634 43 643 44 431 29 417 28 433 29
na preteznem delu poslovanja 943 64 936 64 903 61 732 50 730 50 720 49 731 50 742 51 714 48
na posameznih podrogjih poslovanja 213 14 211 14 229 16 72 5 85 6 80 5 221 15 236 16 232 16
$e ni vzpostavijeno, priceli z aktivnostmi 18 1 18 1 21 1 10 1 13 1 19 1 54 4 51 3 68 5
Se ni vzpostavijeno, v naslednjem letu 9 1 12 1 18 1 12 1 7 0 12 1 34 2 23 2 27 2
Skupa: 1471 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100 | 24712 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100 | 2471 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100

Ocenjene komponente v Izjavi o oceni NNJF:
ali je vzpostavlieno primerno kontrolno okolje,
upravljanje s tveganji —aliso cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciliev,
tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeliena in ovrednotena, dolo€en je nacin ravnanja z njimi,
na obvladovanju tveganj temelie¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanj$ujejo tveganja na sprejemijivo raven,
ustrezen sisteminformiranjain komuniciranja in
ustrezen sistem nadziranja, ki vklju¢uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2015 do 2017
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Ocene delovanja notranjih kontrol po komponentah od leta 2015 do 2017 za agencije

Kontrolno okolje

Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Komponente Izjave 0 oceni NNJF /ocene | 5097 | o5 | 2016 | % | 2005 | % | 2007 | % | 2006 | % | 2015 | % | 2017 | % | 2016 | % | 2015 | %
aktivnosti_po podroéjih poslovanja

na celotnem poslovanju ‘ 35 5 29 4 24 : 29 5 29 5 29 & 24 3 18 3 18
na preteznem delu poslovanja 11 65 12 71 11 65 10 59 8 47 6 35 8 47 10 59 8 47
na posameznih podrogjih poslovanja 0 0 0 0 2 12 2 12 4 24 5 29 5 29 4 24 6 35
e ni vzpostavjeno, pri¢eli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj: 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100

Sistem notranjegakontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja

Komponente Izjave o oceni NNJF focene | 5097 | o5 | 2016 | % | 2005 | % | 2007 | % | 2006 | % | 2015 | % | 2007 | % | 2016 | % | 2015 | %
aktivnosti_po podroéjih poslovanja

na celotnem poslovanju 2 12 3 18 1 6 7 41 8 47 7 41 & 29 4 24 3 18
na preteznem delu poslovanja 12 70 10 59 12 71 10 59 9 53 9 53 9 53 7 41 9 53
na posameznih podrogjih poslovanja 3 18 4 24 4 24 0 0 0 0 1 6 3 18 5 29 3 18
e ni vzpostavjeno, pri¢eli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 2 12
$e ni vzpostavijeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj: 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100 17 100

Ocenjene komponente v Izjavi o oceni NNJF:
ali je vzpostavlieno primerno kontrolno okolje,

upravljanje s tveganji — ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciliev,

tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeliena in ovrednotena, dolo¢en je nacin ravnanja z njimi,

na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanj$ujejo tveganja na sprejemljivo raven,

ustrezen sisteminformiranjain komuniciranja in

ustrezen sistem nadziranja, ki vklju¢uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2015 do 2017
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Ocene delovanja notranjih kontrol po komponentah od leta 2015 do 2017 za sklade

Kontrolno okolje

Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Kopponente zjave o oceninorrocene | o017 | o6 | 2016 | % | 2015 | % | 2007 | % | 2016 | % | 2015 | % | 2017 [ % | 206 | % [ 2015 ] %
na celotnem poslovanju 4 23 3 18 4 22 7 41 7 41 5 28 5 29 4 24 5 28
na preteznem delu poslovanja 1 65 13 76 12 67 8 47 10 59 12 67 8 47 9 53 10 56
na posameznih podro¢jih poslovanja 2 12 1 6 1 6 1 6 0 0 0 0 4 24 4 24 3 17
$e ni vzpostavijeno, priGeli z aktivnostmi 0 0 0 0 1 6 1 6 0 0 1 6 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj: 17 100 17 100 18 100 17 100 17 100 18 100 17 100 17 100 18 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
Komponente ziave o pceninor/ocene | o017 | 9 | 2016 | % | 2015 | % | 2017 | % | 2016 | % | 2015 | % [ 2017 | % | 2016 | % | 2015 | %
na celotnem poslovanju 2 12 2 12 2 11 4 23 4 24 4 22 8 47 8 47 8 a4
na preteznem delu poslovanja 11 65 13 76 13 72 12 71 13 76 14 78 7 41 8 47 9 50
na posameznih podrogjih poslovanja 4 23 2 12 3 17 1 6 0 0 0 0 2 12 1 6 0 0
e ni vzpostavijeno, priceli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6
Skupaj: 17 100 17 100 18 100 17 100 17 100 18 100 17 100 17 100 18 100

Ocenjene komponente v Izjavi 0 oceni NNJF:
ali je vzpostavlieno primerno kontrolno okolje,

upravljanje s tveganji —ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo€eni indikatorji za merjenje doseganja ciliev,
tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, dolo¢en je nacin ravnanja z njimi,

na obvladovaniju tveganj temelie¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanj$ujejo tveganja na sprejemijivo raven,

ustrezen sisteminformiranjain komuniciranja in

ustrezen sistem nadziranja, ki vklju¢uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2015 do 2017

7/PRILOGA 2




- nespostovanje temeljnih nacel javnega narocanja,
- pomanjkljive notranje kontrole pri izvedbi postopkov za oddajo javnih narodil:
— pomanijkljivo preverjanje popolnosti in sprejemljivosti ponudb,
— pomanijkljiva revizijska sled izvedenih preverjanj,
— pomanijkljiv nadzor naértovanih in dejanskih nabav blaga,
— odsotnost kontrol pri pregledu ponudb,
— odsotnost celovitega nac¢rtovanja nabav po vrsti in vrednosti,
— odsotnost kontrol za ugotavljanje nujnosti nabav,
— nedovoljeni popravek ponudbe,
— napacno to€kovanje (ocenjevanje) ponudb,
— odsotnost kontrol za zagotovitev pravo€asne izvedbe javnih narodil,
- pomanijkljive notranje kontrole pri izvajanju javnih naroil:
— pomanijkljivo preverjanje racunov za opravljene storitve,
— vzpostavitev u€inkovitejSih notranjih kontrol spremljanja pogodbenih dolodil,
— odsotnost vseh bistvenih elementov za prevzem narocila v zapisniku o prevzemu,
— odsotnost dolo€itve odgovornih oseb,
— neizvajanje skrbnisStva pogodb,
— obracun izvedenih del ni skladen s potrjeno ponudbo,
- ocenjena vrednost narocila:
— neustrezen izracun,
— neustrezna analiza trga pred izvedbo narodila,
— odsotnost izratuna,
— nedosledno navajanje.
- evidenc¢na javna narocila:
— pomanijkljiva revizijska sled,
— evidenc&na narocila oddana brez ustreznega preverjanja trga,
- dologitev tehni¢nih specifikacij:
— nepravilno podane tehni¢ne specifikacije predmete javnega narodila,
— havajanje posameznih blagovnih znamk,
- sprememba predmeta javnega narocila (naro¢anje blaga mimo sklenjenih pogodb),
- drobljenje javnih narodil,
- oddaja javnega narocila brez uporabe Zakona o javnhem naroc¢anju (nabava tudi pri neizbranih
ponudnikih),
- neusklajenost internih aktov naro&nika z zakonodajo,
- izrazito kratkim rokom za izvedbo del je sledilo sklepanje aneksov k pogodbi,
- izbira nepravilnega postopka javnega narodila,
- krSitev dolodil Zakona o javnem narocanju o predloZitvi in odpiranju ponudb,
- krsitev dolocil Zakona o javnem naroc¢anju o mejnih vrednostih za uporabo zakona,
- neskladje z dolo€ili internega akta,
- nespostovanje Uredbe o stroskih reprezentance pri izdaji narodilnic.

- povracila stroSkov prevoza na delo:
— nepravilni obracuni povracil stroSkov prevoza na delo in z dela, zaradi nepopolnih,
neto€nih ali neaZurnih lzjav za povradcilo stroSkov prevoza,
— nepravilen obraCun povracila stroSkov prevoza na delo in z dela zaradi netoCnih
podatkov v evidencah,
— pomanjkljiva in neazurna dokumentacija za izplacilo povracil stroSkov prevoza na
delo,
— pomanijkljive notranje kontrole pri obradunu povracila stroSkov prevoza.
- napredovanje javnih usluzbencev:
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— eviden¢ni listi napredovanja javnega usluZbenca v napredovalnem obdobju se ne
zakljucujejo letno, zato ni razvidno morebitno napredovanje javnega usluzbenca v tem
letu,

— eviden¢ni list napredovanja javnega usluzbenca ni usklajen z ocenami, ki izhajajo iz
ocenjevalnih listov za oceno delovne uspesSnosti,

— nepravilno izvedena napredovanja,

— napacna dolocitev plaénega razreda ob napredovanju,

nadurno delo:

— odsotnost notranjih kontrol ter neskladnost z Zakonom o delovnih razmerjih pri
evidentiranju nadurnega dela zaposlenih,

— odsotnost notranjih kontrol pri odobritvi nadurnega dela,

— pomanijkljivosti notranjih kontrol pri izplacilu nadurnega dela,

neustreznost Pravilnika proradunskega uporabnika o plagah, sejninah in drugih prejemkih
obcinskih funkcionarjev,

nepravilen obracun bonitete za osebno uporabo sluzbenega vozila,

nepravilen obracun regresa za prehrano,

nepravilen obracun potnih stroskov zaradi pomanjkljivo izpolnjenih potnih nalogov,
neurejenost in nepopolnost evidenc, ki so podlaga za izplacilo,

odsotnost notranjih kontrol za prepreditev veckratnega izplacila stroskov dela za isto ¢asovno
obdobje,

nedosleden katalog delovnih mest,

premalo transparentni postopki javnih nate¢ajev,

pomanijkljive notranje kontrole v povezavi s koris€enjem letnega dopusta,

nepravilno izplaCan dodatek za delovno dobo,

nepravilno izplaCan dodatek za specializacijo,

nepravilno izplacan polozajni dodatek,

nepravilen obra¢un dodatka za dezurstvo,

neupravi¢eno izplatana odpravnina,

neupravi¢eno izplatane nagrade.

pomanjkanje nadzora nad pravilnostjo in namembnostjo porabe sredstev za investicije,
iztroSenost opreme in nezadostno nadomescanje le-te,

poraba sredstev za nabavo osnovnih sredstev ni skladna s sprejetim in potrjenim finanénim
nacrtom,

neustrezne amortizacijske stopnje,

evidentiranje nabav, za katere se ocenjuje, da bi jih bilo potrebno evidentirati kot povec€anje
osnovnih sredstev,

nejasno dolo€eni upraviceni stroski,

nejasno dolo¢eno obdobje upravi¢enosti,

nejasno dolo¢ena dokazila,

placevanje storitev, ki niso navedene v pogodbi,

neustrezno nadrtovanje investicije,

odredba za placilo izdelana pred dejansko izvedbo del,

pladilo iz konta za materialne stroSke namesto iz konta za investicije,

nepravilno evidentiranje poslovnih dogodkov,

neusklajenost postopkov z internimi akti,

ravnanje v neskladju z dolodili Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ.

pomanijkljivost pri planiranju odhodkov, katerih vir so namenski prihodki — (neuravnotezenost),
neupravi¢ena pavsalna placila,

napacno izkazane visine predobremenitev,

pomanjkljivo in/ali nepravilno evidentiranje opredmetenih in neopredmetenih osnovnih
sredstev,

dvojno vracilo stroSkov postopka,

zamude pri izdaji aktov in pri izplacilu stroSkov,

nezadostne usmeritve za delo,
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program dela mestne Cetrti ni vrednostno usklajen s sprejetim finanénim naértom mestne Cetrti
in proracunom obcine,

odobritev izplaCila neizvedenega programa,

nejasna razmejitev stroskov,

pomanikljivi zahtevki in dokazila,

nedovoljena predpladila,

sofinanciranje aktivnosti za neupravi¢ene vloge in/ali stroske,

pomanijkljiv nadzor nad porodili o porabljenih transferih,

zahtevki za pridobitev transferov so brez ustreznih prilog,

pomanijkljive notranje kontrole pred izplagili sredstev za projekte,

odsotnost notranjih kontrol za preverjanje namenske porabe sredstev,

neustrezno nacrtovanje in izbor projektov, ki jih ministrstvo sofinancira javnim zavodom,
originali zahtevanih finan¢nih zavarovanj niso bili shranjeni v ognjevarni omari,
odsotnost notranjih kontrol, da so s strani izvajalca zaraCunane le naroene in dejansko
izvedene storitve,

merila v javnem razpisu za dodelitev sredstev niso dovolj natanéna,

prevzem obveznosti brez ustrezne pisne pogodbe ali narodilnice,

poraba prora¢unskih sredstev za namen, ki ni nujen za izvajanje nalog,

nenamenska poraba sredstev,

neobradunavanje pogodbenih kazni,

zaposleni ne preverja namenske porabe dodeljenih sredstev,

nakazila socialnih transferjev brez zadostnih pravnih podlag,

neskladnost postopkov z internimi akti.

ustanovitelj in pristojno ministrstvo se nista dogovorila, kaj se izvaja kot javna sluzba in kaj kot
trzna dejavnost,

nejasno opredeljena odgovornost skrbnikov pogodb,

neustrezna locitev/delitev funkcij skrbnika pogodb in odredbodajalca,

neustrezna locitev/delitev funkcij pripravljalca odredbe in skrbnika postavke,

neustrezna loCitev/delitev funkcij skladiS¢nika (pripravljalca izdajnic) in porabnika materiala,
nejasno definirane vloge, pristojnosti v okviru evidenénih narodil,

nejasna razmejitev nalog med organizacijskimi enotami,

nedelovanje notranjih kontrol za prepreCitev nepooblas€enega izdajanja zdravil ter
evidentiranja porabe zdravil,

v enem primeru loCitev nalog potrjevanja raCunov in potrjevanja odredb za placilo ni bila
povsem zagotovljena,

nejasno razmejena odgovornost za spremljanje in izterjavo tipendij,

nedosledno izvajanje pooblastil,

nejasna razmejitev dolZnosti in odgovornosti pri izdaji soglasij k finanénim nacrtom javnih
zavodov,

v pogodbi ni dolo&en skrbnik pogodbe,

pooblastila niso azurirana, ni dolo€ena odgovorna oseba za azuriranje pooblastil,

v Casu odsotnosti se ne pooblasti druge odgovorne osebe,

trajno imenovanje dveh ¢lanov mestnega sveta, Ceprav je funkcija omejena.

evidentiranje premozenja:

— nepopolne evidence premozenja,

— necelovito evidentiranje lastniStva nepremi¢nega premozenja,

— neusklajene evidence zalog materiala z dejanskim stanjem,

— nepravilnosti pri evidentiranju poslovnih dogodkov in amortizacije,

— neustrezni postopki pri popisovanju premozenja,
neskladnost s predpisi:

— neskladnost z dolo€ili Zakona o varstvu kulturne dediS&ine,

— neskladnost s predpisi pri prenosu pocitniSkih domov za otroke v upravljanje,
dajanje premozenja v najem:

— obrogna odplacila niso v skladu z dolocili v navodilih o nacinih obrestovanja in

zavarovanja odloga placila dolznika do drzave o0z. obcine,
— opominjanje neplagnikov je neazurno o0z. se ne izvaja,
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— ustanovitelj ni podal soglasja k oddaji nepremi¢nega premozenja v najem,
— premozenije je bilo dano v najem bistveno pod trzno ceno brez ustreznega postopka,
— obcina nima popisanih nepremi¢nin danih v najem,
izloCitve sredstev:
— oshovna sredstva so iz raCunovodskih evidenc izlo€ena na podlagi popisa in ne
dejanskega stanja,
— ni revizijske sledi o razlogih za odpis in dejanskem uni€enju,
— postopki izloCitve sredstev v vecini primerov niso bili izvedeni in dokumentirani na
predpisan nacin (brez sklepa predstojnika o izlo€itvi sredstva),
postopki upravljanja s stvarnim premozenjem so nedoreceni, nepopolni in/ali netransparentni,
prenos nepremicnin v upravljanje brez podpisa pogodbe,
komisija za vodenje in nadzor postopkov pridobivanja, razpolaganja in upravljanja s stvarnim
premozenjem nima internega predpisa — poslovnika.

neupostevanje internih pravnih podlag,

odsotnost internih predpisov,

nasprotujoCe si pravne podlage,

krsitev dolocCil ZJF, ZJN, ZSPDSLS, ZSPJS, ZIPRS in podzakonskih predpisov
nespostovanje ZDR pri evidentiranju in izplaCevanju nadurnega dela,

nespostovanje predpisov na podrocju evidentiranja in izplaCevanje mentorskega dodatka,
neupostevanje Uredbe o reprezentacénih stroskih,

neupostevanje pravnih podlag na podrocju evidencénih javnih narodil,

neupostevanje pravnih podlag za izvedbo rednega letnega popisa sredstev in obveznosti do
virov sredstev,

neupostevanje pravnih podlag na podro¢ju dokumentarnega gradiva,

pravice dostopa do aplikacije dodeljene v prevelikem obsegu,

odsotnost internega akta na podrocju zastopanja javnega zavoda pred sodiS¢em,
pomanijkljiva opredelitev vrst trzne dejavnosti v Statutu,

neusklajenost in neazurnost internih aktov obcine,

revidiranec ni izvedel popisa v skladu z internimi akti,

revidiranec ni upos$teval odlocitve Ustavnega sodis¢a RS,

neupostevanije predpisov pri dodeljevanju subvencij,

nepravoc¢asna in/ali neustrezna sklenitev aneksa k pogodbi,

neskladnost s predpisi in internimi akti pri dokumentiranju odobravanja nadurnega dela,
nepopolno izvajanje notranjih kontrol dolo¢enih v internih aktih pri preverjanju izvedenih del in
zaraCunanih storitev zunanjih izvajalcev,

nejasna pogodbena dologila,

pogodba ni skladna s predpisi

pomanjkljive notranje kontrole pri zaracunavanju zamudnih obresti,

pomanijkljive pravne podlage za izplacilo,

obracunana cena ni v skladu s pogodbeno ceno,

neusklajenost priro€nikov s spremenjenimi pravnimi podlagami,

pravilnik o oddaji javnih narocil ni skladen z veljavnimi predpisi,

v pogodbi manjka dolo¢ilo o odloZznem pogoju, kot zahteva ZIPRS,

uradnica ni delovala v skladu z dolo€ilom ZJU, ki se nanaSa na opravljanje dejavnosti in
konflikt interesov,

neupo$tevanje Pravilnika o preventivnih zdravstvenih pregledih.

odsotnost notranjih kontrol za preprecitev zlorab pri dodeljevanju sluzbenih stanovan;,
pomanijkljive notranje kontrole glede izogibanja konflikta interesov.

neustrezen register tveganj,

nesistemati¢no upravljanje tvegan;,

dodelitev nedovoljenih drzavnih pomodi,

neopredeljeno poslanstvo organizacije ter strateski in poslovni cilji,
odsotnost kazalnikov za merjenje doseganja ciljev,

neustrezno uresni¢evanije priporocil od leta 2010 do 2016,
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odsotnost sprejete varnostne politike zavoda,

odsotnost pravilnika za uporabo banénih placilnih kartic

odsotnost priprave nacrtov izobrazevanja in poroc€il o izvedenih izobrazevanijih,

odsotnost, necelovitost, neto¢nost evidenc o izobrazevanju,

neustrezna kadrovska zasedba,

nepravilna in pomanjkljiva sistemizacija delovnih mest; Stevilo delovnih mest v sistemizaciji
presega kadrovski nacrt oz. proracun,

objavljeni pogoji za zasedbo delovnega mesta niso enaki dolo€enim pogojem v sistemizaciji
delovnih mest,

prosto delovno mesto ni bilo objavljeno na Zavodu za zaposlovanje RS,

dvojno placilo za izvedbo iste storitve,

sofinanciranje blaga zasebniku,

nepravilna odloc€itev o priznanju pravice do denarnega nadomestila,

pomanijkljive notranje kontrole za preprecitev preplacil denarnih nadomestil,

pomanijkljiva vsebina zahtevka za vracilo zaradi preve¢ izplacanih denarnih nadomestil,
neustrezno oz. pomanijkljivo upravljanje z dokumentarnim gradivom,

nepravilnosti pri preverjanju in ocenjevanju vlog prijaviteljev,

pomanjkljive pravne podlage pri dodeljevanju subvencij,

pomanijkljiva revizijska sled porabe sredstev,

pomanijkljive notranje kontrole v postopku izdaje soglasja k letnim delovnim nacrtom javnih
zavodov in v postopku pregleda letnih porocil zavodov,

odsotnost notranjih kontrol na podrocju stroSkov uporabe sluzbenih mobilnih telefonov,
negospodarno ravnanje revidiranca — neupravi¢eno izplacilo storitev,

nepreglednost sistema e-arhiviranja,

nepravilno gotovinsko poslovanje krajevne skupnosti,

pomanijkljivi zapisniki sej sveta krajevne skupnosti,

nevzpostavitev terjatev iz naslova rudarskih koncesnin,

neustrezna informacijska podpora zaposlenim pri naértovanju, izvajanju in nadziranju nalog,
opravljanje poklicne rehabilitacije zavarovanca brez veljavne pogodbe o poklicni rehabilitaciji,
napacno obracunani potni stroski pri poklicni rehabilitaciji.

neskladnost v dejanski sestavi zdravstvene ekipe in financiranjem ZZZS,

sredstva iz proracuna so dodeljena v vedji visini, kot sicer znaSajo nastali stroski,

dodeljevanje javnih sredstev, ko prejemnik ne izpolnjuje pogojev za dodelitev,

neekonomic¢na namestitev 0z. uporaba tiskalnikov.

odsotnost sistematiCnega spremljanja delovanja tiskalnikov ter njihove obremenjenosti,
nedosledno izvajanje varnega tiskanja z uporabo kode ter odsotnost navodil za uporabo te
funkcionalnosti,

standardne nastavitve tiskalnikov na mreZi niso opredeljene,

nekurantne zaloge in njihov vpliv na likvidnost poslovanja,

nedolodljivost organa nadzora,

razlicno razumevanje pomembnosti projektov,

informacijsko spremljanje poslovanja ni zagotovljeno v potrebnem obsegu,

moznosti racionalnejSega izvajanja podrocja premalo vpeljane v poslovanje,

manjkajoci enotni normativi dela na podlagi katerih se ugotavlja potrebe po najemu zunanjih
izvajalcev,

pomanjkanje enotnih usmeritev za vrednotenje dela zunanjih izvajalcev,

neobstoj mehanizmov za zagotavljanje pravo&asne izvedbe javnih narodil,

pomanijkljiva u€inkovitost nadzora nad evidentiranjem delovnega ¢asa,

nepovezanost dejavnosti zavoda; izvajanje dejavnosti v silosih, obstojedi sistemi so vsebinsko
povezani, dejansko pa se ne izvajajo komplementarno,

sredstva za karierni razvoj zaposlenih, ki so kljuéni pri uresnievanju strategije zavoda,
ostajajo neporabljena,

ni zavedanja o moznostih, ki jo ponuja certificirano elektronsko poslovanje; iz tega razloga se
aplikacije ne razvijajo v to smer. S SirSo uporabo certificiranega elektronskega poslovanja bi
bil lahko vedji del poslovanja brezpapiren - prihranek pri stroskih,

potni nalogi niso bili izdani pred sluZzbenim potovanjem,

porocila o opravljenem sluZzbenem potovanju niso vsebovala vsebinske obrazloZitve.
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nenamenska poraba proracunskih sredsteyv,

nepopolne izvenbilanéne evidence in tozbe v teku,

pomanjkljive kontrole upravljanja zunanjih izvajalcev (zamujanje rokov),
neobstoj enotnega staliS¢a glede postopkov izterjave sredstev od dolznikov iz drzav EU,
pomanjkljivo upostevanje dolocil pravilnega evidentiranja poslovnih terjatev,
premalo nadzorovano vodenje postopkov izterjave sredstev,

pomanijkljiva merila za razporejanje posrednih stroskov,

nejasna pravila pri evidentiranju in porabi sredstev oblikovanega sklada,
nepopolna pogodbena dolocila pri oddaji komunalne infrastrukture v najem,
nezadostno preverjanje vsebin financiranih programov,

nepravilnosti pri obracunu in placilu davka iz dohodka pravnih oseb,

napake pri obracunu kilometrine.

odsotnost sprejete varnostne politike v zavodu,

odsotnost stalnega obves¢anja uporabnikov o potrebnem ravnanju z zdravstvenim
informacijskim sistemom,

neimenovanje odgovorne osebe za celotno podrocje AEOI,

odsotnost posodabljanja varnostnih politik, procesov in procedur za obvladovanje tveganj,
pomanjkljivost nadzora nad dostopom uporabnikov ter pregledom uporabniskih pravic,
nezadostna formalna opredeljenost postopkov nacrtovanja, spremljanja, analiziranja, in
napovedovanja potrebnih zmogljivosti,

poslovanje z osebnimi podatki se izvaja tudi izven domene javhega zavoda, ki ni varna in ni
kriptirana,

slaba medsebojna povezanost aplikacij in odsotnost osnovnih navodil za njihovo uporabo,
dela izvajalca niso bila nujno izvedena v obdobju, za katerega so bila zaraCunana,

stroski, ki ne poveclujejo funkcionalnosti programske opreme, so bili zaraCunani kot stroski
nadgradnje (povecana nabavna vrednost) namesto kot stroski vzdrzevanja,

rok za izvedbo posameznih nalog izvajalca ve€inoma ni bil dolo¢en.

nenamenska poraba javnih sredstev,

ugotovljeno dvojno financiranje,

nizanje poslovnega izida s prilagajanjem amortizacije,

neupoStevanje dolodil Zakona o izvrSevanju proraduna RS,

odsotnost notranjih kontrol za obvladovanje korupcijskih tvegan;,

javni zavod nima veljavnega akta o ustanovitvi in statuta; Se vedno ni sprejet dogovor o delitvi
premozenja in obveznosti (t.i. delitvena bilanca),

odpisi terjatev, obseg odpisov in razlogi za odpis kazejo na resne pomanjkljivosti
vzpostavljenih notranjih kontrol na podro¢ju racunovodenja,

javni zavod nima vzpostavljenih ustreznih notranjih kontrol na podrocju pripoznanja prihodkov,
neusklajenost ciljev z nacionalnim programom,

negospodarno poslovanje,

neupoStevanje zakonov in pravil,

izogibanje ustreznim postopkom javnega naroCanja,

neupravi¢eno izplagilo odpravnine in nagrad,

nepravilna izvedba letnega popisa sredstev in obveznosti,

odsotnost notranjih kontrol,

odsotnost internih predpisov.
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- oddaja javnih narodil brez ustreznega postopka javnega narocanja,
- izbira nepravilnega postopka javnega narocila,
- drobljenje javnih naro€il s ciliem izogibanja izvedbe postopkov javnega narocanja,
- pomanjkljlve notranje kontrole pri izvajanju pogodb:
dobava blaga po visjih cenah kot je bilo dolo¢eno v ponudbi / pogodbi,
— dobava vrste blaga ni skladna s predmetom narocila (sprememba predmeta narocila
po oddaji narodila),
— nespoStovanje pogodbenih dolocil v zvezi z izvedbo narodila,
— nedosledno upostevanje pogodbenih dolodil,
— nabava blaga ne ustreza izvedenemu postopku javnega narodila.
- evidenc¢na javna narocila:
— pomanijkljiva revizijska sled,
— odsotnost internih predpisov,
— nezanesljivost in neverodostojnost evidence javnih narodil.
- neobjava javnega naroc€ila nad vrednostnim pragom za objave,
- oddaja narocila brez ustreznih podlag (odsotnost narodilnice ali sklenitve pogodbe),
- pogodbe so sklenjene pred oddajo javnega narocila,
- kadrovska podhranjenost in neustrezna zakonodaja pri naro€anju zivil za otroke,
- odsotnost internih aktov z usmeritvami za gospodarno naro€anje blaga in storitev,
- odsotnost internih pravil in popisanih postopkov dela,
- narocilnice za blago pod vrednostnim pragom za uporabo Zakona o javhem naroanju niso
bile izdane,
- sklepanje aneksov k pogodbi brez ustreznih podlag,
- ocenjena vrednost narocila:
— neustrezna analiza trga pred izvedbo narodila,
— odsotnost izraCuna.
- nepridobitev financnih zavarovanj (garancij) za odpravo napak v garancijski dobi,
- odsotnost protikorupcijske klavzule v pogodbah in na narodilnicah v vrednosti nad 10.000
EUR brez DDV,
- odsotnost izjav o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika v pogodbah v
vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV,
- pogodbe niso datirane ali so datirane napacno,
- plagevanje racunov glavnemu izvajalcu namesto podizvajalcem.

- napake pri obracunu in izplaCevanju dodatkov:
— dodatek za placilo poveCanega obsega dela:

*,

% neustrezne oz. pomanjkljive podlage za izplacilo,

*,

% nepravilno dolocitev in obradun dodatka za pove€an obseg dela,
¢ izplacilo dodatka za pove€an obseg dela brez spremljanja najvidje dovoljene
vidine dodatka.
— nepravilno izplatan dodatek za delovno dobo zaradi pomanjkljivih kadrovskih evidenc
o delovni dobi zaposlenih,
— nepravilno dolo¢en in izplacan polozajni dodatek,
— nepravilno obra¢unani dodatki za posebne pogoje dela.
- povracila stroSkov prevoza na delo:
— nepravilni obracuni povracil stroSkov prevoza na delo in z dela zaradi pomanijkljivih
izjav.
- napredovanije javnih usluzbencev:
— nepravilnosti pri napredovanju,
— netransparentna napredovanja.
- nadurno delo:

— neustrezne oz. pomanjkljive podlage za izplacilo nadurnega dela,
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— izvajanje in placilo nadurnega dela preko zakonskih omejitev,
— napake pri obracunu nadurnega dela;
— nepopolne in neustrezne evidence opravljenih nadur,
— neustrezen nadzor nad koli¢ino opravljenih nadur.
nepravilen obracun potnih stroskov,
neustrezna sistemizacija delovnih mest,
nepravilna dolo€itev platnega razreda,
nepravilno dolo¢ena osnovna placa,
obracun place ni v skladu z metodologijo za obracun place,
napacna dolocCitev plae delavca zaradi upoStevanja neustreznega naziva,
neustrezno in pomanijkljivo vodenje evidence delovnega Casa,
odobritev nepotrebnih sluzbenih poti,
nespostovanje zakonodaje pri dologitvi zneska izplacila na podlagi podjemne pogodbe,
nepopolne pogodbe o zaposlitvi,
odsotnost analize kadrovskih potreb po posameznih vrstah delovnih mest,
nepravilna uporaba Sifer delovnih mest,
pomanjkljive pravne podlage za obracun stroskov dela.

preseganje nacrtovanih investicijskih stroskov,

pomanjkljiva investicijska dokumentacija,

neovrednotenje nacrtovanih izdatkov,

investicija ni skladna z investicijsko dokumentacijo,

odsotnost dokumentov o identifikaciji investicijskega projekta (DIIP),
nespremljanje ucinkov investicije,

investicijski izdatki niso ustrezno nacrtovani in utemeljeni,

neskladnosti med dolgoro€nimi sredstvi in dolgoro€nimi viri javnih zavodov,
nepravilno knjizenje investicijskih stroSkov,

pomanijkljiv sistem notranjih kontrol na podrocju ucinkovitega in gospodarnega vodenja
projektov,

prepozno sklenjeni ali nesklenjeni aneksi k pogodbam,

nepravilno poro€anje financerju o stroskih in prihodkih investicijskega projekta,
pomanijkljivo naértovanje v finanénem nacrtu,

odsotnost notranjih kontrol namenske porabe sredstev,

nenamenska poraba sredstev,

nepravoCasna placila obveznosti,

nakup osnovnih sredstev brez vira financiranja,

uporaba nepravilnih amortizacijskih stopen;.

neizvajanje pogodbenih obveznosti s strani ustanoviteljev,

neoptimalno zadolzevanje obcin,

slab nadzor nad financiranjem javnih zavodov,

neustrezna izterjava,

tveganje dvojnega financiranja,

pomanikljivi kriteriji in merila pri dodeljevanju proracunskih sredstev,

denarna sredstva amortizacije se uporabljajo za financiranje tekoc&ih stroSkov poslovanja in ne
za namen ohranjanja vrednosti premozenja,

neupostevanje dolodil ob&inskega odloka,

pomanjkljivosti v sistemu razporejanja stroSkov na stroSkovna mesta,

nerazkritie odlozenih prihodkov v primeru neporabljenih proracunskih sredstev javnega
zavoda,

neskladnost nakazil s pogodbami,

odsotnost evidentiranja pogodb,

neustrezno izkazani namenski prihodki,

neustrezno izpolnjeni finanéni nacrti,

neustrezno razporejanje stroSkov po stroskovnih mestih in posledi¢no neustreznost notranjih
kontrol pri izvajanju nadzora nad namensko rabo sredstev,
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odsotnost sodil za razmejevanje prihodkov in stroSkov med javne in trZzne dejavnosti v internih
aktih zavoda,

neustrezna razmejitev stroSkov med javno sluzbo in trzno dejavnostjo,

nezadostna obrazlozitev porabe,

neusklajenost pogodb o financiranju s proracunom,

nerealne zahteve financerja po nizanju stroskov.

v internih aktih nejasno definirane naloge, pristojnosti in odgovornosti,
izvajanje nalog v neskladju z internimi akti,

dokumenti, ki se izdajajo zunanjim poslovnim partnerjem niso podpisani s strani direktorja, ki
zavod predstavlja in ga zastopa,

razmejitve nalog niso doloCene,

odsotnost pisne razmejitve pooblastil in odgovornosti v internih aktih,
kadrovska funkcija in obragun plag nista loceni,

neopredeljene pristojnosti glede oddajanja narodil,

pomanijkljivi opisi del in nalog,

skrbniki proracunskih postavk niso formalno dolo¢eni,

pomanijkljiva revizijska sled pri ro€nih vnosih v evidenci delovnega ¢asa,
ni popisanih delovnih procesov,

neustrezna razmejitev pristojnosti v okviru nabavnega procesa,
neustrezen nadzor nad uporabo zaasno dodeljenih pooblastil,

ni jasnih razmejitev med posameznimi zaposlenimi,

odgovornosti niso jasno opredeljene,

neurejeno podrocje dodajanja in odvzemanja pooblastil.

evidentiranje premozenja:
— nepopolne evidence nepremiénega premozenija,
— pomanijkljiva izvedba popisa premozenja,
— neizkazovanje nepremi¢nega premozenja v poslovnih knjigah,
— neustrezno izvajanje popisa osnovnih sredstev,
— neupostevanje navodil in rokov pri letnih popisih,
— inventurni elaborati so pomanikljivi, ne popisujejo se investicije v teku,
— nepopolno evidentiranje nabav osnovnih sredstev,
— napacno evidentiranje osnovnih sredstev v racunovodskih evidencah,
— oshovna sredstva se v registru osnovnih sredstev ne vodijo posamino ampak
skupinsko,
— register osnovnih sredstev ni usklajen z glavno knjigo,
— javni zavod ne vodi evidence drobnega inventarja.
dajanje premozenja v najem in v uporabo:
— nepravilnosti pri postopkih oddaje premoZenja v najem in uporabo,
— vi8ina strodkov objektov, ki jih pladujejo uporabniki ni utemeljena z dejanskimi stroski
objektov,
— odsotnost pogodb med upravljavci nepremiénin in uporabniki nepremicénin,
— oddaja premoZenja v najem brez pravilnika o oddajanju v najem.
izloCitve sredstev:
— neustrezno knjizenje odtujitve osnovnih sredstev
prenos sredstev v upravljanje ni urejen s pogodbo,
sredstva prejeta v upravljanje se ne izkazujejo na lo¢enih inventarnih Stevilkah,
neobstoj dokumentacije o prenosu novega premozenja v upravljanje zavodu,
neposodobljene pogodbe za sredstva prejeta v upravljanje,
neurejene lastniSke in upravljavske pristojnosti,
nezadostno oblikovan popravek vrednosti terjatev,
nepravoCasno aktiviranje Ze zaklju€enih investicij,
neustrezne amortizacijske stopnje,
izvajanje nalog v neskladju z internimi akti,
neurejen kataster gospodarske javne infrastrukture,

3/PRILOGA 4



neustrezno izkazana stanja denarnih sredstev,

neustrezno vodenje materialnega poslovanja,

odsotnost nadzora nad izdajo in porabo materiala,
nedorecena lastniska razmerja,

neekonomic¢na uporaba premozenja, predvsem nepremicnin,
sredstva javnega zavoda se koristijo brezplaéno.

nespostovanje dologil o placilnih rokih,

neskladnost internih aktov z veljavnimi predpisi

nedosledno upo$tevanje predpisov,

odsotnost tekoCega posodabljanja internih aktov v skladu s spremembami zakonskih in
podzakonskih predpisov,

zastareli, neazurni interni akti,

neupo$tevanje ZDR pri omejitvah glede opravljenega Stevila ur nadurnega dela (predvsem
zdravstvo),

naro€anje storitev v neskladju z ZJN-3,

dav&ni obracuni niso pripravljeni v skladu z dav€nimi predpisi,

javni razpis ni bil izveden skladno z internim aktom proraCunskega uporabnika,

nepravilno zaracunan davek na dodano vrednost s strani izvajalca gradbenih del, premalo
obracunani prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v primeru podjemnih pogodb,
neupostevanje davénih predpisov v zvezi z gotovinskim poslovanjem - izdajanje racunov iz
vezane knjige racunov,

nepopolna interna navodila v zvezi z ravnanjem zaposlenih s prejetimi in odposlanimi
dokumenti,

pomanikljiv pravilnik o raCunovodstvu,

odsotnost pravilnika o raunovodstvu,

slabo poznavanje predpisov s strani vodilnega kadra,

neusposobljenost raCunovodskega osebja za tolmacenje pravnih podlag,

upostevanje navodil resornega ministrstva, ki niso v skladu z veljavno zakonodajo,
pomanjkljivosti v ustanovitvenih aktih,

izplacila brez pravnih podlag (pogodb, narogilnic),

pomanjkljive pogodbe o zaposilitvi,

financiranje programov v nasprotju s predpisi,

v letnih porodilih ni dolo€enih sodil za razmejevanje prihodkov in odhodkov po dejavnostih,
razkritja v letnem porocilu niso skladna z zakonodajo.

nespostovanje dolocb 14. ¢lena ZIntPK,
nepridobitev izjave o lastniStvu druzb,

neazurni nacrti integritete,

predstojnik ni izdal navodil glede sprejemanja daril,
ni osebe za spremljanje evidence o prejetih darilih,
manjkajoCa evidenca prejetih daril,

nakazila na drug transakcijski racun,

neupostevanje protikorupcijske izjave,

slaba razmejitev odgovornosti,

ni nagrajevanja za ucinkovite in uspesne ter obratno.

odsotnost ustreznih evidenc delovnega €asa pedagoskih delavcev,

nepopisani delovni postopki na razli¢nih podrocjih delovanja revidirancev,

ni vzpostavljene evidence sklenjenih pogodb,

ni vzpostavljen in ni zapisan sistem elektronskega arhiviranja racunov, ki se izdajajo skupaj s
poloznicami,

neposodobljene spletne strani,

neobstoj pravilnika o obvladovanju pogodb,

nezadosten nadzor nad poslovanjem javnih zavodov,
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nezadostno spremljanje stroSkov pred3olske vzgoje,

odsotnost rednega posodabljanja registra tvegan;,

pomanjkljiva revizijska sled pri izvajanju posameznih postopkov poslovnega procesa,
odsotnost internih aktov,

nerazpolaganje z azurnim seznamom veljavnih internih aktov zavoda,
neorganiziranost javnega sektorja,

slaba podpora ministrstev, predvsem pri reSevanju problemov, ki nastanejo zaradi "luknjaste"
in nedoreCene zakonodaje,

podhranjenost kadra v manjsih PU,

nesodelovanje pristojnih ministrstev pri reSevanju zahtevnejsih problemov,
nepoznavanje kodeksa ravnanja javnih usluzbencev,

nepopolno Stevil€enje racunovodskih listin,

v register tveganj niso zajeta vsa podroc€ja tveganja,

neazuriran register tvegan;,

nezadostna operativna navodila za izvajanje razli¢nih postopkov,

nepravilno oblikovanje popravkov vrednosti terjatev za dvomljive in sporne terjatve,
obveznosti iz analiticnih evidenc niso usklajene z glavno knjigo,

zavodi imajo preplacila do dobaviteljev, ki jih ne zahtevajo nazaj,

odsotnost kalkulacij pri oblikovanju cen obrokov,

neizterjava terjatev,

nezadostna funkcionalnost programske podpore za planiranje in upravljanje stanovanj v
javnem najemu.

napacna porazdelitev nalog in s tem neenakomerna delovna obremenitev zaposlenih,
ro¢no delo in prepisovanje tabel v pogojih informatizacije poslovanja,

delovni nalogi niso bili zaklju€eni,

zastarelost posameznih pravilnikov pri obdelavi vlog,

izraGun cene profilov delavcev ni preverljiv in ni ponovljiv,

letni cilji o smotrnosti poslovanja niso pojasnjeni.

napacno razmejevanje pridobitne in nepridobitne dejavnosti,

odsotnost sodil za razvrd€anje stroSkov na javno sluzbo in trzno dejavnost,

neusklajene analiticne evidence z glavno knjigo,

neusklajenost med stanjem dolgoroénih obveznosti za sredstva v upravljanju in osnovnimi
sredstvi,

napacno razmejevanje prihodkov v okviru pasivnih ¢asovnih razmejitev za financiranje javne
sluzbe,

pomanijkljiva razkritja v letnih porogilih PU,

dav&ni obracuni - pomanjkanje internega akta za formalizacijo davéne funkcije,

neustrezen nacin spremljanja stroSkov izvajanja posameznih dejavnosti,

neurejena razmerja z ustanoviteljem glede upravljanja nepremicnin,

davéne olajSave za zaposlovanje invalidov niso bile izkorid€ene,

nepoknjizeni oz. napacno knjizeni viri nabav osnovnih sredstev zaradi pomanjkljivo
pripravljenih finan&nih nacrtov,

knjizenje prihodkov prejetih od financerjev po nacelu denarnega toka namesto po nacelu
nastanka poslovnega dogodka pri posrednih proraéunskih uporabnikih.

neskladja v ustroju in delovanju notranjih kontrol z izbranimi dobrimi praksami (COBIT, I1ISO
27001) s podrogja IT revizij,

nesmotrno naro€anje storitev pri zunanjem izvajalcu (zunaniji izvajalec zagotavlja podporo pri
enostavnih uporabniskih reSitvah, eprav ima javni zavod zaposlene v sluzbi za informatiko),
tehni¢ne tezave pri delovanju informacijskega sistema niso zaznane pravoc¢asno ali sploh niso
zaznane.
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nespostovanje pravil stroSkovnega raCunovodstva,

nabave v nasprotju z ZJN,

slabo poznavanje predpisov in tolmacenje s strani vodilnega in racunovodskega kadra,
pomanjkanje izraCunov in evidenc o delu preko polnega delovnega Casa in poveCanem
obsegu dela,

neizdajanje narocilnic in nesklepanje pogodb,

neposodabljanje registra tveganj,

netransparetno razdeljevanje stroskov po dejavnostih,

odsotnost sodil za razdeljevanje stroSkov.
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St. dejansko potrebnih revizorjev, potrebnih za

Izvajanje naknadnih notranjerevizijskih pregledov

Izvajanje izrednih notranjerevizijskih pregledov

Svetovanja pri pripravi Izjave o oceni NNJF v

Izobrazevanije, vkljuéno s sprotnim spremljanjem

Sodelovanje z zunanjimi nadzornimi institucijami

ih s strani

Notranjerevizijski pregledi pravilnosti poslovanja

Notranjerevizijski pregledi smotrnosti poslovanja
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STEVILO PODATKI O PORABI CASA V REVIZOR/DNI IN DELEZI V RAZPOLOZLJIVEM DELOVNEM CASU (RDE) NRS ZA LETO 2017 2017
SKUPAJ LASTNA NRS 30 56 64 97 |304 3% 5.749 48% 360 3% 825 7% 150 1% 294 2% 851 7% 276 2% 223 2% 603 5% 620 5% 708 6% 397 3% 530 11.890|136 84% 10 6% 8 5% 3 2% 5 3% | 162
Lastna NRS
neposrednega
. . 19 40 43 68 (202 2% 4.333 50% 325 4% 566 7% 94 1% 238 3% 599 7% 169 2% 142 2% 496 6% 485 6% 435 5% 252 3% 344 4% | 86808 87% 3 3% 5 5% 2 2% 2 2% | 92
uporabnika drzavnega
proracuna
ST.zAP.=1 9 9 9 23 (67 3% 636 31% 173 9% 237 12% 36 2% 62 3% 344 17% 22 1% 50 2% 77 4% 111 5% 76 4% 79 4% 51 3% (2021|14 67% 2 10% 3 14% 0 0% 2 10%| 21
ST.ZAP.=2 3 6 6 10 |31 3% 542 47% 0 0% 76 7% 13 1% 50 4% 92 8% 30 3% 23 2% 64 6% 78 7% 92 8% 14 1% 54 5% |1.159|15 94% 0 0% 0 0% 1 6% 1] 0% | 16
ST.ZAP.=3 5 13 15 21 |70 3% 1.518 57% 68 3% 211 8% 28 1% 103 4% 95 4% 68 3% 34 1% 99 4% 84 3% 65 2% 105 4% 109 4% | 2.657 |28 100% 0 0% O 0% O 0% 1] 0% | 28
ST.ZAP.>3 2 12 13 14 |34 1% 1.637 58% 84 3% 42 1% 17 1% 23 1% 68 2% 49 2% 35 1% 256 9% 212 7% 202 7% 54 2% 130 5% | 2.843|23 8% 1 4% 2 7% 1 4% 0 0% | 27
Lastna NRS
neposrednega
R - 2 2 3 4 10 3% 221 60% 15 4% 43 12% 2 1% 0 0% 14 4% 3 1% 6 2% 6 2% 22 6% 2 1% 11 3% 12 3% | 367 |25 81% 3 10% 0 0% O 0% 3 10%| 31
uporabnika obcinskega
prora¢una
r§T.ZAP.=1 1 1 1 1 3 3% 79 74% 5 5% 5 5% 0 0% 0 0% 4 4% 1 1% 1 1% 0 0% 7 7% 1] 0% 2 2% 0 0%| 107 |22 100% 0O 0% O 0% O 0% 1] 0% | 22
ST.ZAP.=2 1 1 2 3 7 3% 142 55% 10 4% 38 15% 2 1% 0 0% 10 4% 2 1% 5 2% 6 2% 15 6% 2 1% 9 3% 12 5% | 260 3 33% 3 33% 0 0% 0 0% 3 33%| 9
Lastna NRS posrednega
uporabnikadriavnega | ; 13 17 23 |81 3% 939 38% 20 1% 214 9% 49 2% 56 2% 226 9% 104 4% 71 3% 90 4% 102 4% 241 10% 106 4% 169 7% | 2.468 |16 67% 4 17% 3 13% 1 4% O 0% | 24
proracuna oz. blagajne
zdravstvenega/pokojnin.
zavarovanja
'§T.ZAP.=1 3 3 3 5 38 7% 190 33% 0 0% 126 22% 14 2% 2 0% 42 7% 21 4% 22 4% 13 2% 42 7% 9 2% 31 5% 18 3% | 568 8 73% 3 27% 0 0% 0 0% 1] 0% | 11
ST.ZAP.=2 1 2 2 4 10 3% 189 54% 0 0% O 0% 5 1% 0 0% 12 3% 24 7% 15 4% 23 7% 20 6% 20 6% 20 6% 10 3% | 348 2 67% 0 0% 1 33% 0 0% 1] 0% | 3
ST.ZAP.=3 1 3 3 4 14 3% 216 51% 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 10 2% 14 3% 14 3% 29 7% 0 0% 20 5% 32 8% 70 17%| 420 3 7% 0 0% 0 0% 1 25% O 0% | 4
ST.ZAP.>3 2 5 9 10 19 2% 344 30% 20 2% 88 8% 29 3% 54 5% 162 14% 45 4% 20 2% 25 2% 40 4% 192 17% 23 2% 71 6% 1132 3 50% 1 17% 2 33% 0 0% 0 0% | 6
Lastna NRS posrednega
uporabnika ob¢inskega 2 1 1 2 11 3% 256 68% 0 0% 2 1% 5 1% 0 0% 12 3% 0 0% 4 1% 11 3% 11 3% 30 8% 28 7% 5 1% | 375 |15 100% 0O 0% O 0% 0 0% (1] 0% | 15
proracuna
'§T.ZAP.=0(UKINJENA) 1 0 O 1 10 6% 76 4% 0 0% 0 0% 3 2% 0 0% 8 5% 0 0% 3 2% 7 4% 10 6% 30 17% 20 12% 5 3% | 172 3 1006 0 0% 0O 0% 0 0% 1] 0% | 3
ST.ZAP.=1 1 1 1 1 1 0% 180 8% 0 0% 2 1% 2 1% 0 0% 4 2% 0 0% 1 0% 4 2% 1 0% 0 0% 8 4% 0 0% | 203 [12 1006 0 0% O 0% O 0% 0 0% | 12
SKUPAJ SKUPNA NRS 9 25 28 40 |85 2% 2.531 56% 137 3% 146 3% 42 1% 131 3% 287 6% 73 2% 56 1% 194 4% 283 6% 63 1% 205 5% 316 7% | 4.549 |164 82% 2 1% 29 14% 1 0% 5 2% | 201
Skupna NRS uporabnikov| 3 8 9 13 |17 2% 619 57% 66 6% 45 4% 24 2% 18 2% 97 9% 20 2% 16 1% 34 3% 48 4% 2 0% 31 3% 58 5% 109518 58% 2 6% 8 26% 1 3% 2 6% | 31
drZavnega proracuna
ST.ZAP.=3 3 8 9 13 17 2% 619 57% 66 6% 45 4% 24 2% 18 2% 97 9% 20 2% 16 1% 34 3% 48 4% 2 0% 31 3% 58 5% | 1.095|18 58% 2 6% 8 26% 1 3% 2 6% | 31
Skupna NRS uporabnikov [ 6 17 19 27 | 68 2% 1.912 55% 71 2% 101 3% 18 1% 113 3% 190 6% 53 2% 40 1% 160 5% 235 7% 61 2% 174 5% 258 7% |3.454 (146 8% 0 0% 21 12% 0 0% 3 2% (170
obcir proracuna
ST.ZAP.=1 1 1 1 2 6 3% 131 64% 0 0% O 0% 1 0% 0 0% 20 10% 1 0% 5 2% 9 4% 21 10% 9 4% 2 1% 0 0% | 205 6 100% 0 0% 0O 0% O 0% 1] 0% | 6
ST.ZAP.=2 1 2 2 3 20 5% 220 53% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 15 4% 5 1% 3 1% 10 2% 20 5% 3 1% 10 2% 110 26%| 416 |37 100% O 0% O 0% 0O 0% 1] 0% | 37
ST.ZAP.=3 2 5 6 7 10 1% 646 59% 0 0% 76 7% 10 1% 75 7% 36 3% 25 2% 9 1% 29 3% 51 5% 9 1% 33 3% 88 8% (109746 94% 0 0% 0 0% 0 0% 3 6% | 49
ST.ZAP.>3 2 9 10 15 |32 2% 915 53% 71 4% 25 1% 7 0% 38 2% 119 7% 22 1% 23 1% 112 6% 143 8% 40 2% 129 7% 60 3% | 1736 |57 73% 0 0% 21 27% 0 0% 0 0% | 78
SKUPAJ LASTNA IN
SKUPNA NRS 39 81 92 137 |389 2% 8.280 50% 497 3% 971 6% 192 1% 425 3% 1.138 7% 349 2% 279 2% 797 5% 903 5% 771 5% 602 4% 846 5% (16.439|1300 83% 12 3% 37 10% 4 1% 10 3% |363




