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Urad RS za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) kot klju¢ne aktivnosti v letu 2016, ki predstavljajo
podlago nadaljnjemu razvoju in izboljSavam na podrocju sistema notranjega nadzora javnih financ (v
nadaljevanju: NNJF), poudarja:

— nadaljevanje aktivnosti pri projektu e—Notranja revizija, katerega strateski cilj je v
decentraliziranem sistemu vzpostaviti enotno programsko podporo notranjemu revidiranju
proracunskih uporabnikov (v nadaljevanju: PU) in zagotoviti enotno delujo¢ sistem NNJF;
soglasje k navedenemu projektu je v novembru 2016 podal tudi Strateski svet Sveta za razvoj
informatike v javni upravi,

— nadaljevanje prenove vsebin programa izobrazevanja za pridobitev naziva drzavni notranji
revizor (v nadaljevanju: DNR) in preizku$eni drzavni notranji revizor (v nadaljevanju: PDNR),

— sodelovanje z Ministrstvom za finance (v nadaljevanju: MF) in z zainteresirano strokovno
javnostjo pri pripravi predloga novega Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF) za
podrocje NNJF,

— ugotovljeno nadaljevanje trenda povecevanja pokritosti zagotavljanja notranjega revidiranja pri
PU.



Urad RS za nadzor proracuna je v skladu s 101. ¢lenom ZJF' in 4. ter 22. ¢lenom Pravilnika o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS, St.
72/2002, v nadaljevanju: Pravilnik o usmeritvah) pristojen za razvoj, spremljanje in usklajevanje ter
preverjanje delovanja NNJF. Z rednimi letnimi poroc€ili seznanja ministra za finance, Vlado RS in
Racdunsko sodis€¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: RSRS) o obvladovanju tveganj, delovanju
notranjih kontrol ter o razvoju notranjega revidiranja pri PU.

Porocilo o stanju notranjega nadzora javnih financ v letu 2016 temelji na zbirni informaciji lzjave
predstojnikov PU o oceni NNJF (v nadaljevanju: lzjava), na podatkih notranjerevizijskih sluzb (v
nadaljevanju: NRS) in zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja PU (v nadaljevanju: zunaniji
izvajalci) ter na opravijenem delu UNP kot organa za razvoj, usmerjanje in preverjanje delovanja
NNJF.

Razvojno funkcijo delovanja NNJF je v letu 2016 UNP uresnieval na naslednje nacine:

— Z nadaljevanjem aktivnosti, vezanih na tiste razvojne cilje Strategije razvoja notranjega
nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji za obdobje 2011 do 2015 (v nadaljevanju:
Strategija), katerih uresniditev se je prestavila v obdobje po izteku Strategije; ta cilja se
nanasSata na: (1) vzpostavitev IT podpore notranjemu revidiranju (projekt e-Notranja revizija)
ter (2) uvajanje izjave predstojnikov oz. poslovodnih organov o zanesljivosti delovanja
notranjih kontrol.

— skozi sodelovanje z Ministrstvom za finance (v nadaljevanju: MF) pri aktivnostih na podrocju
prenove ZJF — poglavja, ki ureja NNJF, revidiranje evropskih skladov in proradunsko
indpiciranje,

— z izobrazevanjem in usposabljanjem udeleZencev za pridobitev z ZJF zahtevanih nazivov za
izvajanje notranjega revidiranja PU in

— z izvajanjem drugih oblik izobrazevanja (npr. izvedba letne konference, organizacija delavnic)
notranjih revizorjev PU.

Osnovni hamen vzpostavitve in delovanja notranjih kontrol pri PU je obvladovanje tveganj, ki bi lahko
preprecila doseganje strateSkih in poslovnih ciljev PU. UNP na ute€en nadin spremlja in proucuje
delovanje NNJF z uveljavljeno metodologijo za pripravo lIzjave kot obveznega sestavnega dela
njihovih poslovnih poroéil. Z njo predstojniki PU podajo porocila o ocenjeni ustreznosti vzpostavljenih
sistemov notranjega nadzora ter tako prispevajo k vedji preglednosti in ozaved€enosti zaposlenih pri
obvladovanju tveganj v svojih okoljih.

Dodatni vzvod spremljanja in proucevanja delovanja NNJF uresniCuje UNP z analizo vsebin letnih
poroCil NRS in zunanjih izvajalcev ter na podlagi anketnega vpra3alnika k letnemu porocilu o delu
lastnih in skupnih NRS (v nadaljevanju: vpradalnik o delu NRS) ter anketnega vpra$alnika k lethemu
poroCilu o delu zunanjih izvajalcev (v nadaljevanju: vprasalnik o delu zunanjih izvajalcev).

UNP opozarja, da v poroéilu prikazani izsledki analiz temeljijo na pridobljenih podatkih iz 1zjav o oceni
NNJF v PU, predloZzenih Agenciji za javnopravne evidence in storitve (AJPES), letnih poro€il NRS in
zunanjih izvajalcev, vpraSalnika o delu NRS ter vpraSalnika o delu zunanjih izvajalcev, predlozenih
UNP. Za pripravo, kakovost in verodostojnost predlozenih podatkov, predstavljenih v tem porocilu, so
odgovorni: vodstvo PU (izjava NNJF), vodja notranje revizije (vpraSalnik o delu NRS) in zunanji
izvajalec notranjega revidiranja (vprasSalnik o delu zunanijih izvajalcev).

1 Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &. 11/11 - UPB, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 80/16 - ZIPRS1718).



Pristojnost preverjanja delovanja NNJF pri PU izvaja UNP neposredno z izvajanjem pregledov
skladnosti organiziranosti in delovanja NRS z Usmeritvami. V okviru svojih omejenih kadrovskih
kapacitet tudi zagotavlja notranje revidiranje PU po 6. odstavku 101. &lena ZJF.?

Poleg pristojnosti razvoja, spremljanja in prou€evanja ter preverjanja delovanja NNJF izvaja UNP tudi
dodatne naloge, s katerimi vpliva na pove€anje ucinkovitosti izvajanja NNJF: poro¢a Uradu za boj proti
goljufijam (OLAF; fr. Office pour la Lutte Anti — Fraude) o nepravilnostih pri porabi sredstev evropskih
skladov in sodeluje z drugimi nadzornimi institucijami v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju : RS).

Vsebina letnega porocila o stanju NNJF je predstavljena s treh vidikov:
(1) zrazvojnega,
(2) z vidika spremljanja in usmerjanja delovanja ter
(3) zvidika preverjanja delovanja NNJF v okviru izvajanja revizij skladnosti organiziranosti in
delovanja NRS z Usmeritvami ter zagotavljanja notranjega revidiranja PU po 6. odstavku 101.
Clena ZJF.

2 UNP »izvaja notranje revidiranje pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oz. obcinskega proraduna, ki niso dolzni ustanoviti lastne
notranje revizijske sluzbe in niso najeli zunanjega izvajalca.



Razvojne aktivhosti UNP so bile v letu 2016 usmerjene na podroCja (1) vzpostavljanja enotne
informacijske podpore notranjemu revidiranju PU, (2) uveljavljanja lIzjave predstojnika oz.
poslovodnega organa PU o zanesljivosti sistema notranjega nadzora (v nadaljevanju: lzjava o
zanesljivosti), (3) priprave novega ZJF v poglavju, ki ureja NNJF, revidiranje evropskih skladov in
proracunsko inSpiciranje, (4) izobrazevanja in usposabljanja udelezencev za pridobitev z ZJF
zahtevanih nazivov za izvajanje notranjega revidiranja PU ter (5) izobrazevanja notranjih revizorjev
javnega sektorja. Pri uresni¢evanju razvojne funkcije je UNP sodeloval tako s strokovnjaki s podrocja
notranjega revidiranja in poslovanja PU, kot tudi s pristojnimi institucijami (MF, A — Slovenskim
institutom, Regionalno ustanovo — Centrom za razvoj financ (v nadaljevanju: CEF) ter Ministrstvom za
javno upravo (v nadaljevanju: MJU)).

V zvezi s projektom e-Notranja revizija, katerega strateski cilj je vzpostaviti enotno programsko
podporo notranjemu revidiranju PU, njegova idejna zasnova pa je bila opredeljena v Strategiji, je UNP
v letu 2016 izvajal Stevilne aktivnosti.

Le-te so bile usmerjene v:

(1) zagotovitev in formaliziranje potrebnega sodelovanja UNP kot nosilca projekta z MF (s Sluzbo
za informacijske tehnologije in storitve) in MJU,

(2) pripravo obsezne investicijske dokumentacije — dokumenta identifikacije investicijskega
projekta ter ostale potrebne dokumentacije za obravnavo projekta na StrateSkem svetu Sveta
za razvoj informatike ter

(3) sodelovanje pri pripravi podatkovno — logiénega modela in ostalih tehni¢nih specifikacij
aplikacije.

UNP je zagotavljal redno sodelovanje s predstavniki MF (koordinatorko za izvedbo projektov MF,
sofinanciranih iz evropskih sredstev in s predstavniki SluZzbe za informacijske tehnologije in storitve)
ter s predstavniki MJU (usluzbenci Direktorata za informatiko ter Sektorja za izvajanje kohezijske
politike). Dne 18. 11. 2016 je projekt e-Notranja revizija predstavil StrateSkem svetu Sveta za razvo;j
informatike v javni upravi, ki je s sklepom §t. (010-56/2016/147 z dne 23. 11. 2016) izdal soglasje k
izvedbi projekta. Zaradi spreminjanja vloge MJU v tistih e-projektih upravi€encev, ki so predmet
umestitve v drzavni racunalniSki oblak, je bilo tekom leta potrebno formalno spreminjati odgovornosti
in naloge MJU, MF in UNP v okviru tega projekta, glede na tiste, ki so bile opredeljene s prvotno
sklenjenimi dogovori.

Pozna uveljavitev Postopkovnika potrjevanja projektov, ki vsebujejo IT vsebino, v okviru
programskega obdobja 2014-2020, v delu, ki se nanaSa na vkljucitev v oblac¢ni sistem ter njegove
naknadne spremembe, ki so bile sprejete Sele v novembru 2016, so zahtevale tudi spremembo
terminskega nacrta projekta.



Iz tega razloga se je zaklju¢ek priprave celotne investicijske dokumentacije (torej dokumenta
identifikacije investicijskega projekta ter investicijskega programa) ter vioge za neposredno potrditev
operacije s strani organa upravljanja, kot tudi pricetek postopkov javnega naroc¢anja, povezanih s
projektom, zamaknil v leto 2017. Zato se nadaljnje pomembne in za uspedno uresnicitev projekta
klju€ne aktivnosti nadaljujejo v letu 2017.

Izjava o0 zanesljivosti je bila prav tako idejno zasnovana v Strategiji, in sicer s ciliem, da predstojniki
PU s podpisom te izjave zagotavljajo, da so bila sredstva, ki so jim bila dodeljena za doseganje ciljev,
porabliena za predvidene namene in da so poslovali zakonito, smotrno ter preprecevali goljufije in
korupcijo. V letu 2016 so bile aktivnhosti UNP na podroc¢ju uveljavijanja izjave predstojnika o
zanesljivosti osredotoCene predvsem na pripravo podatkovnega okvira za zagotovitev ucinkovite
podlage racunalniski podpori za obdelavo in pridobivanje podatkov iz izjave. Nadaljnje aktivnosti za
uveljavitev Izjave o zanesljivosti UNP izvaja v letu 2017.

UNP je v letu 2016 sodeloval z MF kot nosilcem priprave novega ZJF in se je v postavljenih rokih
odzival na obsezne pripombe razliCnih skupin zainteresirane strokovne javnosti na predlagano
besedilo zakona v poglavju, ki se nanaSa na notranji nadzor javnih financ, revidiranje evropskih
skladov ter proracunsko in3piciranje.

UNP je v letu 2016 pripravil tudi okvirno besedilo podzakonskega akta, ki ureja nacin vodenja registra
zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja. 1z razloga upoc€asnitve aktivnosti v zvezi s prenovo zakona
in predvsem =zaradi negotovosti dokonCne potrditve predlagane sistemske ureditve podrocja
notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov, UNP ni mogel pripraviti predlogov besedil vseh treh
podzakonskih predpisov zakona, vezanih na podrocje NNJF.

Iz istega razloga UNP tudi ni pristopil k posodobitvi Usmeritev za drzavno notranje revidiranje (v
nadaljevanju: Usmeritve), kljub temu, da so se v drugi polovici leta 2015 uveljavile nekatere (sicer
manj obseZne) spremembe Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju,
izdanega s strani mednarodnega Indtituta notranjih revizorjev (v nadaljevanju: IlA). UpoStevaje
dejstvo, da je bila sredi leta 2016 s strani IIA napovedana obseznejSa prenova Standardov
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, ki naj bi se uveljavila s 01. 01. 2017, je bila v UNP
sprejeta odlocCitev, da se k prenovi Usmeritev pristopi v zaCetku leta 2017, ne glede na terminski nacrt
prenove ZJF. Navedeni standardi so namre¢ kot obvezujo¢ sestavni del Mednarodnega okvira
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju v celoti prevzeti v Usmeritve.

UNP je v zaCetku leta 2017 v sodelovanju z delovno skupino notranjih revizorjev PU za posodabljanje
in pripravo strokovnih podlag za drzavno notranje revidiranje izvedel vsebinsko prenovo Usmeritev. Za
uveljavitev le — teh so v letu 2017 nacrtovane in v izvajanju naslednje aktivnosti (javna obravhava
predloga dokumenta s strani zainteresirane strokovne javnosti,3 pridobitev predhodnega mnenja RS
RS, pridobitev predhodnega soglasja IIA za prevzem obvezujoCih elementov Mednarodnega okvira
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju v Usmeritve, izdaja Usmeritev s strani ministrice za
finance).

3 Javna obravnava posodobljenih Usmeritev je bila zakljuena z dnem 12. 05. 2017.
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MF v skladu s Pravilnikom o pogojih za pridobitev naziva drzavni notranji revizor in preizkudeni drzavni
notranji revizor (Uradni list RS, §t. 50/15 in 79/15) zagotavlja izvajanje izobraZzevanja za pridobitev
navedenih revizorskih nazivov. UNP kot nosilec programa izobrazevanja v sodelovanju s CEF*
(organizacijo, ki ji je bila poverjena izvedba programa izobrazevanja), programskim svetom, izpitno
komisijo ter mentorji skrbi za kakovostno izvajanje programa izobrazevanja.

V skladu s Pravilnikom o pogojih za pridobitev naziva drzavni notranji revizor in preizkuseni drzavni
notranji revizor ter v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku UNP obravnava vloge za
izdajo potrdila za revizorski naziv ter vodi imenik DNR in PDNR.

Kljub temu, da se izobrazevanje za pridobitev nazivov DNR in PDNR skladno z odlocitvijo
programskega sveta programa izobraZevanja za pridobitev navedenih nazivov z dne 04.10.2016
zaradi nezadostnega Stevila prijavljenih kandidatov v Solskem letu 2016/2017 ni izvedlo, je UNP redno
izvajal aktivnosti s podroCja izobrazevanja notranjih revizorjev javnega sektorja. UNP je v zvezi z
izobrazevanjem za pridobitev revizorskih nazivov v letu 2016 izvajal vse naloge, za katere je zadolzen
pri delu v organih, ki skrbijo za izvajanje programa izobrazevanja (izpitna komisija in programski svet)
ter s tem omogocal kandidatom, ki so Se v procesu izobrazevanja, da le — tega zakljucijo.

UNP je skupaj z izvajalcem izobrazevanja CEF ter v sodelovanju s pogodbenim partnerjem »The
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy« (CIPFA) pristopil k prenovi izobrazevalnega
programa na obeh stopnjah izobrazevanja. Slovenskim mentorjem je bila v dogovoru s CIPFA v celoti
zaupana prenova predmetov s podrocja notranjega revidiranja ter upravljanja tveganj. V letu 2016 je
bila zakljuCena celostna prenova predmeta »Notranje revidiranje l«, pri¢ela pa se je tudi celovita
prenova predmetov »Upravljanje tveganj in notranje kontrole« ter »Notranje revidiranje ll«. Zakljugek
prenove obeh navedenih predmetov je predviden v letu 2017.

UNP je v letu 2016 obravnaval 9 vlog za pridobitev naziva DNR in PDNR ter izdal 8 potrdil za
pridobitev naziva DNR, v enem primeru pa je za pridobitev naziva DNR izdal negativno odlo¢bo.
Konec leta 2016 je bilo v Imenik drZzavnih notranjih revizorjev vpisanih 479 oseb z nazivom DNR ter 82
oseb z nazivom PDNR.®

UNP se je v letu 2016 udelezeval aktivnosti, vezanih na projekt »Vzpostavitev poslovnega portala EKT
— enotne kontaktne tocke za podporo postopkom pridobivanja dovoljenj za opravljanje reguliranih
dejavnosti v RS,« ki ga vodi MJU. Prav tako je sodeloval v medresorski delovni skupini za
implementacijo Direktive 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij.

4 CUJF v letu 2017.

5 UNP vodi tudi register zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja PU, v katerega je bilo na dan 31. 12. 2016 vpisanih 92 zunanjih
izvajalcev. V letu 2016 je bilo vanj vpisanih Sest novih poslovnih subjektov, trije pa so bili iz njega izbrisani (zaradi izbrisa iz sodnega registra ali
zaradi dejstva, da ne opravljajo vec storitev notranjega revidiranja PU).
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Dne 11. 11. 2016 je UNP organiziral konferenco notranjih revizorjev proracunskih uporabnikov, ki se jo
je udelezilo 70 udelezencev, med katerimi so bili notranji revizorji PU, predsednica sekcije
preizkuSenih notranjih revizorjev pri Slovenskem in8titutu za revizijo, predsednica IIA — Slovenskega
indtituta ter predstavnica CEF. Na podlagi zaznane problematike oz. informacij, ki so jih v letnih
porocilih in v vprasalnikih k letnim porocilom o delu za leto 2015 v zvezi z zagotavljanjem funkcionalne
neodvisnosti, sodelovanjem z vodstvom in z organom nadzora, posredovale NRS, je bila vsebina
konference namenjena osvetlitvi problematike, povezane z neodvisnostjo notranje revizije ter njenemu
sodelovanju z organom nadzora.

Na konferenci je bil udelezencem s strani predsednice IIA — Slovenskega instituta predstavljen vpliv
¢lanstva notranjega revizorja v razli¢nih delovnih skupinah in komisijah znotraj PU na neodvisnost
njegovega delovanja, s strani vodje notranje revizije gospodarske druzbe pa primer dobre prakse
sodelovanja notranje revizije z organom nadzora ter dodana vrednost takSnega sodelovanja v smislu
krepitve in zascite vrednosti organizacije.

Na podlagi analize vpra$alnika k lethemu porocilu o delu NRS v letu 2015 ter posebnega anketnega
vprasalnika so bile udeleZzencem s strani predstavnic UNP strnjeno predstavljene ugotovitve notranjih
revizorjev glede neodvisnosti njihovega delovanja in sodelovanja z organom nadzora.

V drugem delu konference so bili predstavijeni razli¢ni strokovni pogledi, izzivi in izkuSnje
predstavnikov organa nadzora ter notranje revizije na njuno medsebojno sodelovanje, predvsem v
smislu zagotavljanja dodane vrednosti notranje revizije v okviru PU. UNP je z izvedbo konference
prispeval k Siritvi znanja in izmenjave dobre prakse ter h krepitvi kvalitete drzavnega notranjega
revidiranja.
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UNP svojo zakonsko obveznost in poslanstvo o spremljanju delovanja NNJF uresniCuje: (1) z
vsakoletnim vrednotenjem in analiziranjem lzjave, ki so jo kot sestavni del poslovnih porogil, porocil o
dosezenih ciljih in rezultatih, dolzni pripraviti predstojniki PU in (2) s spremljanjem in vrednotenjem
letnih poro€il NRS in zunanijih izvajalcev ter z analiziranjem oddanih anketnih vprasalnikov k lethnemu
poroc€ilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev.

Oba vzvoda omogoCata UNP, da postavlja svoje cilje in usmerja delovanje na podro¢ju NNJF z
namenom doseganja izboljSevanja stanja.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih PU mora v skladu z navodilom® in mednarodno
prakso’ vsebovati tudi Izjavo, ki jo podpi§e predstojnik 0z. poslovodni organ PU. Z Izjavo predstojnik
PU poda porocilo o ustreznosti vzpostavljenega sistema notranjega nadzora v okolju, za katerega je
odgovoren, navede najpomembnejSe ugotovljene pomanikljivosti in ukrepe za izboljSave. Za leto 2016
so PU skupaj z zaklju¢nim radunom oddali 2.658 Izjav. Pregled oddanih Izjav po skupinah PU v
primerjavi s preteklimi leti, podajamo v Tabeli 1.

® Navodilu o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna, Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07 in dopolnitvijo 102/10 je bila dodana nova tocka o nacinu
zagotavljanja notranjega revidiranja. https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-5234/navodilo-o0-spremembah-in-
dopolnitvah-navodila-o-pripravi-zakljucnega-racuna-drzavnega-in-obcinskega-proracuna-ter-metodologije-za-pripravo-porocila-0-dosezenih-ciljih-
in-rezultatih-neposrednih-in-posrednih-uporabnikov-proracuna

7 Usmeritve za standarde notranjih kontrol v javnem sektorju, INTOSAI - ZdruZenje vrhovnih revizijskih institucij, 2004.
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Tabela 1: Pregled oddanih izjav po letih in skupinah PU

l—lifzjip?na PU Naziv tipa, skupine in podskupine PU 2016 2015 2014
A NEPOSREDNI UPORABNIKI PRORACUNOV
| Neposredni PU drzavhega proracuna 113 112 109
1.1. Nevladni PU 13 13 13
1.2. Vladni PU 61 60 57
1.2.1. Vladne sluzbe 12 12 12
1.2.2 Ministrstva in organi v sestavi* 48* 47* 44~
1.2.3. Upravne enote 1 1 1
1.3. Pravosodni PU 39 39 39
] Neposredni PU obcinskega proracuna 1.031 1.031 |[ 1.032
2.1 Obcine 212 212 211
2.2 Krajevne skupnosti in druge lokalne skupnosti 819 819 821
B POSREDNI UPORABNIKI PRORACUNOV
/1 Javni zavodi ali drugi izvajalci javnih sluzb 1.469 1.474 | 1.473
3.1 s podrocja izobraZevanja, Sporta 908 913 914
3.2 s podrodja zdravstva 114 114 114
3.3 s podrocja socialnega varstva 151 151 151
3.4 s podrodje kulture 180 185 186
3.5 s podrodja raziskovanja 27 26 26
3.6 s podroc¢ja kmetijstva in gozdarstva 12 12 12
3.7 s podrocja okolja in prostora 11 11 11
3.9 s podrodja gospodarske dejavnosti 20 19 18
3.10 s podroc¢ja malega gospodarstva in turizma 31 28 27
3.11 s podrodja javnega reda in varnosti 14 14 13
3.12 s podrocij finanéno — racunovodskih in svetovalnih storitev 1 1 1
/2 Agencije 17 17 16
3.15 Agencije 17 17 16
IvV/1 Skladi socialnega zavarovanja 4 4 4
4.1 Skladi socialnega zavarovanja 4 4 4
1IV/2 Javni skladi 13 14 15
4.2 na ravni drzave 7 8 8
4.3 na ravni obcine 6 6 7
VI Samoupravne narodnostne skupnosti 11 11 10
6.1 Samoupravne narodnostne skupnosti 11 11 10
SKUPAJ ODDANIH IZJAV 2.658 2.663 || 2.659

*v letu 2016 so Izjavo oddala vsa ministrstva (14 ministrstev);
*v letu 2015 so Izjavo oddala vsa ministrstva (14 ministrstev);
*v letu 2014 so Izjavo oddala vsa ministrstva (12 ministrstev);
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2014 do 2016
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V nadaljevanju tega porocila je predstavljena analiza podatkov Izjave za ministrstva brez organov v
sestavi, za ob¢ine brez krajevnih in Cetrtnih skupnosti, javhe zavode, agencije ter sklade (sklade
socialnega zavarovanja in javne sklade). Spodnja analiza ne vkljuuje analize podatkov Izjave za
samoupravne narodnostne skupnosti.

Oddane Izjave smo analizirali glede na (a) potrebni ¢as lastnih in skupnih NRS za pripravo Izjave ter
(b) oceno posameznih sestavin notranje — kontrolnega sistema (te sestavine so: (1) notranje
(kontrolno) okolje, (2) upravljanje s tveganiji, (3) kontrolne dejavnosti, (4) informiranje in komuniciranje
ter (5) nadziranje, in sicer lo¢eno za ministrstva, obCine, javne zavode, agencije ter sklade®. Izsledke
analize predstavljamo v nadaljevanju, pri éemer ponovno opozarjamo, da je za pripravo Izjave v
skladu s predpisano metodologijo® ter za verodostojnost in kakovost podatkov v njej v celoti
odgovorno poslovodstvo PU.

V Prilogah 1 in 2 je podan pregled ocen predstojnikov PU, po PU za vsako posamezno komponento
Izjave za leto 2016 in za triletno obdobje od 2014 do 2016. Strukturni delezi ocen so prikazani za
posamezno komponento Izjave za leto 2016 po skupinah PU (ministrstva, obd&ine, javni zavodi,
agencije in skladi) v graficnem prikazu (Priloga 1), za triletno obdobje pa v tabeli Priloge 2.

Na porabo €asa za pripravo lIzjave vplivajo predvsem zrelost PU na podrodju upravljanja tveganj,
izkudnje glede uporabe tehnik in metodologij obvladovanja tveganj ter tudi organizacija priprave
Izjave. Lastne in skupne NRS so v letu 2016 za svetovanje in koordinacijo aktivnosti pri pripravi izjave
porabile v povprecju 5 revizor dni. Najvi§jo povprecno porabo €asa pri pripravi Izjave belezijo NRS
javnih zavodov, in sicer 12 revizor/dni (kar predstavlja kar 71 odstoten porast v primerjavi s preteklim
letom), sledijo jim skladi (socialnega zavarovanja) s 6 revizor dnevi ter ob&ine in ministrstva s 4 revizor
dnevi. Gibanje porabe C€asa lastnih in skupnih NRS pri pripravi Izjave po letih in po skupinah
proragunskih uporabnikov prikazujemo v Sliki 1.

Slika 1: Povprecno porabljeno Stevilo revizor dni za svetovanje pri pripravi Izjave po skupinah PU

—— ——
WV letu 2016 povieredoao
10 "o revizor dnt

- 2010
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Vir: Vprasalnik o delu NRS za leto 2016

8 Kot razvidno iz Tabele 1 iz evidence AJPES izhaja, da se tako ZZZS, kot ZPIZ uvr§ata med sklade socialnega zavarovania.

9 Objavliena metodologija za pripravo Izjave o oceni notranjega nadzora javnih financ k Navodilu o pripravi zakljuénega raéuna drzavnega in
obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna, 10.
Clen tocka 8 in 16. Clen tocka 8 (Uradni list RS, st. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10) je dosegliva na naslednji povezavi:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO507
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Vse skupine oseb javhega prava so za leto 2016 ocenile NNJF (to je vseh pet medsebojno odvisnih
komponent notranjega nadzora: kontrolno okolje, upravljanje s tveganji, kontrolne aktivnosti,
informiranje in komuniciranje ter nadzor) s skupno povpre¢no oceno 4,1 .1° Ta je malenkostno visja kot
v letu 2015 in 2014 (4,0 je bila v letu 2015 ter v letu 2014), kar kaze na razmeroma stabilno stanje in
na to, da so predstojniki PU ocenili sistem NNJF kot ustrezno vzpostavljen na preteznem delu
poslovanja, kar je razvidno tudi iz Slike 2.

Slika 2: Splosna povpreé¢na ocena NNJF po oceni predstojnikov PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016

Kontrolno okolje je celota odnosa, zavesti in ciljnega delovanja predvsem predstojnika oz.
poslovodnega organa PU do vzpostavljanja in delovanja notranjih kontrol ter do moralno — eti¢nih
vrednot, kar naj bi se posledi€no odrazZalo tudi v ravnanju vseh zaposlenih. Vsak zaposleni, predvsem
vodstvo, mora biti seznanjen z notranjimi kontrolami in razumeti njihov pomen. Kontrolno okolje je
ucinkovito, e zaposleni poznajo svoje odgovornosti in pooblastila, spostujejo kodeks etike in izvajajo
naloge skladno z zahtevami delovnega mesta.

Analiza Izjav za leto 2016 kaze napredek na podrocju ocene izboljSanja primernosti kontrolnega okolja
pri javnih zavodih in agencijah, saj so ti PU omenjeno komponento v letu 2016 ocenili z nekoliko visjo
povpre¢no oceno (4,2 javni zavodi in 4,3 agencije) kot v preteklih letih. Pri ministrstvih in ob&inah
povprec¢na ocena kontrolnega okolja (4,1) ostaja enaka kot v preteklih letih. Pri skladih je povpre¢na
ocena v zadnjem dvoletnem obdobju (4,1) celo nizja kot v letu 2014 (4,2). Rezultati analize kaZejo, da
so pri vseh skupinah PU, Se posebej pa pri javnih zavodih in agencijah, ustvarjeni primerni predpogoji
za vzpostavitev ustreznega in uspeSnega sistema notranjih kontrol. Povpre¢na ocena kontrolnega
okolja po skupinah PU (za ministrstva, obcine, javne zavode, agencije in sklade) in po letih je razvidna
iz Slike 3.

10 Ocene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico aktivnosti: 5 - na celotnem obsegu poslovanja
(a), 4 - na preteznem delu poslovanja (b), 3 - na posameznih podrodjih poslovanja (c), 2 - Se ni vzpostavljeno, Sele prve aktivnosti (d) in 1 - Se ni
vzpostavljeno, v naslednjem letu bodo priceli z ustreznimi aktivnostmi (e).

16



Slika 3: Povprecna ocena primernosti kontrolnega okolja po oceni PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih poroéilih od leta 2014 do 2016

Upravljanje s tveganiji je sistemati¢en proces, ki obsega opredeljevanje ciljev poslovanja PU, dolocCitev
moznih tveganj, ki lahko vplivajo na doseganije ciljev, njihovo ocenitev glede na verjetnost nastanka in
mozne posledice, zagotovitev ustreznih ukrepov za obvladovanje tveganj na sprejemljivi ravni, pri
¢emer je potrebno upostevati razmerje med stroski in koristmi. Opisan sistemati€ni proces se belezZi
kot register tveganj, ki je lahko oblikovan kot preglednica z navedenimi sprejetimi cilji, evidentiranimi
tveganiji, verjetnostmi njihovega nastanka, moznimi posledicami, ukrepi za njihovo obvladovanje in
navedenimi odgovornimi osebami.

Poudarjamo, da je predstojnik PU odgovoren za vzpostavitev registra tveganj PU kot tudi, da se v PU
vzpostavijo aktivnosti, ki zagotavljajo njegovo redno posodabljanje.

Na podlagi ocenitve lIzjav je bil v letu 2016 dosezen napredek na podrocju dolo¢anja merljivih ciljev in
realnosti doseganja ciljev, vkljuéno z analizo tveganj, ki bi lahko vplivala na doseganje ciljev pri
ministrstvih, agencijah in skladih. Pri javnih zavodih in ob€inah na tem podrocju v letu 2016 ni bilo
ugotovljenega napredka, saj povpreéna ocena predstojnikov PU ostaja enaka kot v preteklih letih.
Kljub temu povpre€na ocena upravljanja s tveganji po oceni PU v javnih zavodih v letu 2016 ni niZja
kot v ministrstvih ter agencijah ter je Se vedno vi$ja, kot v ob€inah. Analiza gibanja ocene upravljanja s
tveganiji, predstavlijena v Sliki 4, lahko kaze na postopoma vse vecje zavedanje predstojnikov o
pomembnosti pravoasnega prepoznavanja in obravnavanja tveganj, povezanih s spremembami v PU
in v zunanjem okolju, ki lahko vplivajo na doseganje zastavljenih ciljev PU.

17



Porocilo o stanju NNNJF v RS za leto 2016

Slika 4: Povprecna ocena upravljanja s tveganji po oceni PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016
(3) Ocena sistema notranjih kontrol

Za obvladovanje tveganj PU sprejme ukrepe v obliki strategij, usmeritev, opredelitve postopkov in
procesov. Podlaga izvajanju notranjih kontrol so pisni postopki, kontrolniki, podroben opis del in nalog,
zasedenost delovnih mest z ustrezno usposobljenimi osebami, stalnost delovanja, dvojno
podpisovanje, razmejitev pristojnosti, opredelitev posebno tveganih delovnih mest, krozenje
zaposlenih, fizi€no varovanje, pisno delegiranje, evidentiranje odstopanja od predpisanih postopkov in
podobno.

Povpre€na ocena ustreznosti sistema notranjih kontrol je pri javnih zavodih v letu 2016 enaka kot v
predhodnih letih (4,0), medtem ko se te ocene pri ostalih skupinah PU v analiziranem obdobju
spreminjajo ter (v pretezni meri) kazejo na trend njenega naraSCanja oz. rahlega nihanja (pri
ministrstvih). To nakazuje, da vodstva navedenih PU vlagajo vse ve€ naporov v vzpostavitev ustreznih
kontrolnih dejavnosti (usmeritev in postopkov), s katerimi nameravajo obvladovati tveganja oz. jih
zmanjSevati na sprejemljivo raven. Najbolj izrazito pove€anje ocene sistema notranjih kontrol glede na
preteklo leto je zaznati pri ministrstvih. Ocene predstojnikov PU glede sistema notranjih kontrol so
prikazane v Sliki 5.

Slika 5: Povprec¢na ocena ustreznosti sistema notranjih kontrol po oceni PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2014 do 2016
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Podrobnejsi pregled ocen sistema notranjih kontrol pri ministrstvih nakazuje na morebitno prisotnost
obdobnih nihanj konstruktivne kritiénosti ocenjevanja sistema notranjih kontrol pri nekaterih od njih.
Le—-ta je lahko odraz sprememb odgovornih oseb za (samo)ocenjevanje posameznih komponent
notranjekontrolnega sistema, lahko pa tudi vpliva drugih dejavnikov (npr. sprememb v poslovnih
procesih, za katere 8e niso pripravljeni: (1) podrobni opisi delovnih postopkov in (2) operativna pisna
navodila za delo s podrobnejSimi opisi notranjih kontrol). Ker so vzpostavljene notranje kontrole
posledica oz. eden od nacinov obvladovanja tveganj, prikazujemo v Tabeli 2 tudi primerjavo ocen teh
dveh komponent po skupinah PU za triletno obdobje.

Tabela 2: Primerjava ocene upravljanja s tveganji in sistema notranjih kontrol

Skupina PU Leto / ocena komponente 2016 2015 2014
Upravljanje s tvegan;ji (2.1 in 2.2)* 4,0 3,9 3,8
Ministrstva Sistem notranjih kontrol 3.9 3,6 3.9
Upravljanje s tvegan;ji (2.1 in 2.2)* 3,7 3,7 3,6
Obgéine Sistem notranjih kontrol 3,8 3,7 3,7
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 4,0 4,0 4,0
Javni zavodi | Sistem notranjih kontrol 4,0 4.0 4,0
Upravljanje s tveganji (2.1 in 2.2)* 4,0 3,9 3,8
Agencije Sistem notranjih kontrol 3,9 3,8 3,8
Upravljanje s tvegan;ji (2.1 in 2.2)* 4,2 4,1 4,1
Skladi Sistem notranjih kontrol 4,0 3.9 3,8

* Tocki Izjave:

2.1 Cilji so realni in merijivi, doloGeni so indikatorji za merjenje doseganja ciljev

2.2 Tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, doloc¢en je nacin ravnanja z njimi.
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016

PU mora imeti vzpostavljene postopke in zagotovljene moznosti za prenos informacij v obliki rednih in
nujnih sestankov, porocil delovnih skupin, zbiranja in usmerjanja informacij, vkljuéno z informacijami o
nepravilnostih s strani zaposlenih, zagotovljeno mora biti ustrezno komuniciranje zaposlenih z
vodstvom. Zaposleni morajo razpolagati z ustreznimi informacijami za nemoteno izvajanje svojih
nalog.

Najbolje ocenjena komponenta NNJF je primernost sistema informiranja in komuniciranja, kar
nakazuje, da predstojniki PU v vecji meri ocenjujejo, da vzpostavljeni informacijski sistemi v njihovih
okoljih omogo€&ajo ustrezen pretok informacij med vodstvom in zaposlenimi ter sluZijo kot ustrezna in
zadostna podlaga za odlo¢anje. Najbolje in z vi§jo oceno kot v predhodnih letih so to komponento za
leto 2016 ocenile agencije s povprecno oceno 4,5. Napredek na podrodju sistema informiranja in
komuniciranja je bil dosezen tudi pri obCinah (ocena 4,2 oz. v predhodnih letih 4,1). Ministrstva, javni
zavodi in skladi so navedeno komponento NNJF v letu 2016 ocenili enako kot v preteklem obdobiju, in
sicer z oceno 4,1 (ministrstva), z oceno 4,3 (javni zavodi) ter z oceno 4,2 (skladi), kar je celo
malenkostno nizje kot v letu 2014. Posamezne ocene po skupinah PU in letih prikazuje Slika 6.
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Porocilo o stanju NNNJF v RS za leto 2016

Slika 6: Povprecna ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja po oceni PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poro¢ilih od leta 2014 do 2016
(5) Ocena sistema nadziranja, ki vkljucuje notranje revidiranje

PU morajo stalno ocenjevati ustreznost in ucinkovitost sistema notranjih kontrol. Temeljna vioga
notranjega revidiranja je podajanje nepristranskih in neodvisnih zagotovil in izvajanje svetovalnih
storitev z namenom dodajanja vrednosti in izboljSevanja delovanja PU. V tem okviru je temeljna
naloga notranjega revidiranja predvsem izvajanje sistematiCnega in metodiCnega ocenjevanja in
izboljSanja upravljanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja PU. Posebno pozornost je potrebno
nameniti kakovosti opravljenega dela s pomoc&jo samoocenitev, poroCilom o nepravilnostih s strani
zaposlenih, zunanjih organov in institucij ter drugim oblikam izmenjave informacij.

Analiza Izjav kaze, da je bil v letu 2016 dosezen napredek na podro¢ju sistema nadziranja pri skladih,
ki so navedeno komponento med skupinami oseb javnega prava najbolje ocenili, in sicer s povpre¢no
oceno 4,4. To nakazuje, da omenjeni PU v primerjavi z drugimi skupinami PU bolje ocenjujejo
ustreznost vzpostavljenega sistema rednega nadziranja procesa upravljanja tveganj oz. notranjega
kontroliranja ter njegovo prilagajanje spremembam v PU in v njegovem zunanjem okolju, kot tudi
funkcijo notranjega revidiranja. Pri ostalih skupinah PU pa ostaja ocena v letu 2016 enaka kot v letu
2015 in je nekoliko viSja kot v letu 2014. Posamezne ocene po skupinah PU in letih prikazuje Slika 7.

Slika 7: Povpreé¢na ocena sistema nadziranja, ki vklju¢uje notranje revidiranje po oceni PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016
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Celovita analiza Izjav za leto 2016 po povprecnih ocenah vseh petih komponent NNJF je prikazana v
Sliki 8.

Slika 8: Povpreé¢na ocena po vseh petih komponentah NNJF in po skupinah PU

Upravljanje s tveganji
e ministrstva: 4,0

e obcine: 3,7

e javni zavodi: 4,0

e agencije: 4,0

e skladi: 4,2

Primerno kontrolno okolje:
e ministrstva: 4,0

obdine: 4,0

javni zavodi: 4,2

agencije :4,3

skladi: 4,1

Skupna povpre¢na

Sistem notranjih

ocena vseh petih kontrol:
komponent NNJF po e ministrstva: 3,9
oceni predstojnikov e obdine: 3,8
PU: 4,1 e javni zavodi: 4,0
e agencije: 3,9
e skladi: 4.0

Ocena sistema
nadziranja, ki vkljucuje
notranje revidiranje:

e ministrstva: 4,2

e obgine: 4,1 Relativho dober in
e javni zavodi: 4,0 ustrezen pretok
e agencije: 3,8 informacij:
e skladi: 4,4 e ministrstva: 4,1
e obcine: 4,2
e javni zavodi: 4,3

agencije: 4,5
skladi: 4,2

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih za leto 2016

PU si v skladu z obstojeCim zakonodajnim okvirom zagotavljajo notranje revidiranje na enega od
naslednji naginov:
-z lastno NRS o0z. notranjim revizorjem, zaposlenim na predstojniku neposredno podrejenem
delovnem mestu »notranji revizor;
— s skupno NRS ali
- z zunanjim izvajalcem storitev notranjega revidiranja,

pri ¢emer morajo upoStevati doloCbe ZJF ter podzakonskih aktov s podro&ja NNJF v zvezi z
obveznostjo organiziranja lastne 0z. skupne NRS.

Slika 9 prikazuje pokritost PU z notranjim revidiranjem po skupinah PU za minulo triletno obdobje.
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Porocilo o stanju NNNJF v RS za leto 2016

Slika 9: Pokritost PU z notranjim revidiranjem v odstotkih po skupinah PU
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2014 do 2016

Na podlagi 100. ¢lena ZJF v povezavi z njegovim 19. ¢lenom organizirajo ministrstva bodisi lastne,
bodisi skupne NRS. V letu 2016 je 12 ministrstev zagotavljalo notranje revidiranje z lastno NRS ter 2
ministrstvi s skupno NRS.™*

Trend zagotavljanja notranjega revidiranja je pri obc&inah, javnih zavodih. agencijah in skladih v
obravnavanem triletnem obdobju pozitiven, kar kaze napredek. Pokritost z notranjim revidiranjem se je
pri ob¢inah povecala iz 90 na 91 odstotkov, pri javnih zavodih iz 79 na 82 odstotkov, pri skladih iz 90
na 94 odstotkov, pri agencijah pa kar iz 81 na 94 odstotkov.

V nadaljevanju je v Sliki 10, Sliki 11 in Sliki 12 predstavljen nacin zagotavljanja notranjega revidiranja
po skupinah oseb javnega prava, in sicer lo¢eno za obcine, javne zavode, agencije in sklade.

Slika 10: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v ob¢inah
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016

11 Ministrstvo za pravosodje ter Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti.
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Iz Slike 9 in Slike 10 je razvidno, da je odstotek obcin, ki $e ne zagotavljajo notranjega revidiranja
enak kot v preteklem letu, in sicer znasa 9 odstotkov. Iz analize Izjav izhaja, da omenjeni odstotek
obéin notranjega revidiranja ni zagotovilo predvsem iz razlogov:
(1) obveznosti** zagotavljanja notranjega revidiranja enkrat v obdobju treh let pri tistih PU, katerih
letni proradun ne presega 2,086 mio EUR,™
(2) pomanijkanja finan¢nih sredstev ter
(3) nezaklju¢enega postopka izbire zunanjega izvajalca.

V letu 2016 je v obCinah zaznati rahel trend naras€anja zagotavljanja notranjega revidiranja z lastno
oz. skupno NRS (iz 28 odstotkov na 31 odstotkov).'* Slika 10 kaze, da si je skoraj dve tretjine obéin
(podobno kot v predhodnih letih) zagotavljalo notranje revidiranje z najemom zunanjega izvajalca (60
odstotkov), le slaba tretjina pa z lastno ali skupno NRS.

Slika 11: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v javnih zavodih
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2014 do 2016

Analiza podatkov v Sliki 9 in Sliki 11 prikazuje, da se je pokritost z notranjim revidiranjem v javnih
zavodih povecala (iz 79 odstotkov na 82 odstotkov), in sicer na racun najema zunanjih izvajalcev.

Razlogi, da notranje revidiranje v letu 2016 v javnih zavodih ni bilo zagotovljeno (zgolj 18 odstotkov
0z. 260 javnih zavodov), so bili po podatkih iz analize izjav enaki kot pri ob¢&inah.

12 10. &en Pravilnika o usmeritvah PU, katerih letni proradun presega 2,086 mio EUR zavezuje k zagotovitvi notranjega revidiranja vsako leto z
lastno NRS, skupno NRS ali zunanjim izvajalcem. Ostali PU so dolZni zagotoviti notranje revidiranje najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let.

13 17 tega razloga je dele? PU, ki imajo v skladu z zakonodajnim okvirom NNJF v letu 2016 zagotovljeno notranje revidiranje celo nekoliko vegji
(PU, katerih letni proracun je manjsi od 2,086 mio EUR so v skladu z 10. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah izpolnili zakonsko obvezo notranjega
revidiranja tudi v primeru, ¢e so notranje revidiranje zagotovili v letu 2015 oz. v letu 2014).

4 Upo&tevaje dejstvo, da je bila z dnem 31. 12. 2016 ukinjena skupna NRS ob¢in Divaca, Hrpelje — Kozina, Komen in SeZana in da v letu 2016 ni
bila ustanovljena nobena nova NRS na ravni obCin, je porast odstotka zagotavljanja notranjega revidiranja z lastno oz. skupno NRS na ravni ob¢in
v letu 2016 lahko posledica eventualnega vkljuCevanja novih obcin v obstojeCa revizijska okolja skupnih NRS. Prav tako pa so obcine Sezana,
Divaca, Hrpelje — Kozina in Komen pri pripravi Izjave za leto 2016 Se porocale o zagotovitvi notranjega revidiranja z navedeno skupno NRS, ki je
prenehala delovati z zadnjim dnem leta 2016.
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Porocilo o stanju NNNJF v RS za leto 2016

Slika 12: Pokritost z notranjim revidiranjem v odstotkih v javnih zavodih po podskupinah
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* V oklepajih je podatek o $tevilu javnih zavodov v posamezni podskupini.
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poro¢ilih od leta 2014 do 2016

Zgornji podatki kazejo, da je pokritost z notranjim revidiranjem v javnih zavodih dobra. V celoti je
zagotovljena v javnih zavodih s podrogja kmetijstva in gospodarstva (100 odstotna) in v povprecju
vec€ja od 80 odstotkov predvsem pri javnih zavodih s podrodij, kjer je njihovo Stevilo vecje: podrocje
izobrazevanja in Sporta (80 odstotna), kulture (81 odstotna), socialnega varstva (93 odstotna) in
zdravstva (98 odstotna). Slabsa pokritost z notranjim revidiranjem je zagotovljena predvsem pri javnih
zavodih s podrocja gospodarskih dejavnosti (70 odstotna) ter podro¢ja malega gospodarstva in
turizma (55 odstotna).

Slika 13: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v agencijah
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016

Iz Slike 13 je razvidno, da se je odstotek agencij, ki Se ne zagotavljajo notranjega revidiranja v
analiziranem obdobju zmanj3al (iz 19 odstotkov na 6 odstotkov). V letu 2016 je namre€ v agencijah
zaznati mocan trend naras¢anja zagotavljanja notranjega revidiranja z zunanjimi izvajalci. Slika 13
kaze, da si agencije skoraj v celoti zagotavljajo notranje revidiranje z nhajemom zunanjega izvajalca
NR. Le 6 odstotkov agencij pa je poro&alo, da v letu 2016 niso zagotovili NR.
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Slika 14: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v skladih
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2014 do 2016

Analiza zgornjih podatkov (Slika 9 in Slika 14) kaze, da je bilo notranje revidiranje pri skladih v letu
2016 zagotovljeno v 94 odstotkih, vendar se je nekoliko znizalo glede na leto poprej in je viSja kot v
letu 2014. 1z analize Izjav izhaja, da v letu 2016 le en sklad ni zagotovil notranjega revidiranja.™
Izpostaviti velja, da si 41 odstotkov skladov (skladi socialnega zavarovanja in javni skladi) zagotavljajo
notranje revidiranje z lastno NRS, 53 odstotkov pa z hajemom zunanjega izvajalca.

UNP spremlja izvajanje notranjega nadzora pri PU na podlagi prejetih letnih poroéil NRS in zunanijih
izvajalcev ter na podlagi izpolnjenih vprasalnikov o delu NRS in o delu zunanijih izvajalcev. UNP je za
leto 2016 prejel 41 letnih poroCil lastnih in skupnih NRS'® ter 14 letnih porocCil zunanjih izvajalcev.

V letoSnjem letu je bil vpraSalnik o delu NRS in vpraSalnik o delu zunanijih izvajalcev posredovan vsem
evidentiranim izvajalcem notranjerevizijskih storitev, to je 41 NRS (Iastnim17 in skupnim NRS) ter 91-im
zunanjim izvajalcem.

Vprasalnik je izpolnilo 40 NRS™ (98 odstotkov vseh NRS, ki so vprasalnik prejele), od tega 30 lastnih
in 10 skupnih NRS ter 72 zunanijih izvajalcev (79 odstotkov vseh zunanjih izvajalcev, ki so vpradalnik
prejeli).

Od 72-ih prejetih vpraSalnikov zunanjih izvajalcev je bilo kar 13 (18 odstotkov) takih, v katerih so
zunanji izvajalci izjavili, da v letu 2016 PU niso zagotavljali storitev notranjega revidiranja.

V nadaljevanju tega porocila predstavljeni podatki o delu zunanijih izvajalcev temeljijo na analizi 54-ih'°
vprasSalnikov zunanjih izvajalcev, kar predstavlja 75 odstotkov vseh prejetih vprasalnikov zunanijih
izvajalcev.

15 17 analize Izjave izhaja, da je omenjeni sklad zunanjega izvajalca za izvajanje storitev notranjega revidiranja sicer %e izbral, vendar zaradi
menjave vodstva, notranja revizija Se ni bila izvedena.

16 21 letnih porocil NRS neposrednih proratunskih uporabnikov, 9 porotil posrednih proradunskih uporabnikov in 11 letnih porodil skupnih NRS
neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov.

17 Med lastne NRS smo zajeli tudi primere, ko je v proratunskem uporabniku za izvajanje notranjerevizijske dejavnosti odgovoren notranii revizor,
zaposlen na predstojniku neposredno podrejenem delovnem mestu »notranji revizor«.

18 ypradalnik so izpolnile vse NRS, razen NRS javnega zavoda RTV Slovenije, ki je ponovno pritela delovati v zadnjih mesecih leta 2016,
Medobcinska notranjerevizijska sluzba obcin: Divaca, Hrpelie — Kozina, Komen in SeZana je v letu 2016 prenehala z delovanjem, NRS Splosne
bolnisnice Murska Sobota pa si je storitve notranjega revidiranja v letu 2016 v celoti zagotavljala z najemom zunanjega izvajalca.

19 17 analize vpradalnikov zunanjih izvajalcev je bilo zaradi nepopolnih in podvojenih podatkov izlocenih 5 vpra$alnikov (7 odstotkov prejetih
vprasalnikov zunanjih izvajalcev). V analizo podatkov je tako vklju¢enih 59 odstotkov zunanjih izvajalcev, ki jih je UNP pozval, da za leto 2016
izpolnijo vprasalnik o delu zunanjih izvajalcev (91 zunanjih izvajalcev).
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Izvajanje funkcije notranjega revidiranja v letu 2016 smo analizirali z vidikov:
— organiziranosti notranjega revidiranja ter kadrovske zasedenosti NRS,
— obsega in strukture opravljenega notranjerevizijskega dela,
— zagotavljanja funkcionalne neodvisnosti, sodelovanja z vodstvom in z organom nadzora,
— zagotavljanja kakovosti dela NRS,
— obstoja ustreznih internih pravnih podlag, ki urejajo dejavnost notranjega revidiranja,
— letnega poroc¢anja NRS in zunanjih izvajalcev,
— ovir pri delu NRS in zunanijih izvajalcev,
— sodelovanja NRS z zunanjimi izvajalci in
— zunanjega izvajanja notranjega revidiranja s strani notranjih revizorjev, zaposlenih v PU.

Podrobnejsi prikaz analize podatkov o porabi ¢asa za izvajanje notranjerevizijskih aktivnosti v NRS,
Stevilu in vrstah opravljenih notranjih revizij v obdobju od 2013 do 2016 ter prikaz ugotovljenih
pomanikljivosti, nepravilnosti in napak pri notranjerevizijskih pregledih NRS in zunanijih izvajalcih
notranjega revidiranja v letu 2016 je razviden iz Priloge 4, Priloge 5, Priloge 6 in Priloge 7 tega
porocila.
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Iz analize 40-ih izpolnjenih in oddanih vprasalnikov o delu NRS izhaja, da je bilo na dan 31.12.2016 pri
PU zaposlenih skupaj 81 notranjih revizorjev s pridobljenim nazivom PDNR ali DNR, pri ¢emer
poudarjamo, da je bilo kar 18 (45%) NRS tak3nih, v katerih je bil zaposlen zgolj en sam notraniji
revizor. Strukturo NRS glede na Stevilo zaposlenih notranjih revizorjev predstavljamo v Tabeli 3.

Tabela 3: Struktura NRS glede na sStevilo zaposlenih DNR/PDNR

Stevilo zaposlenih DNR/PDNR v NRS Lastna Delez Skupna Delez Skupaj Delez
NRS NRS NRS

NRS z zaposlenim enim DNR/PDNR 15 50% 3 30% 18 45%

NRS z zaposlenima dvema DNR/PDNR 4 13% 1 10% 5 13%

NRS z zaposlenimi tremi DNR/PDNR 5 17% 4 40% 9 22%

NRS z vec kot tremi zaposlenimi DNR/PDNR 6 20% 2 20% 8 20%

SKUPAJ 30 100% 10 100% 40 100%

Vir: Vprasalnik o delu NRS za leto 2016
Podrobnejsi podatki o oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja, pridobljeni in analizirani na podlagi
izpolnjenih vprasalnikov o delu NRS za leto 2016, so razvidni v Tabela 4: Osnovni podatki po oblikah

zagotavljanja notranjega revidiranja

Tabela 4: Osnovni podatki po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja

Organizacijska oblika Lastne NRS Skupne NRS .Zun.anji'
izvajalci
Stevilo analiziranih vprasalnikov o delu NRS 30 10 54
pri NPU™ drzavnega proracuna 19 4 _
pri NPU obcinskega proracuna 3 6 _
pri PPU™" drZavnega proraduna 6 0 _
pri PPU ob¢inskega proracuna 2 0 _
Stevilo vseh zaposlenih PDNR 14 3 14
Stevilo vseh zaposlenih DNR 43 21 69°°
Stevilo vsega zaposlenega osebja v NRS oz. vseh revizorjev pri ZI* 66 27 83
Skupaj potrebe po zaposlenih revizorjih po mnenju vodij NRS 101 45 _
Povpreéno $tevilo let delovanja NRS* 13,43 8,3 7,6
Stevilo vklju&enih PU v revizijsko okolje NRS 1917 333 _
Stevilo opravljenih revizij 168 211 663
Povpreéno stevilo opravljenih revizij na revizorja 2,9 8,8 8,0

Vir: Vpra$alnik o delu NRS in vpra$alnik o delu zunanjih izvajalcev za leto 2016

Legenda: ™ NPU - neposredni proracunski uporabnik drzavnega oz. ob¢inskega proracuna, 2 ppy - posredni proracunski uporabniki 71—
zunaniji izvajalci

20 Nekateri DNR opravljajo notranje revidiranje za vec razli¢nih zunanjih izvajalcev. Taksni DNR so bili Stirje.
2 Zunanjim izvajalcem je bilo v anketnem vprasalniku zastavljeno vprasanje o tem, koliko let je subjekt vpisan v register zunanjih izvajalcev.
22 prj navedbi tega podatka so bili zajeti tisti (neposredni) proracunski uporabniki, ki v skladu z zahtevami ZJF in Pravilnika o usmeritvah sodijo v
revizijska okolja lastnih NRS. To so:
(1) organi v sestavi ministrstev, ki so (z izjemo FURS ter ARSKTRP, ki imata lastno NRS) skladno z zahtevami ZJF del revizijskega okolja
ministrstev,
(2) upravne enote, ki so v skladu z zahtevami ZJF vkljucene v revizijsko okolje NRS MU,
(3) sodisCa ter drzavna toZilstva, ki so v skladu z zahtevami ZJF vklju¢ena v revizijsko okolije NRS Vrhovnega sodisCa RS oz. NRS
Vrhovnega drZavnega toZilstva.

27



Podatki po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja in skupinah PU kaZejo, da:

— so lastne NRS v skladu z ZJF organizirane predvsem pri NPU drzavnega proracuna, sledijo ved;ji
javni zavodi, $tevilo lastnih NRS pa je ze leta priblizno enako,

— se je Stevilo notranjih revizorjev, zaposlenih pri PU v letu 2016, glede na predhodno leto povecalo
za 3 revizorje 0z. za 4 odstotke, vendar pa se je Stevilo vsega zaposlenega osebja v NRS
povecdalo za 2 osebi. Ugotavljamo, da se je zmanjSalo Stevilo zaposlenih PDNR (za 2) in povecalo
Stevilo DNR (za 5).

— je Stevilo PU, vklju€enih v revizijska okolja NRS, od leta 2014 ostalo na priblizno enaki ravni,

— se skupne NRS za enkrat bolj uspegno ustanavljajo pri ob&inah (3est sluzb),?

— sta v zadnijih §tirih letih dve ministrstvi formalno pravno organizirali skupno sluzbo,**

— so kadrovsko bolj okrepliene NRS v nekaterih ministrstvih oz. organih v sestavi, Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
ter vedjih skupnih NRS, organiziranih na nivoju lokalne samouprave,

— bi glede na obseznost svojih revizijskih okolij, skladno z oceno vodij NRS, morale lastne in skupne
NRS zaposlovati v poprecju skoraj enkrat ve¢ revizorjev kot jih dejansko zaposlujejo,25

— se je Stevilo lastnih NRS v letu 2016 povecalo za 1, skupnih pa zmanjsalo za 1,

— je stevilo enoosebnih NRS v letu 2016 ostalo nespremenjeno, enako kot v predhodnem letu (18),
se je pa povecalo Stevilo NRS s tremi ter ve€ kot tremi zaposlenimi notranjimi revizorji (za 3
sluzbe), in sicer na raun zmanjSanja Stevila NRS z dvema zaposlenimi notranjima revizorjema in

— lastne NRS povprec¢no delujejo ze 13 let, skupne NRS, ki so se zaCele ustanavljati kasneje, pa v
povprecju 8 let.

V letu 2016 smo podrobneje analizirali obseg, strukturo in porabo ¢asa po strukturi opravljenega dela,
posebej v lastnih in posebej v skupnih NRS (Priloga 7). Glede na to, da zunaniji izvajalci Steviléno
opravijo pretezni delez notranjerevizijskih storitev v javhem sektorju, pa smo na podlagi analize
izpolnjenih vpra3alnikov o delu NRS in analize izpolnjenih vpraSalnikov o delu zunanjih izvajalcev
prikazali tudi primerjavo Stevila in strukture opravljenih vrst revizij med zunanjimi izvajalci in NRS.

Z namenom zagotavljanja podlage za primerjavo u&inkovitosti dela NRS smo na osnovi poro€anj NRS
za leto 2016 za lastne in skupne NRS primerjali porabo asa za posamezna revizijska dejanja,
posebej za vsako skupino, kar je razvidno iz Tabele 5 in slik (Slika 16, Slika 17 ter Slika 18). Iz
spodnje Tabele 5 je razviden tudi primerjalni prikaz povpre€nega Stevila opravljenih revizij, ki jih v
posameznem letu opravi notranji revizor, zaposlen v lastni oz. skupni NRS.

2gkupni NRS, organizirani za ve¢ NPU OP, sta: (1) Skupna NRS Skupne obtinske uprave obéin v Spodnjem Podravju ter (2) Skupna NRS
ZdruZenja obcin Slovenije.

Skupne NRS, organizirane na nivoju NPU OP, v katero so vkljuceni tudi PPU OP, so organizirane pri: (1) Mestni obCini Ljubljana, (2) Mestni obcini
Kranj ter (3) Mestni obCini Murska Sobota.

Skupna NRS, organizirana za ve NPU OP, v katero so lahko vkljuceni tudi PPU obCin ustanoviteljic skupne NRS pa je(1) NRS, organizirana pri
Skupni obcinski upravi obcin Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska gora in Zirovnica.

Skupni NRS, organizirani za ve¢ NPU OP, sta: (1) Skupna NRS Skupne obcinske uprave obcin v Spodnjem Podravju ter (2) Skupna NRS ZdruZenja
obdin Slovenije.

Skupne NRS, organizirane na nivoju NPU OP, v katero so vklju¢eni tudi PPU OP, so organizirane pri: (1) Mestni obcini Ljubljana, (2) Mestni obCini
Kranj ter (3) Mestni obCini Murska Sobota.

Skupne NRS, organizirane za ve¢ NPU OP, v katero so lahko vkljuCeni tudi PPU obCin ustanoviteljic skupne NRS pa so organizirane (1) Skupni
obcinski upravi obcin Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska gora in Zirovnica.

** To sta skupna NRS, organizirana pri Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter pri Ministrstvu za pravosodije. V okviru
PU DP so skupne sluzbe sicer organizirane Se pri (1) Generalnem sekretariatu Vlade RS in (2) Univerzi v Ljubljani. Slednji PU in obe navedeni
ministrstvi so v letu 2013 0z. 2014 spremenili organizacijsko obliko iz lastne v skupno NRS.

*> Notranje revidiranje lahko neodvisno in nepristransko daje zagotovila in svetuje poslovodstvu pri uresnievanju ciljev le v okolis¢inah, ko ima
ustrezno in zadostno zagotovljene vire (zlasti kadrovske in financne) za izvajanje nalog. Iz analize vprasalnikov o delu NRS izhaja, da je bilo na
dan 31.12.2016 v pri PU v Republiki Sloveniji skupaj zaposlenih 81(78) notranjih revizorjev (s pridobljenim nazivom DNR ali PDNR), vodje NRS pa
so navedle, da bi za celovito obvladovanje revizijskega okolja, v katerih delujejo, potrebovali skupaj 146(143) notranjih revizorjev.
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Tabela 5: Pregled porabe ¢asa NRS za opravljanje notranjerevizijskih aktivnosti v letu 2016

LNRS™ SNRS™ Skupaj

Vrsta NRS
Notranjerevizijske aktivnosti v letu 2016 Ure % Ure % Ure %
1. Stratesko in letno nacrtovanje 267 2% 80 2% 347 2%
2. lzvajanje revizij 7.197 62% 2.857 63% 10.054 | 62%
a) Izvajanje rednih revizij 5.767 49% 2.383 53% 8.150 | 50%
b)izvajanje naknadnih revizij 180 2% 86 2% 266 2%
c) Izvajanje izrednih revizij 1.250 11% 388 8% 1.638 | 10%
3. Svetovanje pri pripravi Izjave o oceni NNJF 150 1% 46 1% 196 1%
4. Izvajanje vecjih svetovalnih nalog 364 3% 122 3% 486 3%
5. Sprotno svetovanje 492 4% 275 6% 767 5%
6. Razvijanje metodike dela 263 2% 76 2% 339 2%
7. Letno porocanje 225 2% 74 1% 299 2%
8. lzobrazevanje 495 4% 165 4% 660 4%
9. Administrativno delo 734 6% 314 7% 1.048 | 6%
10. Sodelovanje z zunanjimi nadzornimi institucijami 637 6% 46 1% 683 4%
11. Spremljanje izvajanja priporocil 313 3% 219 5% 532 3%
12. Vodenje 543 5% 243 5% 786 5%
Skupaj poraba ¢asa za notranjerevizijske aktivnosti
NRS v letu 2016 11.680 | 100% | 4.517 100% | 16.197 | 100%
Skupaj opravljene revizije v letu 2016 168 44% 211 56% 379 |100%
Skupaj zaposlenih revizorjev na dan 31. 12. 2016 57 70% 24 30% 81 100%
Skupaj zaposlenih v NRS 31. 12. 2016 66 71% 27 29% 93 100%
Povprecno letno Stevilo izvedenih notranjih
revizij/revizorja’® 2,95 8,79 4,68
Povprecno letno stevilo izvedenih notranjih
revizij/zaposlenega 2,55 7,81 4,08

Vir podatkov: Vpra$alniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016
Legenda: *"LNRS - lastna LNRS, **SNRS — skupna NRS

PodrobnejSa predstavitev podatkov o porabi ¢asa v NRS je podana v Prilogi 3 in Prilogi 7 tega

porocila.
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V prikaz tega podatka so zajete notranje revizije (notranjerevizijski posli), ki so jih opravili pri proracunskih uporabnikih zaposleni notranji

revizorji, kot tudi zunanji izvajalci, ki so bili najeti v primerih dopolnitve kadrovskih kapacitet NRS. 1z tega razloga je podatek o Stevilu opravljenih
revizij na revizorja, lahko nekoliko visji, kot ¢e bi v analizo zajeli le Stevilo tistih notranjerevizijskih poslov, ki so bili opravljeni s strani zaposlenih

notranjih revizorjev.




Porocilo o stanju NNNJF v RS za leto 2016

Slika 15: Poraba ¢asa po strukturi opravljenega dela v lastnih NRS (zbirni podatki) za leto 2016
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Vir podatkov: Vpra$alniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016

Slika 16: Poraba ¢asa po strukturi opravijenega dela v skupnih NRS (zbirni podatki) za leto 2016
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Vir podatkov: Vpra$alniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016
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Primerjava porabe ¢asa po strukturi opravljenega dela pri lastnih in skupnih NRS v letu 2016 kaze, da:

- so tako lastne kot skupne NRS v povpreCju namenile 62 odstotkov skupno
razpoloZljivega €asa; lastne 62 odstotkov in skupne NRS 63 odstotkov, kar je v primeru skupnih
NRS enako kot v predhodnem letu, pri lastnih NRS pa se je delez razpoloZljivega Casa za
izvajanje revizij v primerjavi s predhodnim letom nekoliko povecal (58 odstotkov),

- skupne NRS so za porabile nekoliko ve¢ ¢asa kot lastne NRS, in sicer 53
odstotkov v primerjavi z 49 odstotki, kar je v primeru skupnih NRS nekoliko manj kot v letu poprej
(54 odstotkov), lastne NRS pa so delez razpolozljivega ¢asa nekoliko povecale (46 odstotkov),

- SO izvajanju lastne NRS namenile nekoliko ve¢ razpoloZljivega €asa kot skupne
NRS, in sicer 11 odstotkov, skupne NRS pa 8 odstotkov. Lastne NRS so izvajanju izrednih revizij
namenile nekoliko ve¢ €asa kot v letu poprej (10 odstotkov), skupne NRS pa enako (8 odstotkov),

- so tako skupne kot lastne NRS namenile manj kot 10 odstotkov razpoloZljivega €asa za izvajanje

, Vklju€no s svetovanjem pri pripravi Izjave o oceni NNJF. Skupne NRS
S0 za svetovanje porabile slabih 10 odstotkov ¢asa, lastne NRS pa slabih 9 odstotkov. Pojasniti
velja, da so lastne NRS v primerjavi s preteklim letom porabile sicer nekoliko ve¢ ¢asa (11
odstotkov), skupne NRS pa enako kot v predhodnem letu (9 odstotkov). Za izvajanje razlicnih

oblik so skupne NRS porabile 6 odstotkov, lastne NRS pa nekoliko manj oz.
4 odstotke razpolozljivega ¢asa),
- so namenile ve¢ razpolozljivega Casa lastne

NRS, in sicer 6 odstotkov v primerjavi z enim odstotkom v skupnih NRS in
- so tako skupne kot lastne NRS v primerjavi s predhodnim letom za
namenile manj razpoloZljivega Casa; tako lastne kot skupne NRS so namre¢ za
izvajanje teh aktivnosti v letu 2016 namenile 7 odstotkov €asa, v predhodnem letu pa so lastne
NRS namenile 8 odstotkov, skupne NRS pa 12 odstotkov razpolozljivega ¢asa.

Glede na navedene predlozene podatke NRS ugotavljamo, da je struktura porabe ¢asa v skupnih in
lastnih NRS vse bolj izenaCena. ManjSa odstopanja zaznavamo predvsem pri izvajanju rednih in
izrednih notranjerevizijskin nalog, sprotnem svetovanju, sodelovanju z zunanjimi nadzornimi
institucijami in spremljanju izvajanja priporo€il. Gibanje vseh kazalnikov bomo tudi v prihodnje
spremljali, saj so le-ti lahko pomembna informacija tudi za predstavnike NRS, in sicer za hamene
medsebojnih primerjav ter morebitno racionalnej$o razporeditev delovnega €asa.

Za leto 2016 smo na podlagi poro€anj NRS, predvsem za namen medsebojne primerjave med
posameznimi NRS, izdelali loéeno analizo porabe €asa za razliCne notranjerevizijske aktivnosti ter
analizo uCinkovitosti dela v razli¢no Steviléno zasedenih NRS, ki jih predstavljamo v Prilogi 3 in
Prilogi 7 tega porocila.

Opravljene revizijske naloge NRS smo analizirali z vidika njihovega Stevila glede na vrste posameznih
revizij, in sicer: (1) (skladnosti poslovanja s predpisi), (2)

(ucinkovitosti, gospodarnosti in uspesnosti poslovanja), (3) , (4)
ter (5) o

Analiza navedenih podatkov kaZe, da so v letu 2016 NRS skupaj opravile 379 revizij, kar je za 17

odstotkov vec kot v letu poprej. Predvsem je bilo v letu 2016 opravljenih vec (vec kot
10 krat toliko, kot v predhodnem letu) ter (skoraj enkrat vec¢ kot v letu
poprej), pri Cemer je Stevilo ostalo podobno, kot v prehodnem letu. DeleZ opravljenih

posameznih vrst revizij v skupnem obsegu opravljenih revizij v letu 2016, posebej za lastne in posebej
za skupne NRS, predstavljamo v Sliki 17 in Sliki 18.

%7 14, &len Pravilnika o usmeritvah dolo¢a, da lahko za izvajanje nadzora javnih financ javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb, ki so PU,
pristojna ministrstva in obcine uporabijo svojo NRS. NRS pristojnega ministrstva ali obcine o ugotovitvah opravljenega revidiranja v javnih zavodih
in drugih izvajalcih javnih sluzb v pristojnosti ministrstva ali obcine v takih primerih poro¢a ministru oz. Zupanu.
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Slika 17: Struktura opravljenih notranjih revizij po vrstah v lastnih NRS v letu 2016

Naknad:; Fvizje Rewizije po 14, Elenu Prawinika
Finanine revizije o usmeritvah .,
2% 6%

Revizije smotrnosti pos
11%
vizije pravilnosti poslovanja

73%

Vir: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016

Slika 18: Struktura opravljenih notranjih revizij po vrstah v skupnih NRS v letu 2016

Resizije po 14, Senu Pravilnika
o usmeritvah ..,
3%

Naknadne revizije
%

evizije pravilnosti poslovanja
Finantne revizije

29%

Revizije smotrnosti poslovanja

Vir: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016
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V nadaljevanju v Sliki 19 in Sliki 20 predstavljamo podatke o Stevilu opravljenih notranjih revizij po
vrstah, posebej za lastne NRS in skupne NRS, ter njihovo dinamiko od leta 2013 naprej.

Slika 19: Stevilo opravijenih notranjih revizij po letih v lastnih NRS

2010 &@2015 W2014 @ 2012

Stevilo opravijenih revizij

Povpredno Stevilo revizi) na zaposienega v NRS

Povpredno dtevilo revizij na revizorja

Revizije pravilnosti poslovanja

Revizije smotrnosti poslovanja

Finanéne revizije

Naknadne revizije

Revizije po 14, denu Pravilnika o usmeritvah

Vir podatkov: Vpra$alniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016

Slika 20: Stevilo opravijenih notranjih revizij po letih v skupnih NRS

2016 w2015 w2014 w2003

211
Skupno Stevilo revizij ,16’;’

214
Povpredno Stevilo revizij na zaposienegs v NRS
Povpredno Stevilo revizl) na revizorja

140
P » 165
Revizije pravilnosti poslovanja 130
192

Revizije srmotrmost| poslovanja

Finantne revizije

Naknadne revizije

—

6
11

Revizije po 14, Clenu Praviinika o usmeritvah 10

Vir podatkov: Vpra$alniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016
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Iz Slike 19 je razvidno, da so lastne NRS v letu 2016 izvedle skupaj 168 notranjih revizij, kar je
sedemnajst odstotnih tock veé kot v predhodnem letu (143 notranjih revizij)® in petnajst odstotnih todk
veé kot v letu 2014 (146 notranijih revizij).*

Lastne NRS so v letu 2016 izvedle 10 notranjih revizij po , kar je za
manj kot v letu 2014 (13 revizij). lzvedle so 3 , kar je za petindvajset odstotnih tock
manj kot v letu poprej (4 revizije) ter za §tirideset odstotnih tock manj kot v letu 2014 (5 revizij). So pa
lastne NRS v letu 2016 izvedle 123 , kar je za Stiriindvajset odstotnih tock ve¢ kot v
letu poprej (99 revizij) ter triintirideset odstotnih tock ve¢ kot v letu 2014 (86 revizij). Pri

ugotavljamo, da so lastne NRS v letu 2016 opravile 19 revizij, kar je skoraj
enkrat ve¢ kot v predhodnem letu (10 revizij), v primerjavi z letom 2014 pa se je njihovo Stevilo
povecalo za sedemindvajset odstotnih tock (15 revizij).

Lastne NRS so v letu 2016 izvedle 13 0z. za osem odstotnih to¢k vec kot v
predhodnem letu (12 revizij) ter v primerjavi z letom 2014 za dobro polovico manj (27 revizij).

Lastne NRS so v povprecju v letu 2016 opravile 5,6 revizie oz. v letu poprej 4,9 revizije. Ob
upostevanju 57 (v predhodnem letu 50) zaposlenih revizorjev,30 je vsak v povprecju izvedel 2,9 revizije
oz. v predhodnem letu 2,7 revizije. 1z predstavljenih podatkov v Sliki 19 izhaja, da se povprecno
Stevilo revizij na posameznega revizorja v obdobju od 2014 do 2016 ni bistveno spremenilo (v letu
poprej 2,7 revizije ter 2,9 v letu 2014), zato bi na podlagi predstavljenega lahko sklepali, da je le-to
odraz razmeroma konstantne ucinkovitosti pri izvajanju revizij. Ocenjujemo, da bi implementacija
projekta e—Notranja revizija pomembno prispevala k dvigu u€inkovitosti izvajanja revizij, pri Cemer je
zaradi standardiziranih delovnih obrazcev pri¢akovati tudi pozitiven vpliv na kvaliteto izvajanja
notranjih revizij.

Slika 20 kaze, da so skupne NRS v letu 2016 izvedle skupaj 211 revizij, kar za Sestnajst odstotnih tock
vec kot v letu poprej (182 revizij) ter za petindvajset odstotnih tock vec kot v letu 2014.%

V letu 2016 so skupne NRS v primerjavi s predhodnim letom opravile za petnajst odstotnih to¢k manj
saj so izvedle 140 revizij pravilnosti poslovanja (165 revizij), kar je kljub

vsemu za osem odstotnih to¢k ve¢ kot v letu 2014 (130). Skupne NRS v letu 2016 niso izvajale
(le-teh tudi niso izvajale v letu 2014, v letu 2015 pa so izvedle le dve taksni
reviziji). V primerjavi s predhodnim letom je bilo izvedenih za petinstirideset odstotnih toCk manj revizij
0z. 6 omenjenih revizij (11 revizij), so pa skupne NRS v
primerjavi s predhodnim letom izvedle bistveno vec oz. 60 (v letu 2015 le 2, v letu

2014 pa 28 revizij) ter 5

Skupne NRS so v povpredju v letu 2016 opravile 21,1 revizije, v predhodnem letu pa 16,5 revizije. Ob
upostevanju 24 zaposlenih revizorjev® (25 zaposlenih revizorjev v letu 2015), je vsak v povprecju
izvedel 8,8 revizije, v predhodnem letu pa 7,3 revizije.33

28 v oklepajih so podatki o tevilu opravljenih revizij za predhodno leto.

2 v sliki 21 predstavljamo podatke tudi za leto 2013, in sicer iz razloga predstave trenda gibanja analiziranih podatkov v obdobju dalj$em od treh
let.

30 0dtega Cetrtina 0z. 14 PDNR in 43 DNR.

3! Navedena vegja razlika v Stevilu opravljenih revizij med letoma 2013 in 2014 je posledica formalne ustanovitve skupne NRS pri treh PU (MDDSZ,
MP in Univerza v Ljubljani), ki so sicer imeli lastno sluzbo.

32 po podatkih o stanju na dan 31.12.2016 skupaj 24 drzavnih notranjih revizorjev, od tega: 3 PDNR in 21 DNR.

3 Glede na to, da SNRS, organizirana pri MOL v letu 2016 izvedla skupaj kar 97 revizij, od tega pa so jih ve& kot polovico opravili zunanji izvajalci,
je ta podatek nekoliko visji kot v primeru, Ce bi v analizo zajeli le tiste notranje revizije, ki so jih opravili v NRS MOL zaposleni notranji revizorji.
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V nadaljevanju je v Tabeli 6 predstavljeno Stevilo opravljenih revizij po vrstah notranji revizij za lastne
in skupne NRS v obdobju od 2013 do 2016. Podrobnejsi prikaz predstavljenih podatkov z vklju¢enim
indeksnim prikazom je podan v Prilogi 4 tega porodila.

Tabela 6: Stevilo opravljenih notranjih revizij po vrstah revizij in letih v NRS
i

Leto 2016 2015 2014 2013

Vrsta NRS
Vrsta revizije LNRS SNRS LNRS SNRS LNRS SNRS LNRS SNRS
Revizije pravilnosti poslovanja 123 140 99 165 86 130 121 193
Revizije smotrnosti poslovanja 19 0 10 2 15 0 14 0
Financne revizije 3 60 4 2 5 28 9 12
Naknadne revizije 13 5 12 2 27 1 11 2
Revizije po 14. clenu Pravilnika o
usmeritvah 10 6 18 11 13 10 2 7
Stevilo opravljenih revizij 168 211 143 182 146 169 157 214
Povprecno Stevilo revizij na zaposlenega
v NRS 2,6 7,8 2,3 6,5 2,2 6,5 2,5 7,6
Povprecno Stevilo revizij na revizorja 2,9 8,8 2,7 7,3 2,9 7,7 2,6 10,2

Vir podatkov: Vpra$alniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016

Kljub temu, da v tem poglavju navedeni podatki predstavljajo statisticha povprecja in je brez
upostevanja dodatnih parametrov tezko primerjati opravljanje notranjerevizijskih poslov v razlicno
kompleksnih in zahtevnih okoljih PU, je na podlagi primerjave podatkov o povpre¢nemu Stevilu
opravljenih revizij v lastnih in skupnih NRS skozi nekoliko daljSe ¢asovno obdobje mo¢ sklepati, da je
ucinkovitost dela skupnih NRS v primerjavi z lastnimi vec¢ja. Skupne NRS, v katere je vkljuCenih vec
istovrstnih PU, lahko namre¢ ucinkoviteje uresniCujejo dodajanje vrednosti v revizijskih okoljih, kjer
delujejo, in sicer lahko s pomoc€jo izvajanja precnih revizij pri ve€¢ PU oblikujejo sistemska priporocila
za odpravo pomanjkljivosti v delovanju notranjih kontrol pri vseh istovrstnin PU. Iz navedenega
razloga ponovno poudarjamo smiselnost naporov v smeri povezovanja (vsaj delnega centraliziranja)
notranjerevizijske funkcije v okolju PU.

Podatki iz analiziranih 54 vpra8alnikov o delu zunanjih izvajalcev (kot tudi podatki o zagotavljanju
notranjega revidiranja iz 1zjav za leto 2016 (glej predhodno poglavje tega porocila)) kaZzejo, da zunaniji
izvajalci Steviléno opravijo pretezni delez storitev notranjega revidiranja v javnem sektorju (663
opravljenih revizij v primerjavi s 379 revizijami, ki jih opravijo (lastne in skupne) NRS).

Struktura opravljenih revizij v letu 2016 se je v primerjavi s predhodnim letom precej spremenila,
predvsem zaradi ob&utnega povecanja izvajanja pri zunanjih izvajalcih
storitev notranjega revidiranja (za 16 odstotnih to€k) in njihovega zmanjSanja pri NRS (za 12 odstotnih
tock).

Primerjava strukture opravljenih posameznih vrst notranjih revizij pokaze, da oboji opravljajo najve¢
revizij pravilnosti poslovanja, zunanji izvajalci 84 odstotkov (v letu poprej 68 odstotkov) in NRS 69
odstotkov (v letu poprej 81 odstotkov). Revizijam pravilnosti poslovanja sledijo s7
odstotki pri zunanjih izvajalcih in 17 odstotki pri NRS.

Podatki kaZejo, da zunanji izvajalci v letu 2016 skorajda niso izvajali , V primerjavi s
predhodnim letom pa so opravili tudi bistveno manj (6
odstotkov, v letu poprej 11 odstotkov). Pri NRS sta omenjeni vrsti notranjih revizij zastopani z 9
odstotki.
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Na podlagi analize anketnih vpraSalnikov o delu zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja
ugotavljamo, da je v enem primeru zunanji izvajalec poro€al o tem, da je v okviru izvajanja notranjega
revidiranja pri PU podal revizorjevo mnenje o racunovodskih izkazih. Opozarjamo, da v tem primeru
ne gre za zagotovitev notranjega revidiranja v skladu z zahtevam zakonodajnega in strokovnega
okvira NNJF.

Strukturo posameznih vrst notranjih revizij v letu 2016, izvedenih s strani NRS v primerjavi z zunanjimi
izvajalci, prikazujemo v nasledn;ji Tabeli 7.

Tabela 7: Delez posameznih vrst izvedenih notranjih revizij v letu 2016 s strani zunanjih izvajalcev in NRS

Stevilo in delez opravljenih notranjih revizij
Vrste opravljenih notranjih revizij
Delez Delez
Zl NRS

v % v %
Revizije pravilnosti poslovanja 557 (412)* 84% (68%)* 263 (264) 69% (81%)
Revizije smotrnosti poslovanja 19 (27) 3% (4%) 19 (12) 5% (4%)
Financne revizije 47 (97) 7% (16%) 63 (6) 17% (2%)
Naknadne revizije 3(6) 0% (1%) 18 (14) 5% (4%)
Revizije po 14. élenu Pravilnika o usmeritvah® 37 (65) 6% (11%) 16 (29) 4% (9%)
SKUPAJ 663 (607) 100% 379 (325) 100%

* V oklepajih so v tabeli predstavijene vrednosti in delezi za leto 2015.

Vir podatkov: Vpra$alniki k letnemu porocilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja v letu 2016

Notranja revizija lahko v PU s svojim delom dodaja vrednost le, Ce ji je zagotovljena ustrezna
organizacijska in funkcionalna neodvisnost ter v okoli§€inah, da od vodstva, organa nadzora in
revizijskega okolja pridobiva klju¢ne informacije o tveganjih in nacinu njihovega obvladovanja. To
pomeni, da mora biti notranja revizija neposredno podrejena predstojniku, ki mu tudi neposredno
poroCa, prav tako pa mora imeti vzpostavljene in zagotovljene ustrezne poti poro€anja in sodelovanja
Z organom nadzora.*® Vv primeru, da notranji reviziji ni zagotovljena ustrezna funkcionalna
neodvisnost, je lahko ogrozena njena objektivnost in nepristranskost mnenj in ugotovitev.

Pri tem je pomembno poudariti, da je tveganje oslabitve funkcionalne neodvisnosti nekoliko vecje v
okolis¢inah, ko je v NRS zaposlena ena sama oseba ter v okolis€inah, ko (zaradi statusno pravne
organiziranosti in upravljavske strukture PU) organ nadzora® predstavija predstojnik oz. poslovodni
organ posameznega PU (npr. pri ministrstvih).

3414, &en Pravilnika o usmeritvah dolo¢a, da lahko pristojna ministrstva in ob¢ine za izvajanje nadzora javnih financ javnih zavodov in drugih
izvajalcev javnih sluzb, ki so PU, uporabijo svojo NRS. NRS pristojnega ministrstva oz. ob¢ine o ugotovitvah opravljenega revidiranja v javnih
zavodih in drugih izvajalcih javnih sluzb v pristojnosti ministrstva ali obCine v takih primerih poroca ministru oz. Zupanu.
35 Organ nadzora v okolju proratunskih uporabnikov v skladu s pojmovnikom Usmeritev predstavlja:
- organ posameznega proraéunskega uporabnika, pristojen za nadziranje javne porabe ter pravilnosti in smotrnosti njegovega poslovanja
(npr. nadzorni odbori na obg&inski ravni, sveti javnih zavodov oz. javnih agencij, nadzorni sveti javnih skladov, ipd.),
- »revizijski odbor, v kolikor je le-ta ustanovljen v primeru obstoja skupne NRS in ima med drugim formalno opredeljene naslednje naloge:
- potrjuje dolgoro¢ni in letni naért notranje revizije,
- prejema in obravnava poroéila o delu notranje revizije,
- odlo¢a o ukrepih v primeru neupo$tevanja oz. neizvedbe revizijskih priporocil,
- potrjuje uvedbo posameznih izrednih revizij.
- v vseh ostalih primerih se izraz »organ nadzora« nana$a na predstojnika oz. poslovodni organ posameznega prora¢unskega uporabnika.
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Za leto 2016 so lastne in skupne NRS porocale, da (glej Sliko 21):

- so vse lasthne NRS neposredno podrejene predstojniku PU (v primeru skupne NRS pa
predstojnikom PU, vkljuéenim v skupno NRS),

- imajo vse vodje skupnih in lastnih NRS neoviran dostop do predstojnika,

- delovno okolje zagotavlja izogibanje konfliktom interesov in da ima le 12 odstotkov vprasanih vodij
NRS pri komunikaciji z okoljem tezave,

— 97 odstotkov vodij skupnih in lastnih NRS naslavlja revizijska in letna porocila na predstojnika PU,
kar je nekoliko manj kot v predhodnem letu (100 odstotkov),

— predstojniki v veliki ve€ini ravnajo v skladu z dolo¢bami o neodvisnosti, opredeljenimi v internem
aktu, ki v PU ureja notranje revidiranje (95 odstotkov vprasanih oz. enako kot v predhodnem letu)
ter z razumevanjem sprejemajo delovanje notranjerevizijske funkcije, kot dolo€a kodeks poklicne
etike notranjih revizorjev (95 odstotkov vprasanih, v predhodnem letu 98 odstotkov),

- imajo notranji revizorji praviloma zagotovljen neoviran dostop do vseh dokumentov, podatkov,
prostorov, sredstev in osebja ter vpoglede v vse podatke PU, ki je potreben za opravljanje njihovih
nalog, torej storitev dajanja zagotovil in svetovanja (95 odstotkov vprasanih, v predhodnem letu 90
odstotkov, kar nakazuje na rahlo izboljSanje stanja pri PU),

- ima 70 odstotkov vodij lastne in skupne NRS neoviran dostop do organa nadzora PU (v
predhodnem letu 85 odstotkov),

— 65 odstotkov vodij lastne in skupne NRS naslavlja letna porocila neposredno na organ nadzora
PU (v predhodnem letu 68 odstotkov),

— se 52 odstotkov vodij lastne in skupne NRS dogovarja in sodeluje neposredno z organom nadzora
(v predhodnem letu 63 odstotkov) in

- le 45 odstotkov vodij skupnih in lastnih NRS redno sodeluje na vseh pomembnejSih sestankih
vodstva PU (v predhodnem letu 50 odstotkov vprasanih).

Na podlagi zgornjih podatkov ocenjujemo, da se razmerja funkcijske odgovornosti vodij notranje
reviziie do organa nadzora Se vedno ne uresniCujejo v zadostnem obsegu, rezultati analize
vprasalnikov k letnem porocilu o delu pa kazejo, da je sodelovanje notranje revizije z organi nadzora
celo nekoliko slabSe od predhodnega leta.

Rezultati ankete v zvezi z neodvisnostjo notranje revizije, ki jo je UNP posebej izvedel pred
konferenco notranjih revizorjev PU v letu 2016, so pokazali, da predstavniki organa nadzora pogosto
ne razumejo vloge notranje revizije in niti niso ustrezno pouceni o njej. Pogosta tezava, ki so jo
navajali anketirani notranji revizorji PU, je bila tudi, da so ¢lani organov nadzora v te organe vkljuceni s
strani politike.

Ponovno poudarjamo, da bi bilo za okrepitev funkcionalne neodvisnosti notranje revizije pri PU
smiselno in potrebno vloZiti dodatne napore s strani vodij NRS v smislu vzpostavitve tesnejSega
sodelovanja z organom nadzora. Posodobitev internega akta, ki v PU ureja dejavnost notranjega
revidiranja, vzpostavitev programa zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti, predstavitev letnega
poroCila NRS na sejah organa nadzora, itd. so tiste priloznosti, kjer lahko vodja NRS &lanom organa
nadzora ustrezno pojasni poslanstvo in vlogo notranjega revidiranja v organizaciji ter jih spodbudi k
prepoznavanju dodane vrednosti notranjega revidiranja za PU ter k medsebojnemu sodelovanju s
ciliem izboljSevanja poslovanja PU.

Analiza zgornjih podatkov prav tako kaze na poslabSanje sodelovanja vodij NRS z vodstvi PU, saj je
manj kot polovica vseh vodij NRS odgovorilo, da se redno udelezujejo vseh pomembnejsih sestankov
vodstva. To posledi¢no pomeni slabso informiranost o kljuénih tveganijih, ki lahko ogrozijo doseganje
strateskih in operativnih ciljev PU, prav tako pa je v takih okoliS¢inah proaktivnost njihovega delovanja
lahko slab3a, kot bi sicer bila.
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Slika 21: Zagotavljanje funkcionalne neodvisnosti notranje revizije

DA% M NE%

(S)NRS je neposredno podrejena predstojniku/kom PU.

Predstojnik/i PU ravna v skladu z dolo¢bami o neodvisnosti, opredeljenimi v
pravilniku o delovanju (S)NRS.

Predstojnik/i PU z razumevanjem sprejema/jo delovanje (S)NRSv skladu s
kodeksom poklicne etike.

Vodja (S)NRS ima neoviran dostop do predstojnika/kov PU.

Vodja (S)NRS redno sodeluje na vseh pomembnejsih sestankih vodstva PU.

Vodja (S)NRS naslavilja revizijska in letna porocila neposredno na predstojnika/e
PU.

Vodja (S)NRS ima neoviran dostop do organa/ov nadzora PU.
Vodja (S)NRS se dogovarja in sodeluje tudi neposredno z organom/i nadzora PU.

Vodja (S)NRS naslavlja letna poroéila tudi neposredno na organ/e nadzora PU.

Revizorji imajo v okviru izpolnjevanja njihovih nalog pravico dostopa do vseh
dokumentov, prostorov, sredstev, osebja ter vpogleda v vse podatke PU.

Delovno okolje zagotavlja izogibanje konfliktom interesov.

Revizorji imajo pri komunikaciji z okoljem teZave.
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Vir: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016
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V skladu z opredelitvijo v Usmeritvah je notranje revidiranje zasnovano za dodajanje vrednosti in
izboljSevanje delovanja organizacije, njegovo poslanstvo pa je krepitev in zas¢ita vrednosti PU z
dajanjem objektivnih zagotovil na podlagi ocene tveganj, s svetovanjem in pogloblienim
razumevanjem delovanja PU.

Da bi notranja revizija v okviru PU lahko uresnicila svoje poslanstvo, Usmeritve zahtevajo, da vodja
NRS razvija in vzdrZzuje program zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti. Namen programa
zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti je, da vodja NRS poskrbi za nenehno vrednotenje uspesnosti
in ucinkovitosti delovanja notranje revizije ter zagotavlja ustrezno raven verodostojnosti notranje
revizije v proracunskem uporabniku. Program zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti naj bi vklju¢eval
notranje in zunanje presoje, slednje pa se v okolju PU v skladu z Usmeritvami praviloma nana3ajo na
izvajanje pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije z Usmeritvami, ki jih na
podlagi ZJF izvaja UNP.

Izsledki analize vpraSalnikov k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016, prikazani v Sliki 22 kazejo,
da na podrocju zagotavljanja kakovosti dela s strani NRS v letu 2016 glede na preteklo leto ni hilo
storjeninh pomembnih dodatnih naporov za implementacijo programa zagotavljanja in izboljSevanja
kakovosti, kot ga zahtevajo Usmeritve. V letu 2016 je bila notranja samoocenitev izvedena pri 57
odstotkih vprasanih (v predhodnem letu v 63 odstotkih), drugo zunanjo oceno pa je pridobilo dobrih 7
odstotkov NRS (v predhodnem letu 8 odstotkov).

Kljub temu, da je UNP v lanskoletnem Poro¢ilu o stanju NNJF poudaril, da bi lahko NRS v vegji meri
izkoristile moznosti opravljanja izvedbe vzajemnih notranjih presoj kakovosti, opravljenih s strani
stanovskih kolegov (angl. »peer review«),36 je bila takSna ocena pridobljena le pri 2 odstotkih NRS.
UNP je v letu 2016 izvajal t. im. zunanje presoje kakovosti (preglede skladnosti organiziranosti in
poslovanja notranje revizije v PU) v omejenem obsegu, podobno kot v predhodnih letih, o njegovi
oceni pa je porocalo 5 odstotkov vpradanih (v predhodnem letu 3 odstotki).

UpoStevaje veliko kadrovsko podhranjenost UNP na podro¢ju NNJF poudarjamo, da Usmeritve
vklju€ujejo tudi moznost, da vodja NRS razpravlja s predstojnikom oz. poslovodnim organom ter z
njegovim organom nadzora o potrebah po pogostejSih zunanjih presojah, izvedenih s strani drugih
neodvisnih zunanjih pregledovalcev ali pregledovalnih skupin, pri €emer po svoji strokovni presoji
oceni, ali ima pregledovalec ali pregledovalna skupina dovolj znanja in izkuSenj za ustrezno
usposobljenost.

Iz razloga, ker t. im. zunanje presoje poleg presoje skladnosti z zahtevami Usmeritev omogocajo SirSi
vpogled v delovanje notranjerevizijske funkcije v okviru PU (npr. presojo, v kolik3ni meri le ta izpolnjuje
pricakovanja organa nadzora in poslovodstva ter dodaja vrednost PU), hkrati pa predstavljajo
priloznost za primerjanje notranje revizije v posameznem PU z najboljSimi praksami notranjerevizijske
stroke, vodjem NRS priporoamo proaktiven pristop pri razpravi s predstojnikom oz. poslovodnim
organom ter organom nadzora k izvajanju pogostejSih zunanjih presoj, neodvisno od zunanjih presoj,
ki jih na podlagi ZJF izvaja UNP.

36 pri tem je potrebno poudariti, da je za zagotovitev neodvisnosti takoj izvedenih presoj pomembno, da so vanje vkljuéene vsaj 3 NRS.
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Slika 22: Ocenjevanje kakovosti dela NRS v letu 2016
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Vir: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016

Predpostavljamo, da je eden od pomembnih dejavnikov nedoseganja napredka na tem podrocju
kadrovska podhranjenost NRS, kot tudi dejstvo, da predstavlja delez enoosebnih NRS, v katerih se
predvsem notranje presoje izvajajo nekoliko manj intenzivno, skoraj polovico vseh vzpostavljenih NRS
pri PU v RS.

Ponovno poudarjamo, da velikost oz. Stevilo zaposlenih v NRS ni in ne sme biti ovira za razvoj ter
implementacijo celostnega programa zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti. Pri tem je pa je
pomembno, da se vodja NRS pred vzpostavitvijo takSnega programa s kljuc¢nimi delezniki NRS (torej
predvsem s predstojnikom oz. poslovodnim organom ter z organom nadzora) pogovori 0 pomenu tega
programa. V skupni razpravi z njimi naj se prepoznajo tisti elementi oz. podroCja uspesnosti in
ucCinkovitosti NRS, ki jih njeni kljuCni delezniki zaznavajo kot pomembne za ustvarjanje dodane
vrednosti ter izboljSevanje poslovanja PU. Prepri€ani smo, da bo z implementacijo projekta e-Notranja
revizija, ki ima vgrajena orodja za izvajanje t.im. notranjih presoj, dosezen pomemben prispevek k
uspesnemu uresni¢evanju namena programa zagotavljanja kakovosti, kot ga opredeljujejo Usmeritve.

Pravilnik, ki v PU ureja dejavnost notranjega revidiranja zagotavlja temeljno podlago za kvalitetno,
uCinkovito in uspedno delovanje notranjerevizijske funkcije kot dejavnosti neodvisnega in
nepristranskega dajanja zagotovil in svetovanja z namenom izboljSanja poslovanja PU ter doseganja
njegovih ciljev. Prenovljene Usmeritve, ki so v veljavi od 01. 01. 2014, opredeljujejo obvezne sestavine
tega internega akta, s Staliséem UNP pa je bil doloen rok 01. 10. 2014 za njegovo uskladitev s
prenovljenimi Usmeritvami.

Na podlagi analize vprasalnikov o delu NRS v letu 2016 je bilo ugotovljeno, da:

— je 32 NRS pravilnik, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja nazadnje posodobilo pred manj kot
tremi leti (80 odstotkov NRS), 2 NRS bodo/so pravilnik posodobile z dnem 01. 01. 2017 (5
odstotkov), 6 NRS (15 odstotkov vseh NRS) pa je pravilnik zadnji¢ posodobilo pred uveljavitvijo
prenovljenih Usmeritev v letu 2014,



— najpogosteje navedeni razlog za posodobitev pravilnika, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja
je uveljavitev prenovljenih Usmeritev (55 odstotkov), ki mu z 22 odstotki sledijo spremembe v
revizijskem okolju notranje revizije ter drugi razlogi. Med slednjimi z eno tretjino izstopajo
ugotovitve UNP, podane v okviru izvajanja pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja
notranje revizije z Usmeritvami, ostali dve tretjini razlogov za posodobitev navedenega internega
akta pa predstavlja kombinacija sprememb v revizijskem okolju ter uveljavitev prenovljenih
Usmeritev.

Slika 23: Stevilo let od zadnje posodobitve pravilnika, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja
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Vir: Vpra$alniki k letnemu poro¢ilu o delu NRS v letu 2016

Iz zgornjega prikaza je razvidno, da kar 15 odstotkov NRS ni spostovalo doloCenega roka za
uskladitev internega akta, ki v posameznem PU ureja dejavnost notranjega revidiranja. To predstavlja
neupostevanje dolocil Usmeritev ter uposStevaje dejstvo, da le — te v celoti prevzemajo obvezujoce
elemente Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, tudi neskladnost s
slednjimi. V teh primerih niso zagotovljeni temeljni formalni pogoji za uresniCevanje vloge, namena,
odgovornosti in pristojnosti NRS, izhajajoC iz opredelitve notranjega revidiranja, kot jo podajajo
Usmeritve, kakor tudi ne ostali pogoji in okoliS¢ine, ki lahko pomembno vplivajo na uresniCevanje
dodane vrednosti notranjega revidiranja pri PU.

PU, ki pristopijo k skupnim NRS, v skladu z zahtevami Usmeritev, funkcijo notranjega revidiranja v
svojem okolju poverijo skupni NRS na podlagi pooblastila 0z. dogovora, ki ga sklenejo s predstojnikom
PU, na nivoju katerega je organizirana skupna NRS.*” V letu 2016 je vseh 10 skupnih NRS porogalo,
da imajo sprejete takSne dogovore z vsakim posameznim PU, vklju€enim v njihovo revizijsko okolje.

37V primeru, ko je skupno NRS (kot organ skupne obginske uprave) ustanovilo ve¢ obgin, s predstojnikom obgine ustanoviteljice posrednega PU
ter z vodjo NRS.
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V skladu z Usmeritvami morajo vodje notranje revizije*® do konca februarja tekocega leta za preteklo
leto pripraviti letno porocilo notranje revizije ter ga nasloviti na predstojnika oz. poslovodni organ PU in
organ nadzora, z njegovo vsebino pa seznaniti tudi UNP. Zahtevana vsebina porocila je predpisana z
Usmeritvami.

UNP je prejel letna porogila notranje revizije vseh vzpostavljenih NRS ter le 14 letnih porocil zunanjih
izvajalcev, kar predstavlja zgolj 15 odstotkov od skupno 92 zunanijih izvajalcev, vpisanih v register pri
UNP na dan 31. 12. 2016.

Iz analize predlozenih letnih poroCil NRS je razvidno, da NRS pri pripravi letnega porocila v zadostni
meri ne sledijo zahtevam Usmeritev.* Analiza predloZenih letnih porogil zunanjih izvajalcev pa kaze,
da nobeno od predlozenih porogil ni vsebovalo vseh, z Usmeritvami predpisanih vsebin. 1z podatkov,
dostopnih v letnih porocilih zunanjih izvajalcev je razvidno, da le — ti v vecji meri tudi ne pripravljajo
letnih poroCil za posameznega PU, v katerem zagotavljajo izvajanje notranjega revidiranja, temvec¢
pripravijo in UNP posredujejo le zbirno letno poro€ilo o opravljenem notranjem revidiranju v
proracunskih uporabnikih.

Letno porocilo je tisti dokument notranje revizije, ki njenim najpomembnejSim deleznikom daje zbirne
informacije o delu notranje revizije, na podlagi katerih je mogoce sklepati tudi o dodani vrednosti
njenega dela za PU ter o kakovosti notranjega revidiranja. Predstavitev letnega porocila predstojniku
oz. poslovodnemu organu PU ter organu nadzora pa je hkrati tudi priloznost za pojasnitev vloge in
pomena te dejavnosti pri krepitvi in zaS¢€iti vrednosti PU, za katerega zagotavlja notranje revidiranje.
PriGakujemo, da se bo priprava letnih porocil v vedji meri uskladila z zahtevami Usmeritev z
implementacijo projekta e-Notranja revizija, saj bo programska oprema vsebovala standardizirane
predloge za izdelavo porocil, ki bodo vsebovale sestavine, zahtevane v Usmeritvah.

Lastne in skupne NRS ter zunanji izvajalci so tudi v letu 2016 porocali o najpogostejSih ovirah pri

izvajanju notranjega revidiranja. Slika 24 kaze, da so se v letu 2016 pri delu notranjih revizorjev v

lastnih in skupnih NRS ter pri zunanjih izvajalcih ponovile ovire iz prejSnjih let, v priblizno enakem

obsegu. V nadaljevanju poudarjamo le pomembnejse:

- (68 odstotkov odgovorov, v
predhodnem letu 60 odstotkov), kar upoStevajo¢ poro€anja v predhodnih obdobjih lahko nakazuje
na prisotnost negativnega trenda,

- kar dve tretjini vprasanih je porocalo, da pri PU $e vedno (v
predhodnem letu 64 odstotkov), kar nakazuje na potrebno ukrepanje predstojnikov PU v smeri, da
se v PU poslovni procesi ustrezno dokumentirajo, spremljajo in posodabljajo,

38 v skladu z pojmovnikom Usmeritev je vodja notranje revizije oseba na vijem poloZaju, ki je odgovorna za uspe$no vodenje notranje revizije v
skladu z internim aktom, ki v PU ureja dejavnost notranjega revidiranja ter Usmeritvami (npr. vodja lastne ali skupne NRS). V primeru, ko je v PU
za izvajanje notranjerevizijske dejavnosti zaposlena samo ena oseba, se izraz vodja notranje revizije nanasa na to osebo, ne glede na to, ali je z
aktom, ki ureja notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v posameznem PU vzpostavljena NRS ali pa le neposredno predstojniku
podrejeno delovno mesto »notranji revizor«. V primeru, da si PU dejavnost notranjega revidiranja v celoti zagotavlja z najemom zunanjega
izvajalca, se izraz vodja notranje revizije nanasa na osebo zunanjega izvajalca, ki je v pogodbi o izvedbi storitve notranjega revidiranja, s PU
sklenjeni na podlagi dolodil zakona, ki ureja javna naroCila, doloCena kot odgovorna oseba za izvedbo notranje revizije. Pri tem je potrebno
upostevati, da je za najem zunanjega izvajalca in s tem za zagotovitev dejavnosti notranjega revidiranja v skladu z doloCili ZJF odgovoren
predstojnik oz. poslovodni organ PU, vodja notranje revizije pa je odgovoren za kvalitetno izvedbo notranjega revidiranja v skladu s podpisano
pogodbo ter z Usmeritvami.

39 Standarda SNR2060.SLO.DNR Usmeritev.
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- je porocalo kar 64 odstotkov vprasanih, stanje pa se je v
primerjavi s predhodnim letom (58 odstotkov) $e poslab$alo, kar nakazuje na sprejem potrebnih
ukrepov v okolju PU,

- je porocalo kar 63 odstotkov vprasanih, stanje pa
se je v primerjavi s predhodnim letom Se nekoliko poslabsalo (54 odstotkov), kar nakazuje na
prisotnost negativnega trenda in potrebno ukrepanje na omenjenem podrodju,

- kar 40 odstotkov vprasanih je med ovirami navedlo , kot
tudi (26 odstotkov). V obeh primerih je zaznati manjSe izboljSanje
stanja v primerjavi s predhodnim letom (46 odstotkov o0z. 35 odstotkov), kar lahko nakazuje na to,
da se PU zavedajo pomembnosti ureditve omenjenega podrodja,

- pri PU je Se vedno porocCala dobra tretjina vprasanih (39
odstotkov), kar je podobno kot v predhodnem letu (38 odstotkov) in nakazuje na potrebno
ukrepanje predstojnikov PU v smeri, da se aktivnosti, vezane na vzpostavitev in zagotavljanje
rednega posodabljanja registra tveganj PU, &im prej izvedejo,

- 29 odstotkov vprasanih je porocalo

, pri ¢emer se je stanje v primerjavi s predhodnim letom nekoliko izboljSalo (35
odstotkov), iz Eesar je mogoce sklepati na napredek,

- je Se vedno poroCalo 27 odstotkov vprasanih (v letu
poprej 33 odstotkov) s prisotnim pozitivnim trendom zmanjSanja ovir oz. izboljSanja stanja, ki ga je
mogoCe pripisati predvsem stopnji zrelosti organiziranosti in delovanja NRS o0z. zunanjih

izvajalcev,
- pri ovirah glede (26 odstotkov vprasanih, podobno kot v letu poprej), kot
tudi (23 odstotkov oz. 27 odstotkov v predhodnem letu) je zaznati Sibak

pozitiven trend zmanjSanja ovir, pri ¢emer ocenjujemo, da bo k izboljSanju stanja na omenjenem
podroCju najvel prispevala prav implementacija projekta e-Notranja revizija, ki bo izvajalcem
notranjega revidiranja zagotovila enotno informacijsko podporo,

- je porocalo 21 odstotkov
vprasanih, kar je v primerjavi s predhodnim letom nekoliko manj (24 odstotkov),

- je Se vedno porocCala dobra petina (23 odstotkov) vprasanih,
vendar pa se je stanje v primerjavi s predhodnim letom malce izboljSalo (25 odstotkov odgovorov),

- je sicer poroCala slaba petina
vpradanih (19 odstotkov), vendar je v primerjavi s predhodnim letom mogoce zaznati nekoliko
vecje izboljSanje stanja (28 odstotkov),

- je enako kot v predhodnem letu porocalo 19
odstotkov vprasanih.

Iz Slike 24 so poleg predhodno podrobno predstavljenih razvidne tudi druge, nekoliko manjse ovire pri
delu notranjih revizorjev lastnih in skupnih NRS ter zunanijih izvajalcev, kot so:

- dolgotrajno pojasnhjevanje postopkov revidiranim osebam (15 odstotkov/21 odstotkov),40

- nerazumevanije priporoCil s strani odgovornih (14 odstotkov/15 odstotkov),

- nerazumevanje nacrtovanja s strani predstojnika PU (13 odstotkov odgovorov),

- nepripravljenost sodelovanja revidiranca in €asovno zavlacevanje (11 odstotkov/16 odstotkov),

- nerazumevanje nacrtovanja s strani predstojnika PU (13 odstotkov/15 odstotkov),

- pogosta menjava odgovornih (10 odstotkov/11 odstotkov),

- omejeni dostop do podatkov (6 odstotkov/11 odstotkov) in

- omejitev dostopa do oseb, podatkov ali prostorov (2 odstotka/5 odstotkov).

Lastne in skupne NRS so 3e posebej poro€ale o ovirah, povezanih s . Od
40—ih NRS jih je kar 24 oz. 60 odstotkov (v predhodnem letu 21 oz. 53 odstotkov) navedlo, da jim je
oviro pri delu predstavljala

40V oklepaju so podatki o odstotkih za leto 2016 v primerjavi s predhodnim letom (npr. 15 odstotkov za leto 2016 in 21 odstotkov za leto 2015).
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Navedeno sovpada s podatkom o potrebnem Stevilu revizorjev, za katerega vodje NRS ocenjujejo, da
bi zadostovalo za izvajanje vseh potrebnih revizijskih nalog, ki jih od NRS zahteva revizijsko okolje, v
katerem delujejo

Kadrovska podhranjenost obstoje¢ih NRS nedvomno vodi do slabSe revizijske obravnave revizijskega
okolja, ki bi ga sicer morale obvladovati NRS, prav tako pa so v tak3nih primerih pogoji za
uresni¢evanje neodvisnosti notranje revizije slabsi, kot v kadrovsko mo¢&nejsih sluzbah.

Iz tega razloga posebej poudarjamo pomembnost objektivnega izracuna kadrovskih potreb
posamezne NRS na podlagi zahtev njenega revizijskega okolja, kot izhajajo iz revizijske ocene
tveganja, ter ustrezno predstavitev teh potreb predstojniku o0z. poslovodnemu organu PU in
njegovemu organu nadzora. V primeru nezadostnih kadrovskih virov NRS mora biti obema
najpomembnejSima deleznikoma s strani vodje NRS prikazan predvsem vpliv omejevanja virov
(dejstvo, da NRS zagotovil o delovanju notranjih kontrol oz. ustreznosti upravijanja tveganj za
dolo¢ena pomembnejSa podrocja poslovanja PU ne bo mogla podati) ter tveganja, ki izvirajo iz tega
naslova in jih prevzemata predstojnik oz. poslovodni organ PU ter organ nadzora.

Iz zgoraj navedenih ovir, o katerih poro¢ajo NRS, je razvidno, da le—te iz leta v leto opozarjajo na
neustrezno IT podporo 0z. na pomanjkanje IT podpore notranjemu revidiranju. Navedeno dejstvo
potrjuje pravilnost pretekle odloCitve UNP o implementaciji projekta »e — Notranja revizija«, ki naj bi
pripomogla k dvigu ucinkovitosti delovanja NRS, $e posebej v okolis¢inah enoosebnih oz. kadrovsko
nezadostno okrepljenih NRS. Prav tako naj bi implementacija tega projekta pomembno prispevala k
dvigu kvalitete dela zunanijih izvajalcev zaradi poenotenja njihovega dela ter zagotavljanja skladnosti
le — tega z Usmeritvami. Navedeno naj bi se odrazalo v izboljSanjem poslovanju PU, kar je skupni in
konéni cilj vseh akterjev na podrocju NNJF v RS.

Na podlagi zgornjih informacij (razmeroma velik delez PU z neizdelanimi registri tveganj, nepopisanimi
poslovnimi procesi) lahko prav tako sklenemo, da spodbujanje prepoznavanja in ocenjevanja tvegan;,
Se vedno ostaja pomembno podrogje, kateremu bi tako NRS, kot tudi zunanji izvajalci lahko v
prihodnje namenili ve€¢ pozornosti. V skladu z zahtevami Usmeritev in Mednarodnega okvira
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, izdanega s strani Mednarodnega Instituta notranjih
revizorjev (llA), katerega obvezujo€i elementi so bili prevzeti v Usmeritve, spodbujanje prepoznavanja
in ocenjevanja tveganj vsekakor sodi med legitimne vloge notranje revizije.

SlabSa obvladljivost tveganj pri doseganju ciliev PU lahko posledi€no vodi do nepravilnosti oz.
nesmotrnosti, ki jih pri svojih revizijah ugotavlja tudi RSRS.

Iz analize rezultatov vpraSalnika o delu NRS, v katerem smo vodje NRS spraSevali o Stevilu
posameznih vrst mnenj RSRS v letu 2016 za PU (v okviru katerih delujejo NRS ali zanje zagotavljajo
storitve notranjega revidiranja), je razvidno, da je 27 NRS (68 odstotkov) navedlo, da je RSRS
njihovemu PU v letu 2016 izdalo revizijsko poro€ilo.

Po podatkih NRS naj bi bilo njihovim PU v letu 2016 izdanih 57 revizijskih porocil, od katerih je bilo:
- 17 (30 odstotkov, v predhodnem letu 25 odstotkov) primerov revizijskih poro€il, v katerih je RSRS

podalo PU ;
- 34 (60 odstotkov, v predhodnem letu 61 odstotkov) primerov revizijskih poro€il, v katerih je bilo
podano in

6 (10 odstotkov, v predhodnem letu 14 odstotkov) primerov revizijskih poro€il
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Slika 24: Ovire pri delu revizorjev lastnih in skupnih NRS ter zunanjih izvajalcev
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Vir: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016
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Kljub kadrovski podhranjenosti in tezavam NRS glede zagotavljanja revizijske pokritosti celotnega
revizijskega okolja PU je bila moznost najema zunanjega strokovnjaka v letu 2016 (bodisi zaradi
potrebnih posebnih znanj ali zaradi dopolnitve delovnih zmogljivosti NRS), zagotovljena zgolj 11-im
NRS (28 odstotkov vseh NRS), od tega 8-im lastnim NRS (27 odstotkov lastnih NRS) in trem skupnim
NRS (30% odstotkov NRS).

5 NRS (13 odstotkov), med katerimi prevladujejo lastne NRS (80 odstotkov), je najelo zunanjega
strokovnjaka zaradi potrebnih posebnih znanj. 6 NRS (15 odstotkov), med katerimi prav tako
prevladujejo lastne NRS (67 odstotkov), pa je v letu 2016 najelo zunanjega strokovnjaka zaradi
dopolnitve delovnih zmogljivosti NRS.

Najem zunanjega strokovnjaka je bil v letu 2016 torej zagotovljen predvsem lastnim NRS (73%) in
bistveno manj skupnim NRS, pri ¢emer na podlagi podatkov, predstavljenih v Tabeli 8 ni mogoce

sklepati, da se najem zunanjega strokovnjaka zagotavlja predvsem v Steviléno SibkejSih NRS.

Tabela 8: Najem zunanjih strokovnjakov ter sodelovanje z zunanjimi izvajalci

Vrste NRS LNRS SNRS

Stevilo zaposlenih
vNRs | ST-ZAP. | ST.ZAP. | ST.ZAP. | ST.ZAP. | ST.ZAP. | ST.ZAP. | ST.ZAP. | ST.ZAP.
1 2 3 >3 1 2 3 >3

Stevilo NRS 15 4 5 6 3 1 4 2

St. zaposlenih v NRS na dan

31.12.2016 15 8 15 28 3 2 12 10
Stevilo revizorjev v NRS na dan

31.12.2016 15 8 11 23 3 2 11 8

Dejansko potrebno st. revizorjev za

obvladovanje revizijskega okolja v 32 13 21 35 7 3 17 18
NRS

Najem zunanjega strokovnjaka v letu

2016 zaradi potrebnih posebnih 1 1 1 1 0 0 1 0

znanj.

Najem zunanjega strokovnjaka v letu
2016 zaradi dopolnitve delovnih 1 2 1 1 1
zmogljivosti NRS

Vir: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016

Legenda:
- LNRS ...Jlastna NRS

- SNRS...skupna NRS - ST. ZAP. 1....enoosebna NRS
- 8T. ZAP. 2...NRS z dvema zaposlenima

- 8T. ZAP. 3...NRS s tremi zaposlenimi

- 8T. ZAP. >3...NRS z veé kot tremi zaposlenimi

Glede na razmeroma konstantno Stevilo zaposlenih v NRS v zadnjih letih ter nenehno poro€anje NRS
o nezadostni kadrovski zasedbi, potrebni za uresnic€itev vseh prednostnih nalog notranjega revidiranja,
kot izhajajo iz zahtev revizijskega okolja, ocenjujemo, da predstavlja (v okolis€inah, ¢e NRS ni
omogoCeno dodatno zaposlovanje) najem zunanjih izvajalcev kot dopolnitve kadrovskih kapacitet
NRS, Se neizkori§¢eno mozZnost za ustrezno obvladovanje revizijskega okolja NRS.
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V primeru, da vodje NRS o0z. notraniji revizorji, zaposleni pri PU, kot zunanji izvajalci ali za zunanjega
izvajalca opravljajo storitve notranjega revidiranja v drugih PU, morajo v skladu z zahtevami
Usmeritev, pred pri¢etkom izvajanja takSnega posla obvezno pridobiti soglasje predstojnika PU, pri
katerem imajo sklenjeno delovno razmerje (v primerih, ko takSne storitve izvajajo v NRS zaposleni
notranji revizorji, tudi soglasje vodje NRS) in ga posredovati UNP. Pri izvajanju takSne dejavnosti
morajo upostevati tudi dolocila Zakona o javnih usluzbencih, ki se nana$ajo na opravljanje drugih
dejavnosti in navzkriZje interesov.

Izvajanje storitev notranjega revidiranja kot zunaniji izvajalec ali zanj s strani vodje NRS ali notranjega
revizorja, zaposlenega pri PU, brez predhodno pridobljenih zahtevanih soglasij, predstavlja eti¢no
sporno ravnanje notranjega revizorja, ki ni skladno s Kodeksom etike, ki ga Usmeritve povzemajo.

Iz analize vprasalnikov k letnemu porocilo u delu NRS v letu 2016 je razvidno, da so zaposleni v NRS
PU v letu 2016 kot zunaniji izvajalec ali za zunanjega izvajalca izvajali storitve notranjega revidiranja
pri drugih PU v dveh primerih, v obeh primerih pa je bilo predhodno pridobljeno tudi soglasje
predstojnika PU ter kopiji le — teh posredovani UNP. 1z analize Izjav, kjer predstojniki PU poro€ajo o
zagotavljanju notranjega revidiranja v letu 2016, je razvidno, da razen v navedenih dveh primerih,
notranji revizorji, zaposleni pri PU, niso izvajali storitev notranjega revidiranja kot zunaniji izvajalec pri
drugih PU.**

Na podlagi 18. ¢lena Pravilnika o usmeritvah mora notranji revizor o ugotovljenih nepravilnostih, ki
kaZejo na povzrocitev velje S8kode ali sum kaznivega dejanja, poleg predstojnika obvestiti tudi UNP s
t.im. »porocilom o nepravilnostih«. UNP vodi register poroil o nepravilnostih in v letu 2016 ni prejel
nobenega porodila, ki bi ga NRS ali zunaniji izvajalci na UNP naslovili v skladu z zahtevami 18. ¢lena
Pravilnika o usmeritvah.

Kljub temu so 3 NRS (7 odstotkov vseh NRS) v anketnem vprasalniku navedle, da so pri izvajanju
nalog notranjega revidiranja v njihovem revizijskem okolju pri PU zaznale znake koruptivnih dejanj, le
2 NRS pa sta o tem tudi poro€ali predstojnikom PU. Tudi zunaniji izvajalci o morebitni povzrogitvi vedje
Skode ali sumu, da gre za kaznivo dejanje, v letu 2016 niso poroc¢ali UNP. Je pa eden od zunanjih
izvajalcev o0z. zgolj 2 odstotka vseh zunanjih izvajalcev, ki so predlozili v celoti izpolnjen vprasSalnik k
letnem porocilu o delu zunanijih izvajalcev (54), o tem v kar v devetih primerih obvestil predstojnike
PU, ki jim je zagotavljal notranje revidiranje.

Zanimivo je, da nih¢e od zunanijih izvajalcev, ki so predlozili v celoti izpolnjen vpraSalnik (54 zunanjih
izvajalcev) pri izvajanju notranjerevizijske dejavnosti v revizijskem okolju PU ni naletel na znake
koruptivnih dejanj.

“1 Ker aktualne pravne podlage zunanjih izvajalcev in notranjih revizorjev, zaposlenih v PU ne zavezujejo k porodanju o tak3nih poslih, ni
omogocena pridobitev podatkov o notranjih revizorjih, zaposlenih pri PU, ki bi brez predhodno pridobljenega potrebnega soglasja predstojnika PU,
pri katerem so zaposleni, opravljali storitve notranjega revidiranja za zunanjega izvajalca.
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Opozarjamo, da morajo notranji revizorji v skladu z 18. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah pri zaznavi
tistih koruptivnih dejanj, ki so obenem tudi kazniva dejanja,** poleg predstojnika obvestiti tudi UNP.

UNP v letu 2016 prav tako ni prejel nobenega t.im. »posebnega porocila«, ki bi ga na podlagi 20.
Clena Pravilnika o usmeritvah morali vodje NRS pripraviti v primerih neodzivnosti predstojnikov na
dana priporo€ila NRS. Enaka ugotovitev velja tudi za zunanje izvajalce notranjega revidiranja.

Kot je predstavljeno tega porocila, so NRS in zunanji izvajalci v okviru izvajanja
notranjerevizijske funkcije pri PU v letu 2016 Steviléno izvedli najvec
(skupaj 820 revizij), sledijo jim (skupaj 110 revizij),

(skupaj 53 revizij), (skupaj 38 revizij) ter

(skupaj 21 revizij). Iz tega razloga so se tudi ugotovljene pomanijkljivosti, nepravilnosti in napake v
delovanju notranjekontrolnih sistemov najpogosteje nanaSale na revizije pravilnosti poslovanja.
Pojavljale so se na podro¢ju: (1) javnih naro€il, (2) stroSkov dela, (3) investicijskih stroSkov, (4)
financiranja, (5) razmejitve pooblastil in odgovornosti, (6) premozenja, (7) neposrednega upostevanja
pravnih podlag ter (8) na nekaterih drugih podrogjih.

Podobno kot v letu poprej je bilo ugotovljeno, da korupcijska tveganja niso povsod ustrezno
obvladovana (npr. pomanjkljive notranje kontrole na podrocju izogibanja konfliktov interesov, neazurni
nacrti integritete, nevklju¢evanje protikorupcijske klavzule v pogodbena dolo€ila, ipd).

Najpogosteje navedene pomanijkljivosti, nepravilnosti 0z. napake, o katerih so poro€ale NRS in zunaniji
izvajalci so povzete v Prilogi 5 (za NRS) in Prilogi 6 (za zunanje izvajalce).

Podobno kot v preteklosti, UNP tudi za leto 2016 ugotavlja, da se najpogostejSe ugotovljene
nepravilnosti, pomanjkljivosti in napake na navedenih podrocjih iz leta v leto ponavljajo. To lahko
nakazuje na verjetnost, da so precej visoke povpre¢ne ocene PU v zvezi s sistemom nadziranja, kot
ene izmed petih komponent notranje—kontrolnega sistema, ki so jih predstojniki PU podali v Izjavi,
lahko neutemeljene oz. neobjektivne.*

“2 Koruptivna ravnanija, ki so obenem tudi kazniva dejanja, posebej opredeljuje Kazenski zakonik RS (KZ-1), in sicer:
- Krsitev proste odlocitve volivcev (151. ¢l.)

- Sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢l.)

- Nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢l.)

- Nedovoljeno dajanje daril (242 ¢l.)

- Zloraba uradnega poloZaja ali uradnih pravic (257. ¢len)

-~ Jemanje podkupnine (261 ¢l.)

- Dajanje podkupnine (262 ¢l.)

- Sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263 ¢l.)

- Dajanje daril za nezakonito posredovanje (264 cl.).

Vir: Komisija za prepreCevanje korupcije (spletna stran: https://www.kpk-rs.si/sl/korupcija-integriteta-in-etika/korupcija-je/represivni-ukrepi)
43 Kot namre¢ izhaja iz poglavja 3.1.1. tega porotila je povpre¢na ocena sistema nadziranja, ki vklju€uje notranje revidiranje, po oceni PU v letu
2016 skoraj v vseh skupinah PU enaka ali viSja od 4, le pri agencijah pa ta povprecna ocena znasa 3,8.

48


https://www.kpk-rs.si/sl/korupcija-integriteta-in-etika/korupcija-je/represivni-ukrepi

Ce bi PU namre¢ imeli vzpostavljen sistem rednega in uginkovitega nadziranja procesa upravljanja s
tveganiji in notranjega kontroliranja na preteznem delu poslovanja ter bi ustrezno pozornost namenili
tudi poroCilom notranje revizije, spremljanju izvajanja ukrepov na podlagi njenih priporocil kot tudi
poro€ilom o nepravilnostih, izdanih s strani zunanjih institucij (npr. RSRS, UNP, Proraunska
inSpekcija), bi to zmanjSalo ali celo odpravilo nepravilnosti in slabosti v delovanju notranjih kontrol pri
PU. S tem bi PU preprecili ponavljanje enakih ali podobnih nepravilnosti o katerih notranji revizoriji in
zunaniji izvajalci konstantno poro¢ajo UNP oz. jih pri PU ugotavljajo tudi druge oblike nadzora.

V letu 2016 so NRS in zunaniji izvajalci poroc¢ali tudi o podrocjih poslovanja PU, Kkjer je bila po njihovem
mnenju ustvarjena najvec¢ja dodana vrednost notranjega revidiranja. Podrocja, ki so jih NRS in zunaniji
izvajalci najpogosteje navajali so: (1) podrocje javnih narodil, (2) plag, (3) ravnanja s premozenjem,
terjatev, (4) razmejevanja javne in trzne dejavnosti, (5) informacijske varnosti, (6) upravljanja tvegan;,
(7) transferov in (8) vodenja projektov.

Med ostalimi podrodji, kjer so notranji revizorji ocenili najvecjo dodano vrednost svojega delovanja so
bila tudi ureditev razmerij med ustanoviteljem in javnim zavodom, izboljSave oz. optimizacija procesov,
pobiranje prihodkov, sklepanje podjemnih pogodb ter izpladila socialno varstvenih pravic.

Na podlagi podatkov, ki so jih NRS in zunaniji izvajalci zagotavljali v vprasalnikih o delu, ni bilo mo¢
izdelati zbirne ocene finanénega ucinka na podrogjih, kjer je bila ustvarjena najvecja dodana vrednost.
NRS in zunaniji izvajalci so kot razloge, zaradi katerih ne morejo opredeliti financnega ucinka svojega
delovanja, najpogosteje navajali: (1) odsotnost kazalnikov oz. meril za merjenje finan¢nega ucinka na
podrogjih, kjer le ta ni neposredno ugotovljiv ter (2) odsotnost neposredno merljivih finanénih ucinkov.
Na podrodjih, kjer je bilo to vrednost mogoc€e neposredno utemeljeno oceniti, je bila najvisje ocenjena
vrednost finan€nega ucinka, o kateri je poro€ala ena od NRS, preko 20 mio EUR ter 0,5 mio EUR v
primeru, ko je vrednost finanénega u€inka dodane vrednosti notranjega revidiranja za PU ocenil
zunaniji izvajalec.

V okviru preverjanja delovanja NNJF izvaja UNP pri PU preglede skladnosti organiziranosti in
delovanja notranje revizije z Usmeritvami ter zagotavlja notranje revidiranje PU po 6. odstavku 101.
Clena ZJF.

Na podrodju izvajanja pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije pri PU z
Usmeritvami (v nadaljevanju: pregledi skladnosti) je UNP v letu 2016 dokon&al pregled v
Zdravstvenem domu dr. Adolfa Drolca Maribor ter izvedel Se tri preglede skladnosti notranje revizije, in
sicer v Skupni obd&inski upravi obcin v Spodnjem Podravju, Obcini Trbovlje ter Splosni bolniSnici
Murska Sobota.
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UNP je v okviru izvedbe pregledov skladnosti ocenil skladnost z Usmeritvami na naslednjih podrogjih:
(1) namen, pristojnosti, odgovornosti in naloga notranje revizije,
(2) neodvisnost notranje revizije in nepristranskost notranjih revizorjev,
(3) strokovnost in potrebna poklicna vestnost notranjih revizorjev,
(4) zagotavljanje in izboljSevanje kakovosti,
(5) vodenje notranje revizije,
(6) izvajanje revizijskih in svetovalnih nalog ter
(7) eticnost delovanja notranjih revizorjev o0z. skladnost delovanja notranjih revizorjev s
Kodeksom etike.

V primerih ugotovljenih neskladnosti oz. pomanjkljivosti je UNP podal priporocila za izboljSave, ki so

se v navedenih §tirih pregledih skladnosti nanasale predvsem na:

— vsebinske dopolnitve in uskladitve internih aktov, ki v PU urejajo dejavnost notranjega revidiranja z
zakonodajnimi zahtevami s podrocja NNJF in z Usmeritvami,

— zagotovitev doslednega uresni¢evanje razmerij funkcijske odgovornosti in sodelovanja notranje
revizije z organom nadzora,

— izdelavo in implementacijo celovitega programa zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti notranje
revizije,

— izboljSanje letnega nalrtovanja ter uskladitev vsebine in prejemnikov letnega porocila z zahtevami
Usmeritev,

— izboljSanje postopkov dolgoroCnega in letnega nacrtovanja notranjega revidiranja ter s tem
zagotovitev podlage za usmerjanje notranjerevizijskih aktivnosti na podroja pomembnejsih
tveganj PU,

— zagotovitev potrebnih kadrovskih virov na podlagi zahtev obvladovanja celotnega revizijskega
okolja, kot izhaja iz revizijske analize tveganj,

— izboljSanje izvajanja notranjerevizijskih poslov in zagotovitev njihovega izvajanja v skladu z
zahtevami Usmeritev,

— izboljSanje izvajanja storitev svetovanja in zagotovitev njihovega izvajanja v skladu z zahtevami
Usmeritev,

— vzpostavitev ustreznega sistema spremljanja izvajanja ukrepov na podlagi priporo€il notranje
revizije in

— ureditev primerne hrambe, nadina ter nadziranja dostopa do revizijskega gradiva notranje revizije.

V sklopu zagotavljanja notranjega revidiranja pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oz.
obcinskega proracuna, ki niso dolzni zagotoviti lastne NRS ter niso najeli zunanjega izvajalca, je UNP
na podlagi 101. ¢lena veljavnega ZJF v letu 2016 zagotovil notranje revidiranje ter izdal eno konéno
revizijsko porocilo o izvedeni notranji reviziji pri PU Srednja gozdarska in lesarska 3ola Postojna.

V okviru notranje revizije je UNP pregledal obstoj in ustreznost vzpostavljenega sistema notranjih
kontrol pri procesu obradunavanja pla¢, povracil stroSkov v zvezi z delom in drugih prejemkov iz
delovnega razmerja. Cilj revizije je bil podati zagotovilo o tem, ali je sistem notranjih kontrol zasnovan
in deluje tako, da omogoc€a doseganje ciljev, povezanih s pravilnostjo in gospodarnostjo poslovanja.
Na podlagi ugotovitev je UNP za odpravo pomanijkljivosti in izboljSanje delovanja notranjih kontrol
podal priporocila.

Na osnovi izvedenih revizijskih postopkov in ugotovitev je UNP oblikoval priporodila za odpravo
pomanjkljivosti v delovanju notranjekontrolnih sistemov na podrogjih: (1) evidentiranja delovnega ¢asa,
(2) obracduna dodatka za ure razrednis$tva, (3) izplacCil dodatka za delo preko polnega delovnega Casa,
(4) izplaCevanja delovne uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela, (5) obracunavanja stroSkov
prevoza na delo in iz dela, (6) obraduna nadomestil za odsotnost iz dela zaradi bolezni ter (7)
obracunavanja pla¢ skladno z veljavno zakonodajo.
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UNP je poleg tega izvajal tudi t.im. porevizijske preglede, v katerih je preverjal ustreznost izvedenih
ukrepov za uresnigitev priporocil, podanih v izvedenih notranjerevizijskih pregledih v preteklem
obdobju (do leta 2015). V letu 2016 je izdelal tri poroc€ila o ustreznosti izvedenih ukrepov za uresnicitev
priporocil, in sicer za Srednjo poklicno in tehniSko $olo Murska Sobota, Srednjo $olo za oblikovanje in
fotografijo Ljubljana ter za Srednjo Solo za gostinstvo in turizem Celje. Pri tem je ugotovil, da
predstojniki navedenih PU niso ustrezno izvedli vseh priporo€enih ukrepov, podanih v okviru izvedenih
notranjerevizijskih pregledov, ter jih opozoril, da s tem sprejemajo tveganja nastanka posledic, ki
izvirajo iz neuresnicitve priporocil.

Zaradi izvajanja vladnih varéevalnih ukrepov UNP tudi v letu 2016 ni oddal javnega narocila zunanjim
izvajalcem notranjega revidiranja za izvedbo notranjega revidiranja pri tistih PU, ki notranjerevizijske
funkcije 8e nimajo zagotovljene, ampak je tovrstno notranje revidiranje izvajal v minimalnem obsegu v
okviru svojih zelo omejenih kadrovskih moznosti.

UNP opravlja svetovalno dejavnost na podrocju reSevanja sistemskih in razvojnih ter operativnih tezav
notranjih revizorjev ter tudi predstojnikov PU in ostalih deleznikov notranje revizije PU (npr. ¢lanov
organov nadzora, ipd.). Podrocja svetovanja so bila v letu 2016 povezana s problematiko: (1)
poro€anja notranje revizije, (2) oslabitvijo neodvisnosti in nepristranskosti, (3) izvajanja notranjega
revidiranja s strani lastne NRS v javnih zavodih ter (4) s pripravo internih aktov, ki urejajo dejavnost
notranjega revidiranja v skladu z zahtevami Usmeritev.

V letu 2016 je UNP zagotavljal tudi ustrezna pojasnila zainteresiranim kandidatom za pridobitev naziva
DNR v zvezi s potekom izobrazevalnega procesa za pridobitev revizorskih nazivov ter pogoji za
pridobitev le — teh. Pripravil je odgovor na posredovano poslansko vprasanje s podrocja NNJF (na
temo vsebine prejetih letnih poro€il univerz) ter zagotavljal odgovore na vprasanja v zvezi z ureditvijo
sistema NNJF v RS, ki so jih postavljali zainteresirani strokovnjaki iz tujine.

UNP deluje kot AFCOS t.j. nacionalna kontaktna to¢ka za sodelovanje z Evropskim uradom za boj
proti goljufijam (OLAF). UNP posreduje OLAF-u porocila o nepravilnostih pri porabi sredstev evropskih
skladov ter v sodelovanju z drugimi pristojnimi organi spremlja obravnavo nepravilnosti do vradila
nepravilno izpla¢anih sredstev v proracun in sprejetja popravljalnih ukrepov. UNP sodeluje tudi pri
pripravi predlogov in sprememb predpisov s podrocja za$c€ite financnih interesov ES.

UNP je v letu 2016 zagotavljal redno uporabo sistema za poro€anje o nepravilnostih IMS, koordiniral
posredovanje poroCil o nepravilnostih, sproti posredoval pri ugotovljenih slabostih prenovljenega
sistema IMS in zagotavljal njihovo odpravo, zagotavljal pomo¢ in podporo za uporabnike sistema IMS
na nivojih organov upravljanja ter posredoval AMA sporo€ila.

UNP je zagotovil udelezbo na osmih sestankih delovnih teles OLAF in z vsebino ter dokumenti teh
sestankov redno seznanjal tako ¢lane medresorske delovne skupine kot tudi druge organe, s katerimi
sodeluje na podro€ju boja proti nepravilnostim in goljufijam, ki bi lahko Skodile finanénim interesom
EU.
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UNP je zbral, izpolnil ter pravofasno posredoval OLAF-u kvalitetne in strokovno argumentirane
odgovore slovenskih institucij na vpragalnik »Clen 325 — Porogilo o za&¢iti finan&nih interesov EU« in
dokument »Follow—up Recommendations«. UNP je koordiniral in zagotavljal podporo preiskovalcem
OLAF pri izvajanju pregleda na kraju samem ter koordiniral zagotovitev s strani OLAF zahtevane
dokumentacije za dva specificna primera OLAF-ovih preiskav domnevnih velikih goljufij na Skodo
evropskih sredstev.

UNP je v januarju in decembru 2016 izvedel dva sestanka medresorske delovne skupine za
sodelovanje z OLAF, na katerih so bile med drugim obravnavane naslednje pomembnejSe vsebine:
obsirna informacija o Porocilu EC za zas$¢ito finan¢nih interesov EU za |. 2015, novosti pri vprasalniku
za porocilo o za&¢iti finan¢nih interesov EU za leto 2016 ter dokumentu »Follow up Recommendations
to 2015 PIF Report«.

Predstavljena sta bila priro¢nika dveh posebej formiranih delovnih skupin OLAF v letu 2016, podana
je bila informacija o novih slovenskih usmeritvah za poro¢anje o nepravilnostih za obdobje 2014-2020
ter pomembnejSe informacije o aktualnih dogajanjih na podrocju zascite finanénih interesov EU, s
katerimi upravlja OLAF. UNP na tak nacin pomembno prispeva k Sirjenju relevantnih znanj in
strokovnih informacij ter s tem uresniCuje svoje poslanstvo v boju proti finanénim nepravilnostim.

UNP je v letu 2016 nadaljeval delo tudi na nacionalnih usmeritvah za poro€anje o nepravilnostih na
podrocju evropskih sredstev za obdobje 2014-2020, katerih uveljavitev je nacrtovana v letu 2017.

Na podlagi 22. ¢lena Pravilnika o usmeritvah UNP v svojem letnem poroc€ilu o stanju NNJF poda
analizo sistemskih neucinkovitosti in predlaga ukrepe za njihovo izboljSanje.

V nadaljevanju na podlagi ugotovljenih slabosti pri delovanju NNJF, predstavljenih v tem letnem
poroCilu, strnjeno poudarjamo pomembnejSe sistemske neucinkovitosti ter nakazujemo potrebne
ukrepe za izboljSanje delovanja NNJF.

UNP ugotavlja, da nezadostnost kadrovskih virov §e vedno ostaja temeljni (za enkrat nereSen) izziv
NRS pri zagotavljanju revizijskega pokritja klju€nih tveganj PU ter zagotavljanju kvalitete notranjega
revidiranja v skladu z zahtevami Usmeritev. Stevilo notranjih revizorjev, zaposlenih v NRS, kljub
rednemu opozarjanju na problematiko nezadostnih kadrovskih virov, iz leta v leto ostaja na priblizno
enaki ravni. Ob razmeroma konstantni u€inkovitosti NRS pri izvajanju notranjega revidiranja v zadnjem
srednjeroénem obdobju opozarjamo na resnost teZzav pri uresni€evanju pricakovane dodane vrednosti
kadrovsko nezadostno podprtih NRS ter poslediéno slab$i obvladljivosti tveganj pri doseganju ciljev
PU.

Priporo€amo, da predstojniki v najvecji mozni meri sledijo strokovno utemeljenim predlogom NRS za
ustrezno kadrovsko dopolnitev, pri Cemer pa v primerih, ko novo zaposlovanje ni mogoce, poudarjamo
tudi moznost najema zunanjega izvajalca kot dopolnitve kadrovskih kapacitet. Na podlagi podatkov,
prikazanih v tem porocilu, menimo, da ta moznost odprave razkoraka med potrebnimi in razpoloZljivimi
kadrovskimi viri Se vedno ni izkoriS¢ena v zadostni meri.
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UNP poudarja tudi dejstvo, da podatki, pridobljeni od NRS in predstavljeni v tem porocilu

nakazujejo na poslab$anje sodelovanja NRS z vodstvi PU, kar posledi¢no pomeni
slabdo informiranost NRS o klju¢nih tveganjih, ki lahko ogrozijo doseganje strateSkih in operativnih
ciliev PU. To lahko nakazuje na resno problematiko pri zagotovitvi temeljev uspesSnega uresni¢evanja
poslanstva notranjega revidiranja v skladu s temeljnimi naceli strokovnega delovanja pri notranjem
revidiranju. V takih okolis¢inah namre¢ NRS ne morejo u€inkovito razporejati svojih (v pretezni meri
omejenih) virov na najbolj tvegana podrocja delovanja PU.

UNP je seznanjen s potrebo NRS glede zagotovitve informacijske podpore notranjemu revidiranju.
Implementacija projekta e—Notranja revizija, ki je nacértovana za obdobje od 2017 do 2020 in
predstavlja pomemben strateski projekt UNP, bo pozitivno vplivala na ucinkovitost, kakovost ter
skladnost zagotavljanja notranjega revidiranja pri PU z Usmeritvami.

Poudarjamo, da ta informacijska podpora ni predvidena le za uporabo pri NRS, temve¢ bo na voljo
tudi zunanjim izvajalcem, pri katerih UNP, na podlagi prejetih letnih poro€il o njihovem delu, zaznava
vecje tezave pri zagotavljanju skladnosti notranjega revidiranja z Usmeritvami.

Iz razloga, ker je najem zunanjih izvajalcev v RS prevladujo¢a oblika zagotavljanja notranjega
revidiranja, bo UNP tudi v prihodnje nadaljeval z aktivnostmi, vezanimi na dvig kakovosti njihovega
dela ter zagotovitev skladnosti njihovega delovanja z Usmeritvami.

Kljub dejstvu, da je pri vseh NRS ustrezno zagotovljena organizacijska neodvisnost notranje revizije in
s tem njena neposredna formalna podrejenost predstojniku oz. poslovodnemu organu PU, na podrodju
zagotavljanja funkcionalne neodvisnosti NRS, kot enega od temeljnih pogojev za uspesno
uresniCevanje njene dodane vrednosti v okolju, v katerem deluje, ne ugotavljamo pri¢akovanega
napredka. Razmerja funkcijskin odgovornosti vodij NRS do organov nadzora ter njuno skupno
sodelovanje se namre€ ne uresni€ujejo v zadostnem obsegu.

Poudarjamo pomembnost proaktivnega pristopa vodij NRS na podroc¢ju krepitve sodelovanja s
predstavniki organov nadzora ter predvsem izkori§€anje priloznosti za krepitev prepoznavnosti in
vloge notranjega revidiranja pri Clanih organa nadzora PU. UNP bo tudi v prihodnje podpiral
sodelovanje notranje revizije z vsemi njenimi najpomembnejSimi delezniki ter si v okviru svojih
pristojnosti in nalog prizadeval za ustrezen nacin ozaveS&ati predstavnike organa nadzora o pomenu
ustrezno vzpostavljene notranjerevizijske funkcije za PU.

UNP poudarja, da zunanje presoje delovanja NRS s stani zunanjih neodvisnih presojevalcev
omogocajo SirSi vpogled v delovanje notranjerevizijske funkcije v okviru PU (npr. presojo, v koliksni
meri le ta izpolnjuje priCakovanja organa nadzora in poslovodstva ter dodaja vrednost PU).
Predstavljajo priloZznost za primerjanje notranje revizije v posameznem PU z najboljSimi praksami
notranjerevizijske stroke, zato vodjem NRS priporo€amo proaktiven pristop pri razpravi s
predstojnikom oz. poslovodnim organom ter organom nadzora k izvajanju pogostejSih zunanjih presoj,
neodvisno od zunanjih presoj skladnosti z zahtevami Usmeritev, ki jih na podlagi ZJF izvaja UNP.

Posebej opozarjamo na okolisCine, ko (zaradi statusno pravne organiziranosti in upravljavske strukture
PU) organ nadzora v skladu z opredelitvijo v Usmeritvah predstavlja predstojnik PU

V teh okolis€inah je tezje zagotoviti funkcionalno neodvisnost z Usmeritvami na nacin, kot jo podaja
Mednarodni okvir strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju. Se poseben izziv pa v teh
okolis€inah predstavljajo primeri enoosebnih NRS, ki so izpostavljene ve€jemu tveganju pri doseganju
ustrezne ravni neodvisnosti 0z. nepristranskosti svojega delovanja.

53



Iz tega razloga bi bilo v prihodnosti na podro€ju razvoja pravnega okvira sistema NNJF v RS posebno
pozornost smiselno nameniti tudi

, ki bi lahko kompetentno
in strokovno prevzeli vlogo organov nadzora v skladu z njegovim vsebinskim pomenom, kot jo podaja
Mednarodni okvir strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, katerega obvezujoli elementi so
prevzeti v Usmeritve.

UNP ugotavlja, razkorak med stanjem, o katerem v Izjavi poro€ajo predstojniki in stanjem, o katerem
poro¢ajo NRS in zunanji izvajalci. Se posebej je to razvidno na podrogju ocenjevanja upravljanja s
tveganiji, kjer so predstojniki v povprecju porocali, da je ta sistemati¢en proces, ki se odraza tudi v
vzpostavljenem registru tveganj, zagotovljen na preteznem delu poslovanja. Iz podatkov, ki so jih v
letu 2016 posredovale NRS in zunaniji izvajalci pa je razvidno, da jih je kar 35 odstotkov poro&alo o
neizdelanih registrin tveganj. Ta razkorak je prav tako razviden pri ocenjevanju drugih komponent
notranjega kontroliranja (npr. ocena sistema nadziranja, ki vkljuCuje notranje revidiranje), kar je
predstavljeno

Iz tega razloga ocenjujemo, da bo nadaljnji razvoj in uvedba vsebinsko prenovljene lzjave o
zanesljivosti, s katero bo predstojnik podal zagotovilo o zanesljivosti sistema notranjega nadzora,
pomembno prispevala k u€inkovitejSi zagotovitvi ustreznih notranje — kontrolnih sistemov za odpravo
slabosti, napak, neskladnosti, nesmotrnosti in pomanijkljivosti pri poslovanju oz. porabi javnofinan¢nih
sredstev.
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Ministrstvo za finance
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Zlatka Qjstersek, notranja revizorka — podsekretarka

mag. Dragica Lipnik
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V Prilogi 1 in Prilogi 2 je podan pregled ocen predstojnikov PU, po skupinah oseb javnega prava, za
vsako posamezno komponento Izjave, in sicer:

1. kontrolno okolje (ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje),

2. upravljanje s tveganiji (ali so cilji realni in merljivi, kar pomeni, da so dolo€eni indikatorji za
merjenje doseganija ciljev ter ali so za njihovo uresnicitev opredeljena in ovrednotena tveganja
in kako je dolo€en nacin njihovega obvladovanja),

3. na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki
zmanijsujejo tveganja na sprejemljivo raven,

4. sistem informiranja in komuniciranja (ustreznost sistema) in

5. sistem nadziranja, ki vklju€uje tudi informacijo o primernem nacinu zagotavljanja notranjega
revidiranja (z lastno ali skupno NRS ali z zunanjimi izvajalci notranjerevizijskih storitev).

Ocene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico aktivnosti:
e (a) na celotnem obsegu poslovanja
e (b) na preteznem delu poslovanja

(c) na posameznih podrogjih poslovanja

e (d) Se ni vzpostavljeno, Sele prve aktivnosti in
(e) $e ni vzpostavljeno, v naslednjem letu bodo priceli z ustreznimi aktivnostmi.

V Prilogi 1 so podani strukturni delezi ocen (graficni prikaz) za leto 2016 v odstotkih (%), da smo
lahko le-te primerjali med skupinami PU. Odstotki so izracunani iz se$tevkov ocen posameznih
komponent vseh PU, ki so v petih tabelah Priloge 2, za ministrstva, ob¢ine, javne zavode, agencije in
sklade. Podatke je mozno primerjati z leti 2015 in 2014, saj so podani za triletno obdobje od 2014 do
2016.



PRILOGA 1: Strukturni delezi ocen za posamezno komponento lIzjave NNJF po

skupinah PU za leto 2016 (grafi¢ni prikaz)

1. Ocena kontrolnega okolja

Ocena kontrolnega okolja za leto 2016 v odstotkih (%)44 po skupinah PU, za ministrstva, ob¢ine, javne zavode,

agencije in sklade, je predstavljena v Sliki 1 Priloge 1.

Slika 1 Priloge 1: Ocena primernosti kontrolnega okolja v Izjavi za leto 2016
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poro¢ilih za leto 2016
2. Ocenaupravljanja s tveganiji

2.1 Cilji so realni in merljivi (doloc¢eni indikatorji za merjenje)

Ocene predstojnikov PU za podroc¢je obvladovanja tveganj, glede opredeljenosti realno dosegljivih in merljivih

ciljev, so predstavljene v Slikah 2.1 in 2.2. Priloge 1.

Slika 2.1 Priloge 1: Ocena upravljanja s tveganji (dolo¢anje merljivih ciljev) v Izjavi za leto 2016
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih za leto 2016

“ Npr. strukturni deleZi ocen ministrstev za leto 2016: 0% z oceno 5; 100% z oceno 4; 0% z oceno 3; 0% z oceno 2 in 0% z oceno 1, skupaj

100%.
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2.2 Tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena

Ocene predstojnikov PU za podrocje obvladovanja tveganj, glede izvajanja analize tveganj, so predstavljene v
Sliki 2.2. Priloge 1.

Slika 2.2 Priloge 1: Ocena upravljanja s tveganji (izvaja se analiza tveganj) za leto 2016
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2016

3. Ocena sistema notranjih kontrol
Ocene predstojnikov PU za podro¢je sistema notranjih kontrol, so razvidne iz Slike 3 Priloge 1.

Slika 3 Priloge 1: Ocena ustreznosti sistema notranjih kontrol za leto 2016
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2016
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4. Ocena sistema informiranja in komuniciranja
Ocena primernosti sistema informiranja in komuniciranja je predstavljena v Sliki 4 Priloge 1.

Slika 4 Priloge 1: Ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja za leto 2016
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poro¢ilih za leto 2016

5. Ocena sistema nadziranja, ki vkljucuje notranje revidiranje

Ocena sistema nadziranja, ki vkljuCuje notranje revidiranje, za leto 2016 v odstotkih (%) po skupinah PU, je
predstavljena v Sliki 5 Priloge 1.

Slika 5 Priloge 1: Ocena sistema nadziranja, ki vkljucuje notranje revidiranje za leto 2016
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2016
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Kontrolno okolje

Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Komponente Izjave o oceni NNJF/ocene aktivnosti

po podrogjih poslovanja 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 %
na celotnem poslovanju 0 0 2 14 1 8 1 7 1 7 1 8 1 7 2 14 2 16
na preteznem delu posiowanja 14 | 100 | 10 | 72 | 10 | 84 | 13 | 93 | 11 | 79 | o | 75 | 11 | 79 | 7 | 50 | 5 | 42
na posameznih podrogjih poslovanja 0 0 2 14 1 8 0 0 2 14 2 17 2 14 5 36 5 42
Se ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupai: 14 | 100 | 14 | 100 | 12 | 100 | 124 | 1200 | 14 | 1200 | 12 | 100 [ 14 | 100 | 14 | 100 | 12 | 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
bo poarogiin ;ﬂi‘,’:vz:;e”' NNIF/ocene aktivnosti | 5416 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 %
na celotnem poslovanju 1 7 0 0 1 8 2 14 2 14 2 17 3 21 4 29 3 25
na preteznem delu posioanja 10 | 77| 9 |6 | o | 75| 12 |8 | 11 | 79| o | 75| 12| 79| 9 |6 | 6 | 50
na posameznih podrogjih poslovanja 3 21 5 36 2 17 0 0 1 7 1 8 0 0 1 7 3 25
Se ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 100 14 100 12 100 14 100 14 100 12 100 14 100 14 100 12 100

Skupaj:

Ocenjene komponente v 1zjavi 0 oceni NNJF:
ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje,

- upravljanje s tveganji — ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciljev,

- tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, dolo¢en je nacin ravnanja z njimi,

- na obvladovanju tveganj temelje€ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven,

- ustrezen sistem informiranja in komuniciranja in

- ustrezen sistem nadziranja, ki vklju€uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016
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Kontrolno okolje

Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

ig':opg:':c';:: ﬂ:‘l’fv';:jge”i NNJF/ocene aktivnosti | o) ¢ % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 %
na celotnem poslovanju 47 22 46 22 45 21 32 15 24 11 27 13 29 14 25 12 27 13
na preteznem delu poslovanja 120 | 61 | 125 | 59 | 122 | 58 | 112 | 53 | 131 | 57 | 114 | 54 96 45 99 47 93 44
na posameznih podrogjih poslovanja 33 16 37 17 40 20 61 29 57 27 57 27 = 35 71 33 66 31
e ni vzpostawjeno, pri¢eli z aktivnostmi 2 1 2 1 3 1 6 3 8 4 12 6 11 5 15 7 23 11
$e ni vzpostavijeno, v naslednjem letu 1 0 2 1 1 0 1 0 2 1 1 0 1 0 2 1 2 1
Skupaj 212 | 100 | 212 | 100 | 211 | 100 | 212 | 1200 | 212 | 100 | 211 | 100 | 212 | 1200 | 212 | 1200 | 211 | 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
szngopg::c::: ")Zojz‘l’:v‘;:jzem NNIF/ocene aktivnosti | 516 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 %
na celotnem poslovanju 37 17 29 14 30 14 74 35 66 31 63 30 72 34 74 35 65 31
na preteznem delu poslovanja 102 48 105 49 100 47 111 52 120 57 121 57 93 44 93 44 94 45
na posameznih podrogjih poslovanja 64 30 67 32 67 32 21 10 20 10 21 10 41 2 40 19 45 21
e ni vzpostawjeno, pri¢eli z aktivnostmi 8 4 9 4 12 6 4 2 3 1 5 3 3 1 2 1 4 2
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 1 0 2 1 2 1 2 1 3 1 1 0 3 1 3 1 3 1
Skupaj: 212 100 212 100 211 100 212 100 212 100 211 100 212 100 212 100 211 100

Ocenjene komponente v |zjavi o oceni NNJF:
- ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje,

- upravljanje s tveganiji — ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciljev,

- tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, dolo¢en je nacin ravnanja z njimi,

- naobvladovanju tveganj temelje€ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven,

- ustrezen sistem informiranja in komuniciranja in

- ustrezen sistem nadziranja, ki vklju€uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016
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Kontrolno okolje

Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Komponente Izjave o oceni NNJF/ocene aktivnosti

po podrogjih poslovanja 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 %
na celotnem poslovanju 402 | 27 393 | 26 401 | 27 384 | 26 402 27 400 | 27 285 19 301 | 21 300 | 21
na preteznem delu poslovanja 914 62 909 62 895 61 902 61 877 60 864 59 825 56 796 54 768 52
na posameznih podrogjih poslovanja 134 9 146 10 154 10 160 1 166 11 178 12 302 21 313 21 330 22
$e ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 10 1 12 1 12 1 12 1 15 1 20 1 43 3 44 3 58 4
$e ni vzpostavijeno, v naslednjem letu 9 1 14 1 11 1 11 1 14 1 11 1 14 1 20 1 17 1
Skupaj; 1469 | 100 | 1474 | 100 | 1473 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100 | 1473 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100 | 1473 | 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
o vt pastovane | T ocene sAVROS | o006 | 96 | 2015 | % | 2014 | 9 | 2016 | 9% | 205 | % | 2014 | 9 | 2016 | 9% | 205 | % | 2014 | %
na celotnem poslovanju 292 | 20 303 | 21 300 | 20 634 | 43 643 | 44 643 | 43 417 | 28 433 | 29 426 | 29
na preteznem delu poslovanja 936 | 64 903 | 61 887 | 60 730 | 50 720 | 49 720 | 49 742 | 51 714 | 48 674 | 46
na posameznih podrogjih poslovanja 211 14 229 16 244 17 85 6 80 5 83 6 236 16 232 16 261 18
$e ni vzpostawjeno, pri¢eli z aktivnostmi 18 1 21 1 27 2 13 1 19 1 19 1 51 3 68 5 80 5
Se ni vzpostajeno, v naslednjem letu 12 1 18 1 15 1 7 0 12 1 8 1 23 2 27 2 32 2
Skupaj; 1469 | 100 | 1474 | 100 | 1473 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100 | 1473 | 100 | 1469 | 100 | 1474 | 100 | 1473 | 100

Ocenjene komponente v |zjavi o oceni NNJF:
- ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje,

- upravljanje s tveganiji — ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so doloceni indikatorji za merjenje doseganja ciljev,

- tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, dologen je naéin ravnanja z njimi,

- naobvladovanju tveganj temelje€ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven,

- ustrezen sistem informiranja in komuniciranja in

- ustrezen sistem nadziranja, ki vkljuéuje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016
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Kontrolno okolje

Upravljanje s tveganiji, cilji so realni

Tveganjaopredeljenain ovrednotena

Komponente Izjave o oceni NNJF/ocene aktivnosti

po podrogjih poslovanja 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 %
na celotnem poslovanju E . 4 24 4 25 s - 5 29 6 38 : — 3 18 2 13
na preteznem delu poslovanja 12 71 11 65 11 69 8 47 6 35 7 44 10 59 8 47 8 50
na posameznih podro&jih poslovanja 0 0 2 12 1 6 4 24 5 29 2 13 4 24 6 35 3 19
$e ni vzpostavjeno, priceli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 1 6 0 0 0 0 3 19
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj: 17 100 17 100 16 100 17 100 17 100 16 100 17 100 17 100 16 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
o oarati pastovane T ccene SKIMOSIY a1 % | 2015 % | 2014 % | 2016 % | 2015 % | 2014 % | 2016 % | 2015 % | 2014 %
na celotnem poslovanju 3 18 1 6 2 13 8 47 7 41 6 38 A 24 3 18 3 19
na preteznem delu poslovanja 10 59 12 71 9 56 9 53 9 53 7 44 7 41 9 53 7 44
na posameznih podro&jih poslovanja 4 24 4 24 31 0 0 1 6 3 19 S 29 3 18 4 25
$e ni vzpostavjeno, priceli z aktinostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 2 12 2 13
$e ni wzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj: 17 100 17 100 16 100 17 100 17 100 16 100 17 100 17 100 16 100

Ocenjene komponente v lzjavi o oceni NNJF:
- ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje,

- upravljanje s tveganiji — ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciljev,

- tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, dolo¢en je nacin ravnanja z njimi,

- naobvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanj$ujejo tveganja na sprejemljivo raven,

- ustrezen sistem informiranja in komuniciranja in

- ustrezen sistem nadziranja, ki vklju€uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2014 do 2016
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Kontrolno okolje Upravijanje s tveganiji, cilji so realni Tveganja opredeljenain ovrednotena
Ezmpgg:’:;f: ;ﬂ:f:v‘;:jze”' NWFfocene aktivnostil - 5016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 %
na celotnem poslovanju 3 18 4 22 6 32 7 41 5 28 4 21 4 24 5 28 6 32
na preteznem delu poslovanja 13 76 12 67 11 58 10 59 12 67 14 74 9 53 10 56 9 47
na posameznih podrogjih poslovanja 1 6 1 6 2 11 0 0 0 0 1 5 4 24 3 17 3 16
$e ni vzpostawijeno, prieli z aktivnostmi 0 0 1 6 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Skupaj: 17 100 18 100 19 100 17 100 18 100 19 100 17 100 18 100 19 100
Sistem notranjega kontroliranja Informiranje in komuniciranje Sistem nadziranja
oot paotovne |/ ccene akimestlf o016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 % 2016 % 2015 % 2014 %
na celotnem poslovanju 2 12 2 11 2 11 4 24 4 22 6 32 8 47 8 44 8 42
na preteznem delu poslovanja 13 76 13 72 13 68 13 76 14 78 13 68 8 47 9 50 9 47
na posameznih podrogjih poslovanja 2 12 3 17 3 16 0 0 0 0 0 0 1 6 0 0 1 5
$e ni vzpostawijeno, prieli z aktivnostmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$e ni vzpostavjeno, v naslednjem letu 0 0 0 0 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 1 5
Skupaj: 17 100 18 100 19 100 17 100 18 100 19 100 17 100 18 100 19 100

Ocenjene komponente v |zjavi o oceni NNJF:
- ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje,

- upravljanje s tveganiji — ali so cilji realni in merljivi, to pomeni, da so doloceni indikatorji za merjenje doseganja ciljev,

- tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, dologen je naéin ravnanja z njimi,

- naobvladovanju tveganj temelje€ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven,
- ustrezen sistem informiranja in komuniciranja in

- ustrezen sistem nadziranja, ki vkljuéuje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko sluzbo.

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2014 do 2016
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Vrste NRS

Stevilo zaposlenih LNRS SNRS
v NRS . . . 5 5

ST.ZAP. ST.ZAP. ST.ZAP. ST.ZAP. ST. ZAP. ST. ZAP. ST.ZAP. ST.ZAP.

Poraba ¢asa za notranjerevizijske 1 2 3 >3 1 2 3 >3
aktivnosti

1. Stratesko in letno nacértovanje 3% 3% 2% 2% 1% 4% 2% 1%
2. lzvajanje revizij 67% 49% 63% 61% 68% 43% 68% 62%
a) Izvajanje rednih revizij 44% 44% 51% 54% 42% 43% 57% 57%
b) Izvajanje naknadnih revizij 4% 1% 0% 0% 0% 0% 6% 0%
¢) lzvajanje izrednih revizij 19% 3% 12% 7% 25% 0% 6% 4%
3. Svetovanje pri pripravi Izjave o oceni NNJF 2% 1% 1% 1% 1% 0% 1% 1%
4. lzvajanje vecjih svetovalnih nalog 2% 6% 3% 3% 2% 0% 4% 2%
5. Sprotno svetovanje 5% 6% 6% 2% 8% 9% 6% 5%
6. Razvijanje metodike dela 2% 4% 2% 2% 2% 2% 1% 2%
7. Letno porocanje 2% 3% 1% 2% 2% 1% 2% 2%
8. Izobrazevanje 3% 3% 5% 5% 3% 8% 3% 4%
9. Administrativno delo 6% 7% 5% 7% 10% 4% 2% 10%
10. Sodelovanje z zunanjimi nadzornimi institucijami 3% 12% 2% 7% 0% 0% 2% 1%
11. Spremljanje izvajanja priporo¢il 3% 3% 4% 2% 1% 6% 3% 8%
12. Vodenje 2% 4% 5% 6% 2% 22% 6% 2%
Skupaj poraba ¢asa v NRS v letu 2016 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Skupaj opravljene revizije v 2016 71 13 30 54 11 28 58 114
Skupaj zaposleni revizorji v letu 2016 15 8 11 23 8 2 11 8
Skupaj vsi zaposleni v NRS na dan 31.12.2016 15 8 15 28 3 2 12 10
Povprecno st. izvedenih revizij/revizorja 4,73 1,63 2,73 2,35 3,67 14,00 5,27 14,25
Povprecno $t. izvedenih revizij/zaposlenega 4,73 1,63 2,00 1,93 3,67 14,00 4,83 11,40

Vir podatkov: Vipra$alniki k letnemu poro¢ilu o delu NRS v letu 2016

Legenda:

- LNRS ...lastna NRS

- SNRS...skupna NRS

- ST. ZAP. 1....enoosebna NRS

- ST. ZAP. 2...NRS z dvema zaposlenima

- 8T. ZAP. 3...NRS s tremi zaposlenimi

- 8T. ZAP. >3...NRS z veé kot tremi zaposlenimi
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Tabela 1: DeleZi in indeksi opravljenih notranjih revizij po vrstah revizij v lastnih in v skupnih NRS po letih

Leto in indeksi 2016 2015 2014 2013 116/15 116/14 116/13
Vrste revizij LNRS% | SNRS% | LNRS% | SNRS% | LNRS% [ SNRS% | LNRS% | SNRS% [[LNRS [ SNRS | LNRS [ SNRS | LNRS | SNRS
Revizije pravilnosti poslovanja | 73% 66% 69% 91% 59% 77% 77% | 90% | 124 | 85 | 143 | 108 | 102 | 73
Revizije smotrnosti poslovanja | 11% 0% 7% 1% 10% 0% 9% 0% [ 190 | o0 | 127 136
Financne revizije 2% 29% 3% 1% 3% 16% 6% 6% 75 | 3000 60 | 214 | 33 | 500
Naknadne revizije 8% 2% 8% 1% 19% 1% 7% 1% 108 | 250 | 48 | 500 | 118 | 250
Revizije po 14. ¢lenu Pravilnika
o usmeritvah 6% 3% 13% 6% 9% 6% 1% 3% 56 | 55| 77 | 60 | 500 | 86
Stevilo opravijenih revizij 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 117 | 116 | 115 | 125 | 107 | 99
Povprecno Stevilo revizij na
zaposlenega v NRS 113 | 120 | 118 | 120 | 104 | 103
Povprecno Stevilo revizij na
revizorja 107 | 121 | 100 | 114 | 112 | 86

Vir podatkov: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016

Legenda:

- LNRS - Jastna NRS; LNRS% ...delez posamezne vrste revizij v opravijenih revizijah lastnih NRS v letu

- SNRS - skupne NRS, SNRS%... delez posamezne vrste revizij v opravljenih revizijah skupnih NRS v letu

Tabela 2: Indeksni prikaz opravljenih revizij po vrstah revizij v lastnih NRS za obdobje od 2013 do 2016

Vrste NRS in indeksi Lastne NRS Lastne NRS
Indeks 1 Indeks 2

Vrste revizij 116/13 | 116/14 | 116/15 | 114/13 | 115/14 | 116/15 | Graf Indeks 1 | Graf Indeks 2
Revizije pravilnosti poslovanja 102 143 124 71 115 124 — —_—
Revizije smotrnosti poslovanja 136 127 190 107 67 190 — _—
Finanéne revizije 33 60 75 56 80 75 — —
Naknadne revizije 118 48 108 245 44 108 — e
Revizije po 14. élenu Pravilnika o ‘\\ ‘\\\
usmeritvah 500 77 56 650 | 138 56 S— Se—
Stevilo opravljenih revizij 107 115 117 93 98 117 —_— ——
Povprecno stevilo revizij na /«"‘---__, — =
zaposlenega v NRS 104 118 113 88 105 113 - -
Povprecno Stevilo revizij na revizorja 112 100 107 112 93 107 \ g o \\,»’//.

Vir podatkov: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016
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Tabela 3: Indeksni prikaz opravljenih revizij po vrstah revizij v skupnih NRS za obdobje od 2013 do 2016

Vrste NRS in indeksi SEUEhEINGS EENREINE 5
Indeks 1 Indeks 2
Vrste revizij 116/13 | 116/14 | 116/15 | 114/13 | 115/14] 1 16/15] Graf Indeks 1 | Graf Indeks 2
Revizije pravilnosti poslovanja 73 108 85 67 127 85 — ——
Revizije smotrnosti poslovanja 0 0 . .
Financne revizije 500 214 3000 233 7 3000 —_— —
Naknadne revizije 250 | 500 | 250 50 200 | 250 | " —_—
Revizije po 14. ¢lenu Pravilnika o ‘x\\ = —
usmeritvah 86 60 55 | 143 | 110 | 55 S, T
Stevilo opravljenih revizij 99 125 116 79 108 116 — —
Povprecno Stevilo revizij na //‘_' ”___f...--'
zaposlenega v NRS 103 120 120 86 100 120 g —
.-"’-_ - '---.
Povprecno Stevilo revizij na revizorja 86 114 121 75 95 121 . - '_,_.--"' i

Vir podatkov: Vprasalniki k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2016
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oddaja javnih narocil v neskladju z dologili ZJN, ki ureja postopek javnega narocanja,
neskladje z dolodili ZJN, ki dolo€ajo izraun ocenjene vrednosti javnega narocila,

nejasnost razpisnih pogojev za izvajanje storitev,

drobljenje javnih naro€il,

pomanjkljiva, nepravilna opredelitev vrednosti javnega narocila,

nepravoCasen pristop k postopkom javnega narocanja,

nepopolna analiza ponudb,

neupostevanje okoljskih zahtev pri zelenem javnem narocaniju,

pomanijkljivo nacrtovanje postopkov javnih naro€il,

nepreverjanje stanja na trgu pri t.i. evidencnih narogilih,

nepravoCasno sklepanje aneksov k osnovnim pogodbam za dodatna dela oz. sklepanje
aneksov za nazaj,

odsotnost evidenc o javnih naro€ilih,

pomanijkljivo evidentiranje in arhiviranje dokumentacije v zadevi javnega naro¢anja,
neustrezna analiza trga pred izvedbo naro€ila,

neustrezno opredeljene odgovornosti za vsebino javnega narocila,

neustreznost internega akta, ki dolo€a podrocje oddaje javnih narodil,

neustrezno izvajanje notranjih kontrol v fazi placila racunov,

neustrezno izvajanje notranjih kontrol v fazi nabave blaga,

nezagotavljanje konkurenénosti med ponudniki

neustrezna priprava tehni¢nih specifikacij,

neobstoj dodatnih garancij za dobro izvedbo del v primeru dodatnih del in s tem sklenjenih
aneksov o povecanju vrednosti po osnovni pogodbi,

oddaja narocil brez izdane narocilnice oz. sklenjene pogodbe,

neskladnost izvajanja postopkov oddaje javnih naroCil v ozjih delih skupnosti z internimi
navodili obéine,

pomanijkljive notranje kontrole pri nadzoru izvajanja investicij,

pomanijkljivo izpolnjene podlage (naro€ilnice/pogodbe),

neskladje z dolodili ZJN, ki dolo€a oddajo "in house" naro€il in

ostale neskladnosti z doloébami ZJN (meSana javna narodila, izjeme javnih narodil za katere
se zakon ne uporablja, posebni primeri javnih narocil, upostevanje nacela sorazmernosti).

neskladja s predpisi pri obracunu in izpladilu stroSkov za sluzbena potovanja (nepravilno
izpolnjeni potni nalogi, neupraviceno oz. nepravilno izplacani stroski za sluzbena potovanja,
nepravilnosti pri vracanju in izplaCevanju akontacij),

pomanijkljiva, nepravo¢asna dokumentacija za izplacilo stroSkov dela,

odsotnost evidenc 0z. nezagotavljanje sledljivosti posredovanja osebnih podatkov,
neposodabljanje oz. nepopolnost internega seznama katalogov zbirk osebnih podatkov,
pomanijkljivo vzpostavljene evidence evidentiranja prisotnosti 0z. sistem evidentiranja
delovnega Casa,

nepravilnosti pri obralunavanju in izplaevanju stro8kov prevoza na delo in z dela ter
pomanijkljive izjave o stro3kih prevoza na delo in iz dela,

nepravilnosti pri obraCunavanju in izplaevanju dodatkov pri platah (poloZajnega dodatka,
dodatka za znanstveni naziv, dodatka za delovno dobo),

nepravilnosti pri obracunu dela po podjemni pogodbi,

nepravilnosti pri obracunu obveznih dajatev,

nepravilnosti pri napredovanju javnih usluzbencev (nepravilna doloCitev platnega razreda,
neizvajanje postopkov za preverjanje izpolnjevanja pogojev za napredovanje, nepravilnosti pri
ocenjevanju javnih usluzbenceyv,...),

nepravilnosti pri viSini obraduna ur kompenzacije oz. koris€enja viska ur,

nepravilnosti pri obraunavanju regresa za prehrano,

nepravilnosti pri izplagilu odpravnine ob upokojitvi,

nepravilnosti pri obracunu delovne uspesnosti iz naslova pove€anega obsega dela,
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nestrokovnost pooblascenih oseb za uporabo obstojece informacijske kadrovske podpore,
nepovezanost informacijske podpore kadrovskih evidenc in drugih evidenc za izvajanje
dejavnosti,

netransparentnost postopkov javnih nate€ajev pri zaposlovaniju,

nedosleden katalog delovnih mest,

neskladnost odrejanja izplacil po avtorskih pogodbah z veljavnim sklepom o odredbodajalcih v
ministrstvu,

neskladnost delegiranja nalog (obraluna ter kontrole obraCuna) z aktom o notranji
organizaciji,

pomanijkljive notranje kontrole pri pregledu obracunskih listov za pla€e pred njihovo odobritvijo
nepravilnosti pri odrejanju dela in

neobstoj notranjih kontrol, ki bi zagotavljale razmejevanje rednega dela, dela izven rednega
delovnega ¢asa in dela kot povecanega obsega dela.

odsotnost vodenja lo¢enih ra¢unovodskih evidenc za rezijske obrate, ki omogoc€ajo obracun
stroskov, odhodkov in prihodkov po nacelih, ki veljajo za gospodarske druzbe,

nepravilnosti pri izraCunavanju najemnine in pri revalorizaciji le-te,

nenamenska poraba sredstev za investicije,

veckrat prekoraena vrednost narocilnice,

neustrezno oz. nepopolno izvajanje skrbnistva nad pogodbami,

urejanje komunalnih prikljuc¢kov po razli€nih cenah (neenotni cenik),

nerazlikovanje med investicijo in investicijskem vzdrzevanju IT opreme in programov,
neustrezna analiza trga pred izvedbo naro€ila,

pomanijkljivosti sistema notranjih kontrol na podro¢ju u€inkovitega in gospodarnega vodenja
projektov,

neustrezne pravne podlage za delitev stroSkov in

prepozno sklenjeni aneksi k pogodbam.

nezadostno izpolnjeni finanéni nadrti,

neustrezno izvajanje notranjih kontrol pri koris€enju in &rpanju sredstev EU,

neustreznost notranjih kontrol priizvajanju nadzora nad namensko porabo sredstev,
pomanjkljivo evidentiranje listin, ki so podlaga za prevzemanje obveznosti,

pomanijkljivosti pri dolocitvi upravi¢enih stroskov,

nepravilno izkazovanje stroskov po stroskovnih mestih,

neenotno zaraCunavanje stroSkov v zvezi z ravnanjem z blagom,

sklepanje aneksov zaradi nezadostnih finan¢nih sredstev,

neustrezen obracun DDV,

nepravo€asno pobiranje prihodkov,

nepravilnosti pri sprejemanju finan¢nih nacértov krajevnih skupnosti,

neustreznost vzpostavljenih kontrol denarnih prilivov ZZZS iz naslova refundacij boleznin,
nepravilnosti pri dolo€anju kriterijev za izbiro na javnem razpisu,

pomanijkljive notranje kontrole pred izplagili sredstev za projekte,

nejasno dolo€eno obdobje financiranja,

nezadostno preverjanje narocanja in dobave proteti¢nih izdelkov pri zunanjih izvajalcih,
nepravilnosti v sestevkih v mesecnih situacijah in ponudbah,

nespremljanje in neizvajanje izterjave odprtih terjatev do kupcev v drzavi in v tujini,

neizvajanje doloc€il pogodbenih kazni,

zaracunavanije storitev brez izdanega racuna,

nevzpostavljeni postopki kontrol pri obracunavanju zavarovalniskih premij zavodu - slabost v
delovanju finan&ne funkcije,

neustrezen nadzor skrbnikov pogodb na kraju samem,

nezadostno opredeljene naloge v okviru pogodbe, kar onemogoc¢a nadzor nad realizacijo teh
nalog, ki so financirane po pogodbi,

neustrezno nadrtovanje in izbor projektov, ki jih ministrstvo sofinancira javnim zavodom,
nepravilnosti v evidencah o nosilcih v Registru kmetijskih gospodarstev,

neizkoriS¢enost vseh moznosti za povracilo nastalih stroSkov dela po pogodbi o poslovnem
sodelovanju in

neobstoj sodil za razmejevanje prihodkov in stroSkov med javne in trzne dejavnosti v notranjih
aktih javnega zavoda.
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nejasno definirane naloge, pristojnosti in odgovornosti v internih aktih,

pomanjkljiva pooblastila za podpisovanje pogodb,

neustrezna pooblastila, podeljena javnim usluzbencem,

neazurirana pooblastila ter nepreglednost pooblastil,

izvajanje nalog v neskladju z internimi akti,

neustrezno razmejene naloge in odgovornosti vodilnih in vodstvenih delavcev ter strokovnih
delavceyv,

nedosledno upo$tevanje internih aktov o finanénem poslovanju,

nejasno opredeljene odgovorne osebe za poroc¢anje,

prekoralitev pooblastil pri najemanju finan€nih posojil v javnih zavodih (brez soglasja svetov
zavoda),

pomanijkljiva dologitev pravic v sistemu evidentiranja delovnega €asa,

odsotnost opredelitve odgovorne osebe za integriteto in prepreCevanje korupcije in nadzor
nad izvrSevanjem Uredbe o darilih,

neustrezno sklepanje pogodb ozjih delov skupnosti (brez predhodnega soglasja Zupana),
nejasna razmejitev nalog pri zagotavljanja upravnih pregledov pri javnih narogilih,
neusklajenost formalnih opredelitev pooblastil za dostop do osebnih podatkov s pooblastili v
programski podpori in

nedolo¢ena odgovornost pregledovalcev/potrjevalcev.

prenos nepremicnin v upravljanje brez podpisa pogodbe,

neusklajenost evidenc stvarnega premozenja,

nepopolno evidentiranje premozenja,

neusklajenost sredstev dana v upravljanje in obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje,
nenatanéno poro¢anje o realizaciji na€rta ravnanja z nepremi¢nim premozenjem obdine,
nevzpostavljeni postopki za evidentiranje Skodnih dogodkov poSkodovanja sluzbenih vozil
neurejeni zemljiSko knjizni vpisi,

neazuriranje pogodb o oddaji premozenja v upravljanje,

napacno dolocena vrednost nepremi¢nine v nacrtu ravnanja z nepremiénim premozenjem,
neusklajenost raCunovodskih evidenc z dejanskim stanjem,

nepravilnosti pri oznaevanju z inventarnimi Stevilkami,

odsotnost internih aktov pri upravljavcih nepremiénega premozenja, ki bi dolo€ali nacin in
pogoje oddaje nepremic¢nin v nadaljnjo uporabo,

odsotnost pogodb med upravljavci nepremiénin in uporabniki nepremicnin (pravne oz. fizi€ne
osebe),

nepravilno in nepopolno izvajanje letnih popisov sredstev in obveznosti do virov sredstev in
nepravilnosti pri izloCitvah in uni€enju sredstev.

neskladnost internih aktov z veljavnimi predpisi 0z. odsotnost tekoCega posodabljanja internih
aktov v skladu s spremembami zakonskih in podzakonskih predpisov,

neupo$tevanje dolo€il ZJF, ZASP, ZDoh, ZIPRS, ZSPJS, Uredbe o dokumentih razvojnega
naértovanja in postopkih za pripravo predloga proraduna, ZVOP, ZSPDSLS, ZJN-3 dolo¢b
Poslovnika Vlade in Poslovnika DZ,

neskladja s predpisi, ki urejajo notranjo organizacijo in sistemizacijo,

neupostevanje doloCil ZGJS, ki dolo¢a oblike in pogoje pri zagotavljanju javne gospodarske
sluzbe,

nepravilnosti pri dolo€itvi cene programov v javnem vrtcu,

neskladnost z veljavnimi predpisi pri izvajanju lastne dejavnosti, ki je dejansko zakonska
naloga ministrstva,

neskladja s predpisi, ki urejajo uporabo sluzbenih avtomobilov, povracila stroSkov za sluzbena
potovanja,

nespostovanje dologil o placilnih rokih,

neskladnost dolo€itve dolZine letnega dopusta z ZDR,

neizvajanje obc&inskega odloka pri upravljanju reZijskega obrata,

odsotnost polletnih poro il o rezultatih revizijskih mnenj in pritoZbenih postopkov,

uporaba neustreznih pravnih podlag pri izvajanju deZurstev ter stalne pripravljenosti,
nepravilnosti pri tolmacenju pravnih podlag,

neustreznost obracuna oz. odmere zneska komunalnega prispevka,
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neupravi¢ena izplacila sejnin v krajevnih skupnostih,

odsotnost internih predpisov na CSD-jih,

neskladja s predpisi in neupoStevanje internih aktov na podrocju reprezentance in placil s
placilnimi karticami,

nejasna dolodila v drugih pravnih aktih/podzakonskih predpisih,

neobstoj soglasja za delo pri drugem delodajalcu,

neskladnost sprejemanja sistemizacije delovnih mest z 26. ¢len ZJU,

nepravilna uporaba pravne podlage,

pomanjkljivi zapisniki o opravljeni reviziji (ne vsebujejo ugotovitev o pravilnosti prijavljenih
podatkov),

neupoStevanje pravil o upravi€enih stroskih na podlagi sklenjenih finanénih sporazumov,
nedosledno upostevanje internih aktov,

neustreznost ali nedopustnost odobritve obro¢nega odplacila dolga,

neupostevanje dolocil ZUJF glede sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb, dolocitve Stevila
dni letnega dopusta,

medsebojna neusklajenost internih predpisov,

neupravi¢eno zaraCunana najemnina,

neupostevanje ZDR pri omejitvah glede opravljanja Stevila ur nadurnega dela,

nespostovanje predpisov in nadzora pri odlo€anju o pravicah prejemnikov sredstev na CSD,
delna neusklajenost pogodb z veljavnimi predpisi,

razprdena priprava in pravni pregled podjemnih pogodb po NOE in posledi¢no krsitve ZDR
zaradi pomanjkanja celovitega pregleda,

nedosledno izpolnjevanje delovnih nalogov,

nespostovanje sprejetega cenika KS in

neskladnost objave ocene ogrozenosti ob&ine z Navodilom o pripravi ocen ogrozenosti.

sum na pojav nasprotja interesov,

pomanijkljive notranje kontrole glede izogibanja konflikta interesov,

odsotnost izjave 0z. podatkov o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastniS§tvu ponudnika pred
sklenitvijo pogodb (za zagotovitev transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj),
nevzpostavljene notranje kontrole pri zaposlovanju javnih usluzbencev,

odsotnost protikorupcijske klavzule v pogodbah,

politiCni pritiski na vsebinsko delo in

nezadostne usmeritve za ravnanje usluzbencev za integriteto in prepreevanje korupcije.

nesistemati¢na kadrovska politika pri zaposlovanju zdravnikov anesteziologov od leta 2010 do
20186,

neustrezno dodeljevanje nalog (za izvajanje nalog ni bila zagotovljena ustrezna
usposobljenost),

neurejeno gotovinsko (blagajnidko) poslovanje,

pomanijkljivo vzpostavljene notranje kontrole v postopku izdaje soglasja k letnim naértom
javnih zavodov in v postopku pregleda polletnih in letnih poro€il javnih zavodov,

slabo izvajanje kontrole pravilnosti obradunskih podatkov dragih bolnidni€nih zdravil v letu
2015,

nepregleden sistem e-arhiviranja,

pomanjkljivost evidenc o dezurstvih,

nezadosten nadzor nad uporabniki PC (pomanijkljive evidence, kontrole niso opredeljene, se
ne izvajajo ustrezno oz. se ne spremlja odprava ugotovljenih nepravilnosti),

neustrezna strokovna usposobljenost javnih usluzbencev za upravljanje z dokumentarnim
gradivom,

izplagevanje nagrad brez pravnih podlag,

pomanjkanje glasu z vrha,

neupravi¢eno izplacilo povradil stroSkov v zvezi s sluzbenimi potovaniji,

neupo$tevanje predpisov s podrocja porabe sredstev za reprezentanco,

nevzpostavljene naloge in odgovornosti na podroCju izvajanja kontrol obraCunanih
zavarovalnih premij zavarovalnice in kontrol na podro¢ju zavarovanja premozenja,

odsotnost vodenja elektronskih ¢akalnih seznamov v vseh ambulantah,

pomanjkljiva revizijska sled pri izvajanju posameznih postopkov poslovnega procesa,
odsotnost rednega posodabljanja registra tvegan; in
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neazurnost evidenc v javhem pregledovalniku.

nepopolna informacijska podpora vodstvu za presojanje smotrnosti uporabe sluzbenih vozil,
neucinkovit nadzor nad evidentiranjem delovnega Casa,

nesmotrna uporaba sluzbenega avtomobila,

nesmotrna/neustrezna uporaba delovne opreme,

pomanjkanje preglednosti pri delitvi sredstev za filmsko dejavnost,

negospodarnost pri izbiri oblike dela,

neucinkovit nacin poro€anja, obdelave podatkov in vodenja evidenc,

pomanjkanje postopkovnikov, navodil za delo,

delegiranje nalog na neustrezno usposobljene osebe ter posledi€ne zamude in krsitve zaradi
nepoznavanja predpisov,

pomanjkljivosti pri zagotavljanje popolnih in to¢nih podatkov, ki so v pomo¢ pri doseganju
ciliev na revidiranem podrodju,

nepopolnost racunalniSke baze podatkov o zdravstveni obravnavi pacientov, kar slabi nacelo
popolnosti,

negospodarna poraba proracunskih sredstev,

nesmotrno upravljanje s programsko opremo za delovne postaje (ni pravil za nameS&anje oz.
kriterijev za dodeljevanje; na DP nameS&ena prog. oprema, ki ni povezana z opravljanjem del
in nalog),

nevzpostavljeni postopki za ugotavljanje ustreznega Stevila zaposlenih v upravnih sluzbah
zavoda,

komunikacijske vrzeli med uporabniki zdravstvene dokumentacije,

neucinkovita informacijska podpora poslovnim procesom in

pomanijkljive notranje kontrole pri nadzoru porabe transfernih sredstev.

pomanijkljiva merila za razporejanje posrednih stroSkov,

pomanijkljivosti pri izterjavi javnofinanénih prihodkov,

sistemske nepravilnosti pri obracunu pla¢ v raunalniSkem programu,

neobstoj evidencnih podatkov o tozbah, ki so sestavni del evidenc v poslovnih knjigah in
Letnem poslovnem porog€ilu,

neustrezen informacijski sistem za finanéno spremljanje podrocja terjatev in njihove postopke
izterjave,

nepravilnosti pri izraCunu potnih strosSkov,

neustreznost evidenc o stanju sredstev ter evidenc v zemljidki knjigi,

pomanijkljivo delovanje notranjih kontrol pri izvajanju postopka izterjave.

odsotnost izdelanih sodil za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe in
trzno dejavnost,

neurejena razmerja med javnim zavodom, Ministrstvom za kulturo in Ministrstvom za
gospodarstvo,

neupostevanje dolocil ZUJF glede sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb (ni bilo soglasij),
oddaja javnih naroCil brez javnega razpisa (za nakup zdravil, kozmeti¢nih izdelkov,
prehranskih dopolnil in zdravstvenih pripomoc¢kov v vrednosti 20 mio EUR),

neustrezno blagajnidko poslovanje,

nepopolno evidentiranje premozenja,

nepopolna in nepregledna dokumentacija ter napake pri ugotavljanju pogojev za napredovanje
zaposlenih v knjiznici,

pomanjkljiva pogodbena dolo¢ila o financiranju,

neskladnost z dolocili ZJF ter ZIPRS pri postopkih priprave, sprejemanja in potrjevanja
finan€nega/kadrovskega nacrta,

neazuriranje pogodb o oddaji premozenja v upravljanje,

nezakonito izplacilo nagrad ¢lanom sveta zavoda in

neustrezno knjgovodenje.
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neobstoj 0z. neazuriranje internih aktov, ki urejajo podrocje oddaje javnih narodil,

oddaja javnih narocil v neskladju z dologili ZJN, ki ureja postopek javnega naro€anja,
nerazumevanja zakonskih dolocb, ki urejajo podrocje javnih narodil,

drobitev javnega narocila na posamezne sklope,

nepopisan proces in pravila za naro¢anje do mejnih vrednosti iz ZJN,

neustrezna priprava pogodbe,

nedosledno izstavljanje narocilnic oz. nepopolnost narodilnic,

pomanikljivi okvirni sporazum,

neustrezna razmejitev pooblastil,

nedosledno upostevanje pogodbenih dolodil,

neustrezna oz. pomanijkljiva dolo€itev nivojev potrjevanja dokumentov,

neustrezne kontrole na podrod¢ju javnih narodil,

odsotnost protikorupcijske klavzule na narocilnicah nad 10.000 evrov brez DDV,
neizpolnjevanje pogojev za in house narodila,

odsotnost 0z. nepopolne evidence o izvedenem javnem naro¢anju pod mejnimi vrednostmi,
sklepanje aneksov k pogodbam brez ustreznih podlag,

nespostovanje napisanih navodil za izvajanje javnih narocil malih vrednosti,

nespremljanje pogodbene / dogovorjene vrednosti narodil,

pomanijkljiva razpisna dokumentacija,

neustrezna merila za izbiro najugodnejSega ponudnika,

sklepanje aneksov k osnovni pogodbi in s tem prekoraditev skupnega dovoljenega zneska za
posamezno vrsto postopka,

neskladnost dobav z narodili,

nepravilno dolo¢anje ocenjene vrednosti javnih narodil,

neupostevanje zneskov za objavo naroc€il na portalu javnih narocil,

neizvajanje postopkov javnega narocanja pri stroskih vecjih vrednosti (npr. elektri¢na energija),
neenoten nacin hranjenja dokumentacije o javnih narodilih,

neustrezna informacijska podpora,

pomanijkljive notranje kontrole v fazi nabave,

zapletena, nejasna zakonodaja,

pomanijkljive notranje kontrole v fazi placila racunov,

sklepanje pogodb za daljSe €asovno obdobje, pri Eemer vrednost preseze vrednost, do katere je
mogoce naro&ati z narocilnico in

letno preseganje mejnih vrednosti po ZJN.

nepravilno obraunavanje dodatkov pri pladah (dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat,
dodatek za dvojezi€nost, dodatki za delo v posebnih pogojih, ...),

nepravilno uvr§&anje v pla&ne razrede,

nepravilno obradunavanje nadur ter neobstoj dokazil o upravi€¢enosti opravljanja nadurnega dela,
odsotnost internega akta v zvezi z delovnim ¢asom in obracunavanjem plac,

pomanjkljive 0z. neustrezno vodene evidence delovnega Casa ,

nepopolno evidentiranje delovnega €asa (v osnovnih Solah),

nepravilno obraunavanje stroSkov prevoza na in iz dela ter pomanjkljive I1zjave o stroskih prevoza
na delo in iz dela,

nepravilnosti pri obraunavanju regresa za prehrano (upravi¢enost do regresa za prehrano - 4 urne
prisotnosti, nepravilno upostevano Stevilo dni pri obraCunu regresa za prehrano),

nepravilnosti pri prevedbi plag,

nepravilnosti pri napredovanjih javnih usluzbencev (napa&no upoStevanje napredovalnega
obdobja),
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nepravilnosti pri izplacilu delovne uspesnosti (neupostevanje pravil in omejitev zakona iz naslova
poveCanega obsega dela, odsotnost izrauna prihrankov pri izplaéevanju delovne uspeSnosti iz
naslova pove€anega obsega dela,...),

neurejenost ter neobstoj ustreznih kadrovskih evidenc/map,

neustrezno dolo¢anje letnih dopustov,

nepravilnosti pri dolo€anju podlag za obracdunavanje nadomestil plag,

obsezna, pomanjkljiva in nejasna zakonodaja, interni akti,

pomanjkljivosti v sistemizaciji delovnih mest,

neustrezen obracun pla¢ v ra¢unalniSkem programu za obracun plac,

neustrezne oblike plagilnih listov,

nepravilnosti pri obracunu odpravnin (nepravilna osnova za obracun),

nepravilnosti pri obracunu stroSkov sluzbenih potovanj in

izplacilo bonitet za dodatno nezgodno zavarovanje brez pravne podlage.

nepravilno obracunavanje stroSkov amortizacije,

nepopolno evidentiranje investicijskih stroSkov v poslovne knjige,
pomanijkljivi pripravljeni DIIP-i,

nedoloCeni viri financiranja oz. uporaba neustreznih virov za investicije,
pomanijkljiva investicijska dokumentacija,

pomanijkljivo naértovanje investicijskih izdatkov in izvedbe investicij,
napacna razmejitev med tekocCe in investicijsko vzdrzevanje,

nepopolne evidence spremljanja projektov ter nepreglednost le-teh za potrebe poslovnega
odloc¢anja,

izvajanje investicij v neskladju z razvojnimi programi,

pomanijkljiva opredelitev nabav osnovnih sredstev v finanénem nacrtu,
nepravilno evidentiranje izgradnje infrastrukture,

preseganje vrednosti investicijskih odhodkov glede na proracun,
nezadostno spremljanje oz. nespremljanja ucinkov investicij in
neustrezno zavarovanje pri vecjih investicijah.

neustrezno financiranje javnih sluzb,

pomanikljivi kriteriji in merila pri dodeljevanju proracunskih sredstev (tekoci transferi),
nepravilno razmejevanje prihodkov,

samovoljno posegajo ob&in na podrocje odlo¢anja pri uporabi presezka prihodkov nad odhodki,
nepotrebno oz. nepravilno zadolzevanje,

neobstoj evidence po stroSkovnih mestih in nosilcih oz. je le ta pomanjkljiva,
avansiranje sredstev brez ustrezne pravne podlage,

zadolzevanje zavoda pri fizinih osebah,

pomanjkanje navodil in usmeritev o pripravi financnega nacrta s strani financerja,
nedorecena razmejitev presezka med obcine solastnice,

prelivanje sredstev med posameznimi dejavnostmi (npr. med zdravstvom in socialo),
neobstoj navedbe vira financiranja ob izvedbi naro€anja,

preseganje pravic porabe na proraunski postavki,

javno zasebno partnerstvo brez vidnih prihrankov,

nepregledno financiranje javnih zavodov,

neobstoj kriterijev za izraCun cene vrica,

neobstoj kalkulacij oz. nepopolne kalkulacije pri izvajanju trzne dejavnosti,

nabava osnovnih sredstev brez zagotovljenih dolgoro¢nih virov financiranja,
neustrezne pogodbe o financiranju javnih zavodov,

zapoznelost pogodb o financiranju s strani financerja,

nezaraCunavanije doloCenih storitev in

neustrezno izkazovanje dolgoro¢nih in kratkoroénih virov financiranja.
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neustrezna razmejitev odgovornosti,

neusklajenost formalnih opredelitev pooblastil s pooblastili v programski podpori,
nezdruZljivost funkcij (ena osebe je zadolzena za prevzem, placilo in knjizenje),
nejasna pristojnost o odlo¢anju o presezku javnega zavoda,

pomanijkljiva razmejitev dolznosti med odobravanjem placil in njihovim evidentiranjem,
pomanjkljivi interni akti, nepopisani procesi,

neustrezno odobravanje listin,

pooblastila 0z. odgovornosti niso dolo¢ena v nobenem dokumentu,

neurejeno podrocje dodajanja in odvzemanja pooblastil,

premalo Stevilo zaposlenih glede na zahtevane razmejitve nalog,

prekrivanje postopkov med posameznimi podrocji pri obCinah,

odsotnost spremljanja dostopnih pravic v programskih podpori,

nejasna pristojnost za sprejemanje internih aktov,

pomanjkljiva razmejitev med pripravo predloga za odpis terjatev in njegovo odobritvijo,
odsotnost pravila Stirih ogi v postopku odlo¢anja,

nejasne pristojnosti ustanoviteljev zavodov in

neobstoj nadzora nad odobravanjem dodatkov za place.

neusklajenost registra osnovnih sredstev in bruto bilance,

nepopolno zajemanje premozenja v bilanco stanja in register osnovnih sredstev,

neurejena in nejasna stanja pri nepremic¢ninah - status sredstev v upravljanju,

neobstoj pogodbe za sredstva dana v upravljanje,

nezanesljive oz. pomanjkljive evidence premozenja,

neustrezno izkazan sklad premozenja (kot posledica nepravilno izkazanega presezka prihodkov
nad odhodki iz naslova nepravilne razdelitve na trzno in netrzno dejavnost),

odsotnost vpisa zavoda v register upravljavcev nepremicnin,

pomanikljivosti pri izvedbi popisa premozenja,

pomanijkljiv nadzor nad sredstvi, ki so bila dana upravi¢encem,

pomanjkljive evidence osnovnih sredstev,

neizdelane strategije ravnanja s premozenjem,

neobradunane najemnine,

pomanijkljivi postopki pri gospodarjenju z opredmetenimi osnovnimi sredstvi,

nepopolno opravljen oz. neizveden letni popis,

nepravoc€asno aktiviranje ze zaklju€enih investicij,

neizveden obracun zamudnih obresti v skladu z zakonodajo,

pomanijkljive kontrole na podro¢ju varovanju premozenja,

nedorecena lastniska razmerja,

neusklajenost sredstev in obveznosti za sredstva preneSena v uporabo,

pomanjkljive evidence odprtih postopkov in dokumentiranje izvedenih kontrol o preverjanjih stanja
nepremicnin,

neskladnost podatkov o nepremicninah med javno objavljenimi in podatkih v poslovnih knjigah.

nepravilno tolmacenje pravne podlage,

manjkajoci interni akti na posameznih podrodjih,

nepoznavanje vse relevantne zakonodaje,

neupostevanije dolocb internih aktov,

pomanijkljivi zakonski okviri, nejasna zakonodaja, konfliktnost zakonodaje, pasivnost resornih
ministrstev pri pojasnjevanju posameznih predpisov,

neupostevanje dolocb zakona glede odobravanja nadurnega dela,

manjkajoci interni akti, s katerim se bi opredelil nacin dela v posameznem procesu,

izvajanje javnih naroCil v nasprotju z ZJN,

nepravoc¢asno in pomanijkljivo porocanje,

pomanjkljivo izpolnjene izjave za povracilo stroSkov na delo in iz dela,

pomanjkljivo poznavanje oz. neupostevanje nekaterih pravnih podlag za dolocitev letnega dopusta,
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neskladnost internih aktov z posameznimi pravnimi podlagami,

nespostovanje posameznih &lenov ZSPJS, ZJN, ZJF, ZR,

obracunavanje in izplacevanje pla¢ v nasprotju z zakonodajo (polozajni dodatek, izmensko delo,
delovna uspesnost za pove€an obseg dela, regres za prehrano),

nepravilnosti pri letno poro€anju v primeru odobrenih shem drzavnih pomog¢i,

nespostovanje spletnega daljinomera za obracun stroSkov prevoza na delo in iz dela,
neupostevanje dolo¢b pravnih podlag glede financiranja dezurne sluzbe,

vodenje u€beniSkega sklada v nasprotju z veljavnimi predpisi,

odsotnost ustrezne pravne podlage za izplaCevanje pomoci fizi€nim osebam v primeru pozara, ki ni
naravna nesreca in

neupostevanje dolocil ZUP-a.

nepopolne evidence danih/prejetih daril,

neazurni nacrti integritete,

neucinkovitost sodiS¢ in nekaznovanost odgovornih oseb (izvajalcev korupcije),
neoddajanje premozenjskega stanja oseb, ki so sodelovale pri javnih narodilih,
odsotnost protikorupcijske klavzule v pogodbah in

neobstoj stimulacije za u€inkovite in uspesne zaposlene in obratno.

neustrezni izraGuni ekonomske cene vrtcev,

slabi ustanovitveni akti javnih zavodov,

pomanijkljivi statuti obcin,

nejasne druzbene pogodbe javnih podjetij,

nepravilnosti pri zakupih in najemih kmetijskih zemljis¢,

slabo delovanje svetov zavodov,

nepopolno pobiranje prihodkov,

neazurno posodabljanje internih aktov (pravilnikov, navodil),

odsotnost registra tveganj 0z. njegovo neredno posodabljanje,

pomanijkljiva doloCitev meril za dodeljevanje sredstev na podlagi javnih razpisov,
neucinkovite izterjave izvrsb,

pomanjkljivosti pri pripravi izjave o oceni NNJF (ni pripravljena na podlagi samoocenitvenega
vpraSalnika),

slaba podpora poslovodstva,

pomanijkljiv nadzor nad financiranjem drustev,

nepravilna razmejitev med kratkoro¢nimi in dolgoro&nimi terjatvami za financiranje projektov,
nezagotavljanje notranje revizije vsako leto glede na velikost zavoda,

nestrokovnost kadra 0z. odsotnost strokovnega kadra,

odsotnost osnovnih usmeritev na podroc¢ju informacijske varnosti,

neizdelana sodila za razmejevanje stroskov na dejavnost javne sluzbe ter trzno dejavnost in
odsotnost oz. pomanijkljiv interni akt v zvezi z razmejevanjem prihodkov in odhodkov.

neustrezno financiranje dejavnosti za JZ,

neracionalna drobitev delovnih procesov,

neracionalna uporaba prostorov in s tem povezanih stroskov in
nenamenska poraba sredstev.

neustrezen obracun DDV za rezijski obrat,

pomanjkljiva razkritja v letnih porocilih PU,

neustrezno izkazan saldo presezka prihodkov nad odhodki v bilanci stanja,

nepravilno obracunavanje DDV-ja od pridobitnih storitev,

poraba presezka prihodkov nad odhodki brez ustreznega soglasja ustanovitelja oz. sveta zavoda,
neustrezno izkazan stroSek izplaCila nadur in delovne uspesnosti,

neustrezen racun za subvencijo,

neskladnost analiticne in sintetiCne evidence v glavni knjigi,
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izkazovanje stroSkov v napa&nem poslovnem letu (prenasanje med poslovnimi leti),
neustrezna hramba knjigovodske dokumentacije in racunalniskih poslovnih knjig,
nepravilno izkazan sklad premozenja,

nepravilno evidentiranje prihodkov po dejavnostih - trznih prihodkov,

neurejeni odnosi z ustanoviteljem glede upravljanja premozenja,

neustrezno prenasanje prihodkov pridobljenih od ustanoviteljev za financiranje delovanja v
naslednje poslovno leto (preko pasivnih Casovnih razmejitev),

neevidentirana prodaja nepremi¢nin v poslovnih knjigah zavoda, ker resorno ministrstvo ni
posredovalo informacij in dokumentov o prodaji in

pomanjkljivosti pri izterjavi zapadlih terjatev.

neustrezni finan&ni nadlrti,

neobstoj notranjih kontrol na podrocju evidentiranja in poro¢anja o denarnih sredstvih ,
nepravilen in neskladen obracun amortizacije s pravilnikom o sodilih za razmejitev prihodkov in
odhodkov, ki se nanasa na trzno dejavnost in javno sluzbo,

pomanjkljive evidence zavodov,

pomanijkljivo delovanje notranjih kontrol pri delitvi dejavnosti po vrstah (trzno dejavnost, javno
sluzbo),

odsotnost internih aktov (pravilnik o raunovodstvu, register tveganj),

nezadosten nadzor nad namensko porabo sredstev pri posrednih proracunskih uporabnikih,
pomanjkljivosti pri imenovanju popisne komisije - nezdruzljivost funkcij ¢lanov popisne komis
procesi niso popisani,

pomanjkljivosti pri poznavanju davéne zakonodaje,

odsotnost pogodbenih dolocil glede vrste porodil, ki so jih dolzni posredovati PPU financerju,
neskladno posiljanje obrazcev za potrditev terjatev in obveznosti s pravilnikom revidiranca,
neusklajenost sredstev z obveznostmi za sredstva v upravljanju in

neustrezno prenasanje realiziranih prihodkov lastne dejavnosti med odlozene prihodke.
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ETEVILO POVPRELE PORABA CASA V URAH IN DELEZIH V RAZPOLOZLIVEM DELOVNEM EASU (RDE) ETEVILO IN DELEZI OPRAVLIENIH REVIZII V LETU 2016
SKUPAI LASTNA NRS (30 57 66 101 [13.43 267 2% 5767 49% 180 2% 1250 11% 150 1% 364 3% 492 4% 263 2% 225 2% 495 4% 734 6% 637 5% 313 3% 543 5% |11.680| 123 73% 19 11% 3 2% 13 8% 10 6% |168
Lastna MRS
d
[l 19 39 43 66 [1326 162 2% 3790 50% 129 2% 674 9% 73 1% 245 3% 353 5% 95 1% 132 2% 360 5% 495 7% 522 7% 205 3% 307 4% |7542| 72 7% & o% 1 1% 9 10% 1 1% | o1
uporabnika drfavhega
prorafuna
BT.ZAP.>3 3 15 16 19 |13,00 24 1% 1799 60% 17 1% 95 3% 17 1% 73 2% 73 2% 26 1% 44 1% 180 6% 197 7% 253 8% 63 2% 149 5% |3.010] 34 89% 2 5% 0 0% 2 5% 0 0% | 38
BT.2AP.-1 s 9 9 21 13,84 64 4% 604 36% 91 5% 344 21% 29 2% 25 1% 108 6% 39 2% 40 2% 69 4% 124 7% 68 4% 43 3% 19 1% |1667| 13 57% 2 9% 1 4% 6 26% 1 4% | 23
BT.2AP.-2 16 6 9 |1633 25 2% 398 40% 21 2% 49 5% 13 1% B2 8% 55 5% 10 1% 24 2% 25 2% 70 7% 156 16% 21 2% 57 6% |L006| 7 78% 1 11% 0 0% 1 11% o0 0% | 9
BT.zAP.-3 4 9 13 17 |1s28 49 3% 989 53% 0 0% 186 10% 14 1% 65 3% 117 6% 20 1% 24 1% 86 5% 104 6% 45 2% 78 4% 82 4% |1850] 18 #6% 3 14% o0 0% 0 0% o 0% | 21
Lastna NRS
d
:E:‘::L::;ga i 4 5 g |37 13 2% 441 52% 11 1% 159 19% 11 1% 8 1% 31 4% 32 4% 13 2% 42 5% 21 2% 5 1% 20 2% 45 5% | 852 | 17 46% 8 22% o0 0% 3 8% 9 24% | 37
obEinskega prorauna.
BT.ZAP.-1 2 2 2 4 |13,00 B 2% 280 64% 5 1% 66 15% 3 1% 0 0% 15 3% 12 3% 7 2% 6 1% 16 4% 0 0% 9 2% 10 2%| 437 | 12 43% 8 29% o0 0% 1 4% 7 25% | 28
BT.zAP.-3 1 2 3 4 |1s,00 5 1% 161 39% 6 1% 93 22% 8 2% 8 2% 16 4% 20 5% 6 1% 36 9% 5 1% 5 1% 11 3% 35 8% 415 | 5 56% 0 0% 0 0% 2 2% 2 22%| 9
Lastna NRS
posrednega
bika dri
:f:rr:m"naam b?::;ii 6 12 16 24 |1417 83 3% 1270 44% 40 1% 417 14% 56 2% 111 4% 86 3% 132 5% 73 3% B84 3% 200 7% 100 3% 68 2% 185 6% |2905| 18 75% 3 13% 2 8% 1 4% 0 0% | 24
rdravstvenega/pokojni
hskega zavarovanja.
BT.ZAP.>3 3 8 12 16 1467 51 3% 840 44% 5 0% 247 13% 34 2% 69 4% 39 2% 89 5% 40 2% 63 3% 140 7% 83 4% 42 2% 160 8% | 1902 | 11 69% 3 19% 1 6% 1 6% 0 0% | 16
BT.zAP.-1 2 2 2 4 |1z,00 17 3% 195 34% 35 6% 170 29% 17 3% 42 7% 20 3% 2 0% 18 3% 4 1% 27 5% O 0% 11 2% 20 3%| 578 | 4 100% 0 0% 0 0% 0 0% o0 0% | 4
Brzap-2 1 2 2 4 |17,00 15 4% 235 55% 0 0% 0 0% 5 1% 0 0% 27 6% 41 10% 15 4% 17 4% 33 8% 17 4% 15 4% 5 1%| 425 | 3 75% o0 0% 1 25% 0 0% o0 0% | 4
Lastna MRS
osrednega
Epmabnlfa 2 2 2 3 |izs50 9 2% 266 70% O 0% 0 0% 10 3% 0 0% 22 6% 4 1% 7 2% 6 2% 18 5% 10 3% 20 5% 6 2% | 381 | 16 100% o0 0% o0 0% o0 0% 0 0% | 16
obElnskega prorafuna.
ETzAP.-1 2 2 2 3 |12,50 9 2% 266 70% 0 0% 0 0% 10 3% 0 0% 22 6% 4 1% 7 2% 6 2% 18 5% 10 3% 20 5% 6 2%| 381 | 16 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% | 16
SKUPAJSKUPNA NRS |10 24 27 45 |650 8,30 |80 2% 2383 53% 86 2% 388 9% 46 1% 122 3% 275 6% 76 2% 74 2% 1654% 314 7% 46 1% 219 5% 243 5% 4517|140 66% 0 0% 60 28% 5 2% 6 3% |21
ISkupna NRS
uporabnikowv 4 85 10 15 12,00 9,00 21 2% 539 45% B3 7% 116 10% 22 2% 26 2% 107 9% 24 2% 24 2% 52 4% 85 7% 3 0% 38 3% 67 6% |1207| 21 53% 0 0% 10 25% 5 13% 4  10% | 40
driavnega prorafuna
BT.ZAP.-1 T 1 1 2 |1L,00 4,00 3 1% 45 21% 0 0% 33 15% 6 3% 11 5% 32 15% 5 2% 4 2% 11 5% 62 29% 0O 0% 4 2% 0 0% 217 | 1 100% 0 0% 0 0% 0% 0 0% | 1
BT.2AP.-3 18 9 13 |13,00 10,67) 18 2% 493 50% 83 8% 83 8% 16 2% 15 2% 75 8% 10 2% 20 2% 41 4% 23 2% 3 0% 34 3% 67 7% | 990 | 20 51% o0 0% 10 26% 5 13% 4  10% | 39
ISkupna MRS
uporabnikov & 15 17 30 |375 7,83 |59 2% 184456% 3 0% 272 8% 24 1% 96 3% 168 5% 52 2% 50 2% 113 3% 220 7% 43 1% 181 5% 176 5% 3310|119 70% o 0% 50 29% o0 0% 2 1% |171
obElnskega prorauna
RT.ZAP.>3 2 8 10 18 |400 7,00|25 1% 988 57% 0 0% 77 4% 20 1% 40 2% 80 5% 33 2% 27 2% 61 4% 167 10% 20 1% 146 8% 36 2% | 1720| 64 56% 0O 0% 50 44% 0 0% 0 0% | 114
BT.ZAP.-1 2 2 2 5 |a00 o00(10 1% 334 49% 3 0% 195 28% 3 0% 6 1% 38 6% 9 1% 15 2% 12 2% 32 5% 3 0% 5 1% 20 3%| 685 | 8 80% o0 0% 0 0% 0 0% 2 20%| 10
BT.ZAP.-2 1 2 2 3 80020 4% 190 43% 0 0% O 0% O 0% O 0% 40 9% 10 2% 5 1% 35 8% 20 4% O 0% 25 6% 10022%| 445 | 28 100% 0 0% O 0% © 0% 0 0% | 28
BT.zAP.-3 1 3 3 4 |a00 700) 4 1% 332 72% 0 0% o0 0% 1 0% 50 11% 10 2% 0 0% 3 1% 5 1% 10 2% 20 4% 5 1% 20 4% | 460 | 19 100% o0 0% o0 0% o0 0% 0 0% | 19
SKUPAJ LASTNA IN
SKUPNA NS 40 81 93 146 [12,28 6,92 347 2% 8150 50% 266 2% 1638 10% 196 1% 486 3% 767 5% 339 2% 299 2% 660 4% 1048 6% 683 4% 532 3% 786 5% 16197 263 69% 19 5% 63 17% 18 5% 16 4% | 379




