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KLJUCNE IZBOLJSAVE SISTEMA NOTRANJEGA NADZORA
JAVNIH FINANC V LETU 2014

Urad za RS za nadzor proracuna kot kljuéne izboljSave v letu 2014 na podrogju sistema notranjega
nadzora javnih financ poudarja:

trend vecje pokritosti zagotavljanja notranjega revidiranja pri obéinah in javnih zavodih;

— v sodelovanju z delovno skupino za prenovo Usmeritev za drzavno notranje revidiranje, ki veljajo
od 1.1.2014, so bila oblikovana in objavljena 3 stali§¢a UNP s podro¢ja notranjega nadzora javnih
financ in izdanih je bilo tudi 5 smernic UNP v zvezi z uporabo le-teh:;

- nadaljevale so se aktivnosti pri izdelavi podatkovnega dela modela za IT podporo notranjemu

revidiranju pri proracunskih uporabnikih, za ta projekt sta izdelana tudi predloga Dokumenta

identifikacije investicijskega projekta ter predlog Investicijskega programa;

- uspesno izvedena konferenca za notranje revizorje proraéunskih uporabnikov.
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1. UVOD

Urad RS za nadzor prora¢una (v nadaljevanju: UNP) je v skladu s 101. ¢lenom zakona o javnih
financah (v nadaljevanju: ZJF)' in 4. ter 22. &lenom pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje
sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS, §t. 72/2002, v nadaljevanju: pravilnik o
usmeritvah) pristojen za razvoj, spremljanje in usklajevanje ter preverjanje delovanja notranjega
nadzora javnih financ (v nadaljevanju: NNJF). Z rednimi letnimi poroéili seznanja ministra za finance,
Vlado RS in Racéunsko sodis¢e Republike Slovenije o obvladovanju tveganj pri poslovanju oseb
javnega prava, o delovanju notranjih kontrol pri proracdunskih uporabnikih (v nadaljevanju: PU) ter o
razvoju notranjega revidiranja.

Porocilo o stanju notranjega nadzora javnih financ v letu 2014 temelji na zbirni informaciji izjave o
oceni NNJF, na podatkih notranjerevizijskih sluzb (v nadaljevanju: NRS) in zunanjih izvajalcev
notranjerevizijskih storitev ter na opravljenem delu UNP kot organa za razvoj, usmerjanje in
preverjanje delovanja NNJF.

Razvojno funkcijo delovanja NNJF je v letu 2014 UNP uresni¢eval na naslednje nacine:
- skozi doseganje postavljenih ciljev v strategiji razvoja notranjega nadzora javnih financ v
Republiki Sloveniji za obdobje 2011 do 2015 (v nadaljevanju: Strategija),
-z izobrazevanjem in usposabljanjem udeleZzencev za pridobitev nazivov drZzavni notranji
revizor (v nadaljevanju: DNR) in preizku$eni drzavni notranji revizor (v nadaljevanju: PDNR),
- s sprotnim svetovanjem PU in notranjim revizorjem ter z organizacijo letne konference za
slednje.

Osnovni namen vzpostavitve in delovanja notranjih kontrol pri osebah javnega prava je obvladovanje
tveganj, ki bi lahko preprecila doseganje poslovnih ciliev PU. UNP na uteéen nacin spremlja in
proucuje delovanje NNJF z uveljavljeno metodologijo za pripravo izjav predstojnikov PU o oceni NNJF
(v nadaljevanju: lzjava) kot obveznega sestavnega dela njihovih poslovnih poroéil. Z njo predstojniki
PU podajo poroCila o ocenjeni ustreznosti vzpostavijenih sistemov notranjega nadzora ter tako
prispevajo k vecji ozaveséenosti vseh zaposlenih pri obvladovanju tveganj v svojih okoljih.

Dodatni vzvod spremljanja in prouéevanja delovanja NNJF uresnic¢uje UNP z analizo sporog€il v letnih
poro¢ilih NRS in zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja ter na podlagi anketnega vprasalnika.

Pristojnost preverjanja delovanja NNJF pri PU izvaja UNP neposredno, z izvajanjem revizij skladnosti
organiziranosti in poslovanja NRS z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje. Poleg pristojnosti
razvoja, spremljanja in prouéevanja ter preverjanja delovanja NNJF izvaja UNP tudi dodatne naloge, s

! Uradni list RS, 8t 11/2011, uradno precisceno besedilo ZJF-UPBA4, 14/13 - popr. in 101/13.
7/53



Poroéilo o stanju NNJF v RS za leto 2014

katerimi Zeli povecati uinkovitost izvajanja NNJF. Poro¢a OLAF — u o nepravilnostih pri porabi
sredstev evropskih skladov in sodeluje z drugimi nadzornimi institucijami v Republiki Sloveniji.

Vsebina letnega porocila o stanju NNJF je predstavljena s treh vidikov:
1. zrazvojnega,

2. zvidika spremljanja in usmerjanja delovanja in

3. z vidika preverjanja delovanja NNJF v okviru izvajanja revizij skladnosti organiziranosti in

poslovanja NRS z Usmeritvami ter zagotavljanja notranje reviziie PU po 6. odstavku 101.
&lena ZJF .

UNP »izvaja notranje revidiranje pri neposrednih in posrednih uporabnikih drZavnega oziroma obéinskega proraduna, ki niso dolzni
ustanoviti lastne notranje revizijske sluzbe in niso najeli zunanjega izvajalca«.
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2. RAZVOJ NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC

2.1. Uresnicevanje ciljev sprejete strategije razvoja notranjega nadzora javnih
financ v Republiki Sloveniji za obdobje 2011 do 2015 v letu 2014

Poleg splo3nega cilja Strategije - namre¢ stalnega izboljSevanja sistema NNJF v skladu z najboljSo
mednarodno prakso za podrogje javnega sektorja - zasleduje UNP v obdobju 2011 do 2015 tudi
posebne cilje:

1) v okviru razvoja funkcije notranjega revidiranja:

1.1 zagotavljanje kvalitete notranjega revidiranja,

1.2 smotrno zagotavljanje notranjega revidiranja,

1.3 IT podpora notranjemu revidiranju in

1.4 prouditev vrednotenja delovnega mesta notranjega revizorja;

2) v okviru poslovodne odgovornosti:

2.1 izobrazevanje predstojnikov in poslovodnih organov ter vseh vodstvenih ravni s podrocja

NNJF in

2.2 uvajanje izjave predstojnikov oziroma poslovodnih organov o zanesljivosti delovanja notranjih

kontrol.

Po predvideni dinamiki so bili nekateri strateSki cilji v letu 2014 realizirani, kar povzemamo v
naslednjem poglavju, vkljuéno s povzetkom tudi Ze delno realiziranih ciljev v obdobju uresni¢evanja
Strategije, medtem ko v poglavju 2.1.2 poroamo o zaenkrat neuresnicenih strateskih ciljih in vzrokih
za to.

2.1.1 Uresni¢evanje strateskih ciljev v letu 2014

Uresnicevanje strateSkega cilja 1.3 — »Notranje revidiranje PU, ki ga izvajajo lastne ali skupne

notranjerevizijske sluzbe PU in delovanje UNP temelji na informacijski podpori, ki zagotavlja enotno
metodologijo, medsebojno komuniciranje in zagotavijanje sprotnih informacij«

Konéno besedilo projektne naloge, ki predstavija osnovo izvedbi javnega razpisa za izbor
najugodnej$ega ponudnika za izdelavo in vzdrzevanje aplikacije, je bilo pripravijeno Ze konec leta
2012. V letu 2013 in preteklem letu pa so se v sodelovanju s Sektorjem informacijske tehnologije
Ministrstva za finance nadaljevale aktivnosti pri izdelavi podatkovnega dela modela. Izdelan je bil tudi
predlog Dokumenta identifikacije investicijskega projekta ter predlog Investicijskega programa. Za
projekt so kot glavni vir potrebnih financnih sredstev predvidevna EU sredstva. Za projekt so kot glavni
vir potrebnih finanénih sredstev predvidena EU sredstva. V okviru postopkov sprejemanja
Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014 — 2020
je bil projekt IT podpore notranjemu revidiranju proraéunskih uporabnikov na predlog Ministrstva za
javno upravo kot posebni modul vkljuéen v okvir SirSe operacije, vezane na transparentnost in
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omejevanje korupcijskih tveganj. Glede na aktualne podatke o alokaciji predvidenih sredstev za
izvedbo projekta ocenjujemo, da le-ta niso zadostna, kar poveduje tveganje neuspes$ne izvedbe
projekta.

Uresnicevanje strateSkega cilja 2.1 — »Proracunski uporabniki so s strani centralnega organa za
harmonizacijo in koordinacijo notranjega nadzora javnih financ informirani o upravijanju s tveganji,
najboljSo prakso in aktivnostih, ki jih od njih zahtevajo predpisi«

UNP je od decembra leta 2012 do maja leta 2013 v sodelovanju z regionalno ustanovo — Centrom za
razvoj financ za predstojnike PU organiziral sedem regijskih konferenc NNJF v Republiki Sloveniji®.
Namen konferenc je bil udeleZzence opozoriti na pomembnost notranjega nadzora javnih financ pri
delovanju institucij javnega sektorja ter jim predstaviti koristi, ki jih PU lahko zagotavija ustrezno
vzpostavljena funkcija notranjega revidiranja*.

UNP je februarja 2014 zagotovil sodelovanje na mednarodnem strokovnem sreéanju, ki ga je
organizirala Mestna ob¢ina Ljubljana in je bilo namenjeno izmenjavi informacij s podro&ja notranjega
nadzora javnih financ ter tesnejSemu sodelovanju na podrogju notranjega revidiranja. UNP je na
sreanju predstavil sistemsko ureditev notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniii.

Uresnicevanje strateskega cilja 2.2 — »Predstojniki oziroma poslovodni organi podpisujejo izjavo o
zanesljivosti sistema notranjega nadzora, s katero zagotavijajo, da so bila sredstva, ki so jim bila
dodeljena za doseganje ciljev, porabljena za predvideni namen in da so poslovali zakonito, smotrno
ter preprecevali goljufije in korupcijo«

Realizacija tega cilja je predvidena v letu 2016. UNP ga je zael uresniéevati Ze v prvem polletju 2012,
ko je izdelal metodologijo za izjavo predstojnika oziroma poslovodnega organa o zanesljivosti sistema
notranjega nadzora za raCunovodske izkaze. Vzpostavijeno je bilo tudi strokovno sodelovanje z
Racunskim sodis¢em Republike Slovenije in s strokovnjakinjami, predstavnicami razlignih skupin
proracunskih uporabnikov. UNP je zasnoval delovno skupino z namenom pregledovanja pripravijenih
vsebinskih predlogov izjave z razliénih vidikov. Zaradi skoraj celoletne bolniske odsotnosti nosilke
naloge, aktivnosti, povezanih s pripravo predioga izjave o zanesljivosti, v letu 2014 ni bilo mogoce
izvajati, se pa njihova izvedba pospeseno odvija v letu 2015.

3 Konference so bile organizirane v Celju, Kranju, Kopru, Novem mestu, Murski soboti, Mariboru in v Ljubljani. Skupaj je bilo povabljenih 1843
predstavnikov PU, od katerih se je vabilu odzvalo 1260 udeleZencev.

Gi Podane so bile konkretne informacije o tem, na kak3en naéin si PU v skladu z zahtevami pravnega okvira NNJF v Republiki Sloveniji lahko
zagotovijo uspesno delujoce in ulinkovito notranje revidiranje. Udelezencem so bile predstavijene najpogostejse nepravilnosti, ki jih pri izvrSevanju
svojin pristojnosti ugotavljajo raziiéni organi nadzora nad poslovanjem PU (Rafunsko sodisée RS, Komisija za prepreevanje korupcije,
Proratunska inpekcija), podani pa so bili tudi primeri dobre prakse pri vzpostavitvi uéinkovitih notranjekontrolnih mehanizmov za doseganje ciljev
zakonitega, smotrnega, transparentnega in etiénega poslovanja.
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2.1.2 (Ne)uresniceni strateski cilji v letu 2014 in vzroki nedoseganja

(Ne)uresnicevanje strateskega cilja 1.1 — »Notranji revizorji, zaposleni v notranjerevizijskih sluzbah
PU in zunanji izvajalci notranjega revidiranja PU imajo veljavna dovoljenja za izvajanje notranjega
revidiranja, pridobljena na podlagi dokazil o delovnih izkusnjah in stalnem dopolnilnem izobraZevanju
in usposabljanju«
Za doseganje strateSkega cilja 1.1 — je UNP Ze v letu 2011 v postopku priprave novele ZJF predlagal
spremembe in dopolnitve besedila ZJF v poglavju, ki se nanaSa na NNJF, revidiranje evropskih
skladov ter proracunsko indpiciranje, pripravljena so bila tudi besedila podzakonskih aktov:
1. pravilnika o merilih NNJF, ki vsebuje podrobnejSa doloéila v zvezi z ustanavijanjem skupnih
notranjerevizijskih sluzb,
2. pravilnika o izdajanju potrdil za naziv DNR in PDNR, pridobivanju in obnavljanju dovoljenj za
izvajanje notranjega revidiranja uporabnikov proraéuna.

Do uveljavitve sprememb ni prilo, saj predlog novele ZJF tudi v letu 2014 ni bil sprejet.

(Delno ne)uresni¢evanje strateskega cilja 1.2 — »Vsi PU imajo zagotovijeno notranje revidiranje z
lastnimi notranjerevizijskimi sluzbami, s skupnimi notranjerevizijskimi sluZzbami, ustanovijenimi pri
ministrstvih z njihovega podroc¢ja dela ali obCinah, ali si zagotavijajo notranje revidiranje s strani
zunanjega izvajalca«

Po podatkih Izjave o oceni notranjega nadzora javnih financ se je pokritost z notranjim revidiranjem (z
lastno ali skupno NRS ali pa z zunanjim izvajalcem notranjerevizijskih storitev) v obdobju
uresnitevanja Strategije izbolj$ala pri javnih zavodih za eno odstotno tocko glede na leto 2011 in
znasa 79 odstotkov, pri ob¢inah pa za §tiri odstotne tocke in znasa 90 odstotkov. Pri ministrstvih pa
ostaja 100 odstotna pokritost z notranjim revidiranjem.

Z namenom zagotovitve ¢im vecje pokritosti PU z notranjim revidiranjem je UNP Ze v letu 2012 izdal
»Smernice za pripravo sporazuma o oblikovanju skupne notranjerevizijske sluzbe«, ki predstavijajo
izhodis¢a za pripravo pravilnika o delu skupne NRS na nivoju posameznega ministrstva®. Z izjemo
Ministrstva za delo, druzZino, socialne zadeve in enake moznosti ter Ministrstva za pravosodje, ki sta
nam v letu 2013 oziroma 2014 poroc¢ala o ustanovitvi skupne NRS, drugih odzivov ministrstev ni bilo.
Le $e Univerza v Ljubljani je formalno pravno organizirala skupno sluZbo v preteklem letu.

(Ne)uresnicéevanje strateskega cilja 1.4 — «V okviru splo$nih sprememb in dopolnitev predpisov s
podrocja plac¢ v javnem sektorju se prouci poloZaj notranjih revizorjev PU v skladu s Politiko, sprejeto
na 82. redni seji dne 11. 7. 2002 in s Strategijo, sprejeto na 29. redni seji dne 15. 6. 2005.«

5
V letu 2012 je bil generalnim sekretarjem ministrstev posredovan poziv, da pripravijo ukrepe za zagotavljanje notranjega revidiranja pri
posrednih proratunskih uporabnikov v okolju svojih dejavnosti tako, da vzpostavijo skupne notranjerevizijske sluzbe.
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Ta strateski cilj je vezan na sploSne spremembe in dopolnitve predpisov s podroéja plaé v javnem
sektorju in se tudi v letu 2014 zaradi varéevalnih ukrepov viade, ki so posledica ekonomsko finanéne
situacije na podro¢ju javnih financ, ni izvajal.

2.2 Prenovljene Usmeritve za drzavno notranje revidiranje

V okviru razvoja funkcije notranjega revidiranja in zagotavijanja bolj$e kvalitete notranjega revidiranja
je UNP v letu 2013 izvajal aktivnosti v zvezi s celovito prenovo Usmeritev za drZavno notranje
revidiranje (v nadaljevanju: Usmeritve), ki veljajo od 1.1.2014 dalje.

V letu 2014 so bila v sodelovanju z delovno skupino za prenovo Usmeritev oblikovana in objavijena 3
stalid¢a® UNP s podrogja notranjega nadzora javnih financ in izdanih je bilo tudi 5 smernic’ UNP v
zvezi z uporabo Usmeritev.

Poleg tega je UNP zadel s pripravo aktivnosti, vezanih na izdelavo metodologije za izvajanje
pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranjerevizijskih sluzb s prenovljenimi
Usmeritvami. Pripravljen je predlog vprasalnika za ovrednotenje skladnosti organiziranosti in delovanja
notranje revizije z Usmeritvami, ki bo predstavljal osnovo za izvajanje pregledov s strani UNP kot tudi
osnovo za samoocenjevanje notranjerevizijskih sluzb. Nadaljevanje aktivnosti, vezanih na pripravo
metodologije za izvajanje pregledov skladnosti notranjega revidiranja s prenovljenimi Usmeritvami ter
izvajanje samih pregledov naértujemo v letu 2015, v kolikor bo kadrovska situacija sektorja NNJF to
omogocala.

2.3 lzobrazevanje in usposabljanje udelezencev za pridobitev nazivov drzavni
notranji revizor in preizkuseni drzavni notranji revizor ter izvedba izobrazevalne
konference z notranjimi revizorji

UNP v sodelovanju s The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) in Centrom
za razvoj financ (CEF) kot izvajalcem izobraZevanja skrbi za izvajanje programa izobraZevanja za

¢ Tri stali€a s podrocja NNJF:

StalisCe v zvezi z rokom za uskladitev organiziranosti in delovanja notranje revizije v proracunskih uporabnikih s prenovijenimi Usmeritvami za
drzavno notranje revidiranje,

- Stalis¢e v zvezi z Mednarodnim standardom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju 2010 — Nagrtovanje, in sicer »Dolgorocno
natrtovanje v primeru, da si proragunski uporabnik notranje revidiranje v celoti zagotavija z najemom zunanjega izvajalca storitev notranjega
revidiranja«,

-  Stalis¢e v zvezi z Mednarodnim standardom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju 2070 — Zunanji izvajalci storitev in odgovornost
organizacije za notranje revidiranje, in sicer »Odgovornosti v zvezi s programom zagotavljanja in izbolj§evanja kakovosti v primeru, da si
proracunski uporabnik notranje revidiranje v celoti zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca storitev notranjega revidiranja«.

7 ! ; :
Pet smernic v zvezi z uporabo Usmeritev:

- Smemica Urada RS za nadzor proraéuna v zvezi z uporabo usmeritev — Uporaba Mednarodnega standarda strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju 1311 — Notranje presoje,

- Smemica Urada RS za nadzor proracuna v zvezi z uporabo usmeritev — Uporaba Mednarodnega standarda strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju 2010 — Nacrtovanje,
Smemica Urada RS za nadzor prorauna v zvezi z uporabo usmeritev — Uporaba Mednarodnega standarda strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju 2200 — Naértovanje posla,
Smemica Urada RS za nadzor proracuna v zvezi z uporabo usmeritev — Uporaba Mednarodnega standarda strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju t. 2201 — Upo3stevanje pri nacrtovanju, Standarda izvedbe §t, 2201.C1,

- Smemica Urada RS za nadzor prorauna v zvezi z uporabo usmeritev — Uporaba Mednarodnega standarda strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju 5t. 2330 — Dokumentiranje informacij, Standarda izvedbe &t. 2330.A2.
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pridobitev nazivov DNR in PDNR. V Solskem letu 2014/15 se izobrazevanje za pridobitev nazivov
DNR in PDNR ne izvaja zaradi premajhnega $tevila prijavijenih kandidatov. Ne glede na to pa je v
povezavi s tem izobraZevanjem UNP opravljal vse aktivnosti, za katere je zadolZen pri delu v organih,
ki skrbijo za program izobraZevanja (izpitna komisija in programski svet) in s tem omogocal
kandidatom, ki so $e v procesu izobraZevanja, da le-tega zakljucuejo.

V letu 2014 je bilo obravnavanih 16 vlog za pridobitev nazivov DNR in PDNR ter izdanih 15 potrdil za
pridobitev naziva DNR in 1 potrdilo za pridobitev naziva PDNR. Konec leta 2014 je bilo v imenik DNR
vpisanih 458 oseb s tem nazivom in 81 oseb z nazivom PDNR®.

Ze v letu 2011 je bilo pripravijeno besedilo podzakonskega akta predlagane novele Zakona o javnih
financah - Pravilnik o izdajanju potrdil za naziv DNR in PDNR, pridobivanju in obnavljanju dovoljenj za
izvajanje notranjega revidiranja uporabnikov proraduna. Novela Zakona o javnih financah in predlogi
podzakonskih predpisov novele v letu 2014 niso bili uveljavijeni.

UNP je v letu 2014 sodeloval pri izvajanju aktivnosti, vezanih na projekt »Vzpostavitev poslovnega
portala EKT — enotne kontaktne tocke za podporo postopkom pridobivanja dovoljenj za opravijanje
reguliranih dejavnosti v RS«, ki ga vodi Ministrstvo za javno upravo. S tem v zvezi je UNP posredoval
zahtevane podatke o vstopnih dovoljenjih, ki so potrebni za zafetek opravljanja reguliranih
dejavnosti/poklicev za poklica DNR in PDNR ter pregledoval in potrjeval s tem povezane vsebine za
objavo na portalu e-vem.

V register zunanijih izvajalcev notranjega revidiranja pri PU so bili vpisani $tirje novi poslovni subjekti
(ena revizijska druzba in trije samostojni podjetniki posamezniki). Hkrati pa sta bili iz omenjenega
registra dve revizijski druzbi izbrisani zaradi izbrisa iz sodnega registra. Tako je bilo v register zunanjih
izvajalcev notranjega revidiranja konec leta 2014 vpisanih 90 poslovnih subjektovg.

V novembru 2014 je UNP v Ljubljani izvedel konferenco notranjih revizorjev proracunskih uporabnikov,
katere so se udeleZili notranji revizorji, zaposleni pri neposrednih in posrednih PU, predstavnica
Racéunskega sodi§¢a Republike Slovenije, predstavnici IlA - Slovenskega instituta (slovenski odsek
The Institute of Internal Auditors) in sekcije za notranjo revizijo pri Slovenskem institutu za revizijo
(SIR) ter predstavnice Centra za razvoj financ (CEF). Na konferenci je bilo prisotnih 72 udeleZzencev.
Predstavljene so bile pomembnejSe informacije o aktivnostih na podro&ju notranjega nadzora javnih
financ v minulem obdobju ter uresni¢evanje ciljev Strategije. Vodje notranjerevizijskih sluzb
ministrstva, ob¢ine in zavoda so predstavile dobro prakso uvajanja prenovljenih Usmeritev v okolje

8 Imenika DNR in PDNR sta objavijena tudi na spletni strani UNP:

http://www.unp.qov.si/si/delovna_podrocjafjavne evidence/imenik_drzavnih notranjih_revizorjev/
hitp:/fwww.unp.gov.si/si/delovn: rocjafjavne_evi fimenik_preizkusenih vnih_n

y Register izvajalcev notranjega revidiranja je objavljen na spletni strani UNP:

hittp://www.unp. i/si/delovna rogj n i /register izvajalcev_notranjega revidiranja/
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PU, namestnica Informacijske pooblaséenke Republike Slovenije pa je predstavila razli¢ne vidike
problematike s podrocja informacij javnega znacaja ter poudarila nekaj praktiénih primerov s podrogja
notranje revizije. UNP je z izvedbo konference prispeval k $iritvi znanja in dobre prakse ter s tem h
krepitvi kvalitete notranjega revidiranja proraéunskih uporabnikov®.

3. SPREMLJANJE DELOVANJA NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH
FINANC

UNP svojo zakonsko obveznost in poslanstvo o spremljanju delovanja NNJF uresnicuje:
1. z vsakoletnim vrednotenjem Izjave, ki so jo kot sestavni del poslovnih poroéil, porogil o
doseZenih ciljih in rezultatih, dolZni pripraviti predstojniki PU in
2. s spremljanjem in vrednotenjem letnih poroéilih NRS in zunanjih izvajalcev notranjerevizjskih
storitev.
Oba vzvoda omogocata UNP, da postavija svoje strateske in kratkoro&ne poslovne cilie na podrogju
NNJF z namenom nenehnega izbolj$evanja stanja.

3.1 Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ

Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih proraéunskih uporabnikov (v nadaljevanju: NPU) v
skladu z navodilom'" in mednarodno prakso'? mora vsebovati tudi Izjavo, ki jo podpiSe predstojnik
oziroma poslovodni organ PU. Z Izjavo predstojnik PU poda poroéilo o ustreznosti vzpostavijenega
sistema notranjega nadzora, za katerega je odgovoren, navede najpomembnej$e ugotovijene
pomanijkljivosti in ukrepe za izboljave. Za leto 2014 so PU oddali skupaj z zakljuénim radunom 2.659
1zjav.

10

Predstavljene vsebine konference so objavijen na spletni strani UNP:

Jiwww.unp.gov.sifsi/notranji_n. r_javnih_financ/notran|

nikov/
"' Navodilo o pripravi zakljuénega raéuna drzavnega in obginskega proratuna ter metodologije za pripravo porogila o dosezZenih ciljih in rezultatih
neposrednih proraéunskih uporabnikov, Uradni list RS, &t. 12/01,10/06,8/07 in z dopolnitvijc 102/10 je bila dodana nova toéka o nadinu
zagotavljanja notranjega revidiranja.

"2 Usmeritve za standarde notranjih kontrol v javnem sektorju, INTOSAI - Zdruzenje vrhovnih revizijskih institucij, 2004,
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Tabela 1: Pregled oddanih Izjav po letih in skupinah PU

Tip in
skupina Naziv skupine 2014 2013 2012 2011
PU

Neposredni PU drzavnega

Al proraiuna 109 109 112 123
1.2.2 ministrstva 12 12 11 15
Neposredni PU obcinskega

All proraduna 1.032 | 1.035 | 1.035 | 1.036
2.1 ob¢ine 211 211 211 211

B /A Javni zavodi ali drugi

izvajalci javnih sluzb 1476 | 1.480 || 1.486 | 1.491

3.1 izobraZevanje, Sport 914 913 918 921
3.2 zdravstvo 114 122 122 122
3.3 socialno varstvo 151 151 1562 162
3.4 kultura 186 185 187 188
B Ill/2-IV ‘:E:::E:;iff‘_'adi' 42 45 46 47
SKUPAJ || oddanih Izjav 2,659 [ 2669 | 2.679 | 2.697

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2014

V nadaljevanju tega porocila je predstavljena analiza podatkov Izjave za ministrstva brez organov v
sestavi, obéine brez krajevnih in ¢etrtnih skupnosti ter javne zavode.

3.1.1 Analiza Izjav v letu 2014

Potrebni ¢as lastnih in skupnih NRS pri pripravi Izjave

Na porabo ¢asa za pripravo lIzjave vplivajo velikost PU in tudi sama organizacija priprave. Lastne in
skupne NRS so v letu 2014 za svetovanje in koordinacijo teh aktivnosti porabile v povprecju od 3 do
10 revizor dni, kar je po organizacijskih skupinah oseb javnega prava (za ministrstva, ob&ine in javne
zavode) in letih prikazano v nasledn;ji sliki.
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Slika 1: Povprecno porabljeno Stevilo revizor dni za svetovanje pri pripravi Izjave po skupinah PU

m2014
®2013
02012
02011

Ministrstva Obcine Javni zavodi

Vir: Vprasalnik k letnemu poroéilu o delu lastnih in skupnih NRS za leto 2014

Za pripravo Izjave v ob¢inah in ministrstvih je bila povpre¢na poraba svetovalnih dni notranjega
revizorja 3 oz. 4 dni, podobno kot v predhodnih letih. V javnih zavodih pa se je ta ¢as ob¢utno znizal v
primerjavi z leti, ko se je uvajala Izjava (od 20 na 10 dni), saj so v vetjem delu samoocenitveni
vprasalniki'® za pripravo Izjave Ze prilagojeni njihovim lastnim organizacijskim in poslovnim procesom.

Analiza Izjav za leto 2014

Vse skupine oseb javnega prava so za leto 2014 ocenile NNJF (to je vseh pet medsebojno odvisnih
komponent notranjega nadzora: kontrolno okolje, upravijanje s tveganji, kontrolne aktivnosti,
informiranje in komuniciranje ter nadzor) s povpreéno oceno 3,9'*. Ta je za odstotno toko vigja kot v
zadnjem Stiriletnem obdobju (3,8 je bila od leta 2010 do 2013), kar kaZe na razmeroma stabilno stanje
in na to, da so predstojniki PU ocenili sistem notranjega nadzora kot ustrezno vzpostavijen na
preteznem delu poslovanja, kar je razvidno tudi iz naslednje slike.

Slika 2: Splosna povprecna ocena NNJF po oceni predstojnikov PU

leto 2014
3,9

Obéine

Ministrstva

Javni zavodi

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih za leto 2014

" Javni zavodi so morali samoocenitvene vprasalnike, ki so sestavni del metodologije za pripravo Izjave, prilagajati lastnim organizacijskim in
poslovnim procesom, saj se leti razlikujejo glede na podro&je poslovanja posameznega javnega zavoda. Vsako leto pa med izvedbo
samoocenitve lahko e dopolnijo popis poslovnih procesov in posodobijo register tveganj.

'* Ocene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico aktivnosti: 5 - na celotnem obsegu poslovanja (a),
4 - na preteznem delu poslovanja (b), 3 - na posameznih podrogjih poslovanja (c), 2 - §e ni vzpostavijeno, 3ele prve aktivnosti (d) in 1 - 3e ni
vzpostavljeno, v naslednjem letu bodo pri¢eli z ustreznimi aktivnostmi (e).
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a) Ocena kontrolnega okolja

Kontrolno okolje je celota odnosa, zavesti in cilinega delovanja predvsem predstojnika oziroma
poslovodnega organa PU do vzpostavljanja in delovanja notranjih kontrol ter do moralno — eti¢nih
vrednot, kar naj bi se odrazalo tudi v ravnanju vseh zaposlenih. Vsak zaposleni, predvsem vodstvo,
mora biti seznanjen z notranjimi kontrolami in razumeti njihov pomen. Kontrolno okolje je uéinkovito,
Ce zaposleni poznajo svoje odgovornosti in pooblastila, spostujejo kodeks etike in izvajajo naloge
skladno z zahtevami delovnega mesta.

Za leto 2014 so le javni zavodi ocenili primernost kontrolnega okolja s povpreéno oceno 4,1 enako kot
za dve leti poprej. Ocena pri ob¢inah je bila 4,0 in za odstotno to¢ko bolj$a kot v zadnjem triletnem
obdobju. Povpreéne ocene pri ministrstvih pa se iz leta v leto spreminjajo, in sicer od 3,6 do 4,0, ko so
za leto 2014 najbolje ocenili primernost kontrolnega okolja. Povpreéna ocena kontrolnega okolja po
skupinah oseb javnega prava (za ministrstva, ob&ine in javne zavode) in letih je razvidna iz naslednje
slike.

Slika 3: Povpre¢na ocena primernosti kontrolnega okolja po oceni PU

02014

m2013

02012

02011

Ministrstva Ob¢cine Javni zavodi

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih za leto 2014

b) Ocena upravljanja s tveganji

Upravljanje s tveganiji je sistemati¢en proces, ki obsega opredeljevanje ciljev poslovanja PU, doloGitev
moznih tveganj, ki lahko vplivajo na doseganije ciljev, njihovo ocenitev glede na verjetnost nastanka in
mozZne posledice, zagotovitev ustreznih ukrepov za obvladovanje tveganj na sprejemljivi ravni, pri
¢emer je potrebno upo$tevati razmerje med strodki in koristmi. Opisan sistematicni proces se beleZi
kot register tveganj, ki je lahko preglednica z navedenimi sprejetimi cilji, evidentiranimi tveganiji,
verjetnostmi njihovega nastanka, moZnimi posledicami, ukrepi za njihovo obvladovanje in navedenimi
odgovornimi osebami. Register tveganj je treba redno posodabljati.

Povpreéna ocena merljivosti in realnosti doseganja ciljev, vkljuéno z analizo tveganj, ki bi lahko
vplivala na doseganje ciljev, je pri ministrstvih in ob&inah za leto 2014 enaka kot leto poprej, 3,8
oziroma 3,6. Ta ocena je za leto 2014 le pri javnih zavodih v popreéju za odstotno tocko boljSa kot v
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zadnjem ftriletnem obdobju (4,0 oziroma 3,9). Ocene predstojnikov PU o obvladovanju tveganj so
razvidne iz naslednje slike.

Slika 4: Povprecna ocena upravljanja s tveganji po oceni PU

Ministrstva Obcine

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih za leto 2014

¢) Ocena sistema notranjih kontrol

Za obvladovanje tveganj PU sprejme ukrepe v obliki strategij, usmeritev postopkov, procesov. Podlaga
notranjim kontrolam so pisni postopki, kontrolniki, podroben opis del in nalog, zasedenost delovnih
mest z ustrezno usposoblienimi osebami, stalnost delovanja, dvojno podpisovanje, razmejitev
pristojnosti, opredelitev posebno tveganih delovnih mest, kroZenje zaposlenih, fizi€no varovanje, pisno
delegiranje, evidentiranje odstopanja od predpisanih postopkov in podobno.

Tudi ustreznost notranjih kontrol so za leto 2014 javni zavodi in ob&ine ocenili bolje, s povpreéno
oceno 4,0 oziroma 3,7, kot za dve leti poprej (3,9 oziroma 3,6). Povpreéne ocene pri ministrstvih pa se
v analiziranem obdobju spreminjajo, od 3,4 do 3,9, ko so za leto 2014 najbolje ocenili ustreznost
notranjih kontrol. Ocene predstojnikov PU so razvidne iz naslednje slike.

Slika 5: Povprecna ocena ustreznosti sistema notranjih kontrol po oceni PU

Ministrstva Obcine Javni zavodi

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodéilih za leto 2014
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Ker so vzpostavljene notranje kontrole posledica oziroma eden od nacinov obvladovanja tveganj,
prikazujemo v nadaljevanju (Tabela 2) tudi primerjavo ocen teh dveh komponent po skupinah PU za
Stiriletno obdobje.

Tabela 2: Primerjava ocene upravijanja s tveganji in sistema notranjih kontrol

; Leto / ocena 2014 2013 2012 2011
Skupina PU komponente
Upravljanje s tveganji 8(3.9in 3.8)*
B (2.1in2.2)" di s . >
Sistem notranjih 3,9 3,5 3.4 3.7
kontrol
Upravijanje s tveganji | 363 7in3.6)* 36 3.6 35
Obéine (2.1in 2.2)* BT | ' ‘
Sistem notranjih 3,7 3,6 36 35
kontrol
Upravljanje s tveganji 4,0 (4.1in 3,9)" 39 39 39
s (2.1in2.2)* T : ’ '
Sistem notranjih 4,0 3,9 3,9 3,8
kontrol

* Tocki Izjave: 2.1 Cilji so realni in merljivi, doloceni so indikatorji za merjenje doseganja ciljev in
2.2 Tveganja, da se cilji ne bodo uresniCili, so opredeljena in ovrednotena, dolocen je nacin ravnanja z njimi.
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih za leto 2014

|1z tabele je razvidno, da so predstojniki PU v obdobju od leta 2011 do 2013 ocenjevali vzpostavljene
notranje kontrole z niZjo oziroma enako oceno kot upravljanje s tveganji, medtem ko so za leto 2014
predstojniki ministrstev in ob€in ocenili vzpostavljene notranje kontrole z viSjo oceno kot upravljanje s
tveganji, Ceprav so vzpostavljene notranje kontrole posledica oziroma eden od nacinov obvladovanja
tvegan,.

d) Ocena sistema informiranja in komuniciranja

PU mora imeti vzpostavljene postopke in zagotovljene moznosti za prenos informacij in komunikacij v
obliki rednih in nujnih sestankov, porocil delovnih skupin, zbiranje in usmerjanje informacij, vkljuéno z
informacijami o nepravilnostih s strani zaposlenih, zagotovljeno mora biti ustrezno komuniciranje
zaposlenih z vodstvom. Zaposleni morajo razpolagati z ustreznimi informacijami za nemoteno
izvajanje svojih nalog.

Najbolje ocenjena komponenta NNJF je primernost sistema informiranja in komuniciranja. Javni
zavodi so jo za leto 2014 ocenili enako s povpreéno oceno 4,3 kot v zadnjem triletnem obdobju.
Ministrstva so ocenila primernost sistema z oceno 4,1, v letih poprej pa je bila ta ocena 3,9'° in pod

s Menimo, da je v takih primerih potrebno posebno pozornost nameniti vsem nivojem vodstva, drugim zaposlenim pa omogoé€iti pravogasne,
popolne in zanesljive informacije o izvrdevanju proraduna in doseganju ciljev. Izboljati je potrebno sistem ravnanja z dohodnimi in odhodnimi
dokumenti in njihovim arhiviranjem, postopek, ki poleg poro¢anja nadrejenemu v primeru ravnanja v nasprotju z intemimi pravili zagotavija
belezenje teh odstopanj in postopek poroéanja v primeru suma goljufije, korupcije ali drugega kaznivega dejanja.
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povpreéjem ocen pri drugih skupinah oseb javnega prava. Le pri ob&inah je za leto 2014 ocena 4,1 in
je nizja kot za dve leti poprej (4,2).

Slika 6: Povprecna ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja po oceni PU

Obcine

Vir:Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroGilih za leto 2014

e) Ocena sistema nadziranja, ki vkljuéuje notranje revidiranje

PU mora stalno ocenjevati ustreznost in ucinkovitost sistema notranjih kontrol. Temeljna naloga
notranjega revidiranja je vrednotenje delovanja sistema notranjih kontrol, porodanje o slabostih in
predlaganje izboljSav. Posebno pozornost je potrebno nameniti kakovosti opravljenega dela s pomogjo
samoocenitev, porocilom o nepravilnostih s strani zaposlenih, zunanjih organov in institucij ter drugim
oblikam izmenjave informacij.

Povprecne ocene za sistem nadziranja so bile pri vseh treh skupinah oseb javnega prava enake kot
za dve leti poprej, v ministrstvih in ob&inah 4,0 ter v javnih zavodih pa 3,9, kar kaZe razmeroma
stabilno stanje na obravnavanem podro&ju. Posamezne ocene po skupinah PU in letih prikazuje
naslednja slika.

Slika 7: Povprecna ocena sistema nadziranja, ki vkljuuje notranje revidiranje, po oceni PU

@2014
m2013
02012
02011

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih za leto 2014
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Celovito analizo Izjav za leto 2014 po povprec¢nih ocenah vseh petih komponent NNJF pa prikazuje
naslednja slika.

Slika 8: Povprecna ocena po vseh petih komponentah NNJF in po skupinah

Analiza Izjav o oceni NNJF za leto 2014
povpreéna ocena po komponentah in skupinah PU

Relativho dober in ustrezen /lJpn\rljan]o s tveganji in \
sistem pretoka informacij: sistem notranjih kontrol,
B W 41, notranje kontrole so
. ne in ica eden
» javni zavodi 4,3. Skupna povpresna ocena m:&' |.r;::'z-1w'ﬁanjac;id
\ vseh petih komponent NNJF ” tveganiji:
Prlnprno kontrolno okolje: po oceni predstojnikov PU =  ministrstva 3,8.in 3,9,
* ministrstva 4,0, + obéine 3,6 in 3,7 ter
« obcine 4,0 in 3,9 zavodi 4,0 in 4,0.
= javni zavodi 4,1. /

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2014

V Prilogi 1 in 2 je podan pregled ocen predstojnikov PU, po skupinah oseb javnega prava, za vsako
posamezno komponento Izjave za leto 2014 in za triletno obdobje od 2012 do 2014.

3.1.2 Zagotavljanje notranjega revidiranja

Metodologija za pripravo Izjave je bila v letu 2010 dopolnjena z vpraSanjem o tem, kako predstojniki
oziroma poslovodni organi zagotavljajo notranje revidiranje: z lastno ali skupno NRS, z zunanjim
izvajalcem notranjerevizijskih storitev ali pa notranjega revidiranja (3e) ne zagotavljajo.

Naslednja slika prikazuje zagotavljanje notranjega revidiranja po skupinah oseb javnega prava za
minulo petletno obdobje. Na podlagi 100. ¢lena ZJF v povezavi z 19. &lenom istega zakona
organizirajo ministrstva bodisi lastne, bodisi skupne NRS'. Ministrstva so zagotavijala notranje
revidiranje, le v letu 2011 eno od njih ni imelo delujoCe NRS ter v zadniji €etrtini leta 2014 Ministrstvo
za okolje in prostor, ki je nastalo z reorganizacijo kmetijskega in infrastrukturnega ministrstva bo
moralo zagotoviti notranje revidiranje v skladu z zahtevami ZJF in njegovih podzakonskih aktov.

® Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti ter Ministrstvo za pravosodje sta v letu 2013 oziroma 2014 spremenili
organizacijsko obliko iz lastne v skupno NRS.
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Slika 9: Zagotavijanje notranjega revidiranja v odstotkih po skupinah oseb javnega prava

120 -/10000
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% 40
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Ministrstva Obcine Javni zavodi

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2010 do 2014

Trend zagotavljanja notranjega revidiranja pri obginah in javnih zavodih v obravnavanem petletnem
obdobju (ko je bila dopolnjena metodologija za Izjavo) je pozitiven in kaZze na napredek. Pokritost z
notranjim revidiranjem je zrasla pri ob¢inah s 84 na 90 odstotkov, pri javnih zavodih pa z 72 na 79
odstotkov. V nadaljevanju je predstavljen nacin zagotaviljanja notranjega revidiranja po skupinah oseb
javnega prava.

Slika 10: Nacini zagotavijanja notranjega revidiranja v odstotkih v obé&inah

®Z lastno ali skupno
NRS

OZ zunanjim
izvajalcem NR

ONiso zagotovili NR

2014 2013 2012 2011 2010

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih od leta 2010, ko je bila dopoinjena metodologija
za lzjavo, do 2014
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Slika 11: Nacini zagotavijanja notranjega revidiranja v odstotkih v javnih zavodih

EZ lastno ali skupno
NRS

OZ zunanjim
izvajalcem NR

ONiso zagotovili NR

2014 2013 2012 2011 2010

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2010, ko je bila dopolnjena metodologija
za lzjavo, do 2014

Sliki kazeta, da se odstotek ob¢in in javnih zavodov, ki $e ne zagotavljajo notranjega revidiranja, iz leta
v leto zmanjSuje: pri obéinah se je znizal s 16 — tih odstotkov v letu 2010 na 10 odstotkov v letu 2014,
kolikor je zna8al tudi v dveh letih poprej. Tudi pri javnih zavodih se je nepokritost notranjega revidiranja
zmanijSala za sedem odstotnih tock, in sicer iz 28 na 21 odstotkov v letu 2014, kolikor je znaSala tudi v
letu poprej.

Analiza podatkov kaze zmanj$anje zagotavljanja notranjega revidiranja z lastno ali skupno NRS. Za
dve odstotni to¢ki manj ob&in ima lastno ali skupno NRS, zniZanje od 30 v letu 2010 na 28 odstotkov v
letu 2014. Pri javnih zavodih pa je to znizanje v obravnavanem petletnem obdobju za eno odstotno
tocko (od 22 na 21 odstotkov).

Zato pa je pri obeh skupinah oseb javnega prava zaznati trend nara$¢anja zagotavljanja notranjega
revidiranja z zunanjimi izvajalci notranjerevizijskih storitev. V obravnavanem petletnem obdobju si je
kar za osem odstotnih to¢k ve¢ obéin in javnih zavodov na ta nacin zagotavljalo notranjo revizijo (62
oziroma 58 odstotkov v letu 2014, od 54 oziroma 50 odstotkov Se v letu 2010).

Pri odgovorih v Izjavi je mo¢ opaziti, da nekateri predstojniki oziroma poslovodni organi Se vedno
vsebinsko ne razlikujejo posameznih organizacijskih nac¢inov zagotavljanja notranjerevizijske funkcije.
Tako razumejo najem zunanjega izvajalca kot »lastno NRS«, ker jim ti pag opravijo notranjo revizijo in
zato ne razlikujejo »lastne NRS« od »zunanjega izvajalca notranjerevizijskih storitev«. |z navedenega
razloga je mo¢ sklepati, da je delez zagotavljanja notranjih revizij z zunanjimi izvajalci 8e vedji od
predstavljenega.
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3.2 Spremljanje notranjega nadzora javnih financ na podlagi letnih poroéil
notranjerevizijskih sluzb in zunanjih izvajalcev notranjerevizijskih storitev

UNP spremlja izvajanje notranjega nadzora pri PU na podlagi prejetih letnih poro&il NRS in zunanjih
izvajalcev notranjega revidiranja ter na podlagi izpolnjenega anketnega vpra$alnika k letnemu
porogilu. UNP je za leto 2014 prejel 38 letnih porodil lastnih in skupnih NRS" ter 34 letnih poroéil od
zunanjih izvajalcev notranjerevizijskih sluzb.

3.2.1 lzvajanje funkcije notranjega revidiranja v letu 2014 v Stevilkah

Zagotavljanje notranjega revidiranja

V letoSnjem letu je bil vpraSalnik k letnemu poroGilu poslan na vse evidentirane izvajalce
notranjerevizijskih storitev, to je na 41 lastnih in skupnih NRS™ ter na 85 zunanjih izvajalcev
notranjerevizijskih storitev.

Na anketni vprasalnik je odgovorilo 28 lastnih NRS in 10 skupnih NRS ter 39 zunanijih izvajalcev (46
odstotkov'® vseh poslanih vprasalnikov zunanjim izvajalcem ga je v celoti izpolnilo). V naslednji tabeli
so predstavljeni osnovni podatki po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja.

'7 18 letnih porogil od NRS neposrednih proratunskih uporabnikov, 9 od posrednih proragunskih uporabnikov in 11 od skupnih NRS neposrednih
in posrednih proraéunskih uporabnikov.,

'® Zaradi reorganizacij ministrstev v zadnjem Eetrtletju preteklega leta je bilo po stanju dne 31.12.2014 veé evidentiranih NRS kot smo prejeli letnih
porodil. Gre za Ministrstvo za javno upravo, ki je bilo do reorganizacije zdruzeno z Ministrstvom za notranje zadeve in za Ministrstvo za kulturo, ki
je bilo zdruZeno z Ministrstvom za izobraZevanje, znanost in Sport ter za novoustanovijeno Ministrstvo za okolje in prostor, ki je nastalo z
reorganizacijo kmetijskega in infrastrukturnega ministrstva,

' Od 49 zunanjih izvajalcev, ki so odgovorili na anketni vpraalnik, jih je 7 odgovorilo, da v obravnavanem letu niso opravijali storitev notranjega
revidiranja pri proragunskih uporabnikih, 3 pa ga niso v celoti izpolnili.
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Tabela 3: Osnovni podatki po oblikah zagotavijanja notranjega revidiranja

o . 1L Zunanyji izvajalci
Organizacijska oblika Lastne NRS Skupne NRS NR storitev
Stevilo analiziranih anketnih
28 10 39

vprasalnikov
pri NPUZ drzavnega proracuna 17 4 _
pri NPU obcinskega proracuna 3 _
pri PPU™ 8 _ _
Stevilo vseh zaposlenih PDNRT 13 5 7
Stevilo vseh zaposlenih DN R 37 17 45
Stevilo vsega zaposlenega osebja v

Ve enaga ) 66 26 74
NRS oz. vseh revizorjev pri ZINR
Skupaj potrebe po zaposlenih

Paj p po zap 95 34

revizorjih po mnenju vodij NRS -
Povpreéno Stevilo let delovanja NRS 11,3 6,3 6,7
Stevilo vkljuéenih PU v NRS 28 249 _
Stevilo opravljenih revizij 146 169 533

Vir: Anketni vprasalnik k letnemu poroGilu o delu NRS za leto 2014

Legenda:

Y NRS - notranjereviziiska sluzba
% NPU - neposredni proraéunski uporabnik drzavnega oz. obéinskega proraéuna

% PPU - posredni proraéunski uporabnik

“ PDNR - preizkuseni drzavni notranji revizor

X DNR - drzavni notranji revizor
Podatki po oblikah zagotavljanja notranjega revidiranja in organizacijskih skupinah PU kaZejo, da:

so lastne NRS v skladu z ZJF organizirane predvsem pri NPU drzavnega proracuna, sledijo
vedji javni zavodi; Stevilo lastnih NRS je Ze leta priblizno enako,

se skupne NRS zaenkrat bolj uspes$no ustanavljajo pri ob&inah (Sest sluib2°),

sta dve ministrstvi formalno pravno organizirali skupno sluZbo v zadnjih dveh letin?",

so kadrovsko bolj okrepliene NRS v nekaterih ministrstvih in vegjih javnih zavodih (Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije),

bi glede na obseZnost svojih revizijskih okolij, skladno z oceno vodij NRS, morale lastne in

skupne NRS zaposlovati v popreéju skoraj enkrat veé revizorjev kot jih dejansko zaposlujejo?,

% Skupne sluzbe pri NPU OP so Skupna obéinska uprava obéin v Spodnjem Podravju in ZdruZenje obéin Slovenije ter NPU in PPU OP: Mestna
obéina Ljubljana, Mestna ob¢ina Kranj, Mestna ob¢ina Murska Sobota in Medobéinska notranjerevizijska sluzba obéin Diva¢a, Hrpelje - Kozina,
Komen in Sezana ter Skupna NRS obéin Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska gora in Zirovnica; slednja skupna NRS letos ni poslala vpradainika.

* Skupne sluzbe pri NPU DP so organizirane pri Generalnem sekretariatu Viade RS ter Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake

moznosti, Ministrstvu za pravosodije in Univerzi v Ljubljani. Slednji PU in ministrstva so v letu 2013 oz. 2014 spremenili organizacijsko obliko iz

lastne v skupno NRS.
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- lastne NRS povpreéno delujejo Ze 11 let, skupne NRS, ki so se zaCele ustanavljati kasneje,
pa v povprecju 6,7 let.

Podatki Ze samo 39 analiziranih anketnih vpra$alnikov zunanjih izvajalcev notranjerevizijskih storitev
(kot tudi podatki o zagotavljanju notranjega revidiranja iz Izjav predstojnikov o oceni NNJF za leto

2014 iz predhodnega poglavja tega porocila) kaZejo, da zunaniji izvajalci $teviléno opravijo preteZni
delez notranjerevizijskih storitev v javnem sektorju (533 opravljenih revizij).

a) Podatki o obsegu in strukturi opravljenega dela notranjerevizijskih sluzb

Za lastne in skupne NRS smo primerjali porabo ¢asa za posamezna revizijska dejanja, posebej za
vsako skupino, kar kazeta sliki 12 in 13.

Slika 12: Poraba ¢asa po strukturi opravijenega dela v lastnih NRS

Poraba casa po strukturi opravijenega dela v lastnih NRS
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lzvajanje izrednih revizi]
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Vir: Anketni vprasalnik k letnemu poroéilu o delu NRS za leto 2014

* Notranje revidiranje lahko neodvisno in nepristransko daje zagotovila in svetuje poslovodstvu pri uresniéevanju ciljev le v okolid&inah, ko ima
ustrezno in zadostno zagotovljene vire (zlasti kadrovske in finanéne) za izvajanje nalog.
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Slika 13: Poraba ¢asa po strukturi opravijenega dela v skupnih NRS

Poraba &asa po strukturi opravljenega dela v skupnih NRS
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Vir: Anketni vprasalnik k letnemu poro€ilu o delu NRS za leto 2014

Pri primerjavi je potrebno tudi uposStevati, da se je povecalo Stevilo skupnih sluzb (za Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti, Ministrstvo za pravosodje in Univerzo v Ljubljani),
zato smo v nadaljevanju podali primerjavo podatkov tudi z letom 2012, ko $e ni bilo teh sprememb
organizacijske oblike iz lastne v skupno NRS.

Primerjava porabe ¢asa po strukturi opravljenega dela pri lastnih in skupnih NRS je pokazala, da:

- so skupne NRS izvajanju rednih revizij namenile ve¢ ¢asa kot lastne, 56 odstotkov v primerjavi
z 48 odstotki (v letu poprej 52 oz. 48, v letu 2012 pa je bilo to razmerje 58 in 42 odstotkov),
vendar pa skupne NRS niso izvajale naknadnih revizij,

- S0 za izvajanje izrednih revizij v letu 2014 skupne NRS namenile za eno odstotno tocko veé
Casa kot leto poprej (8 odstotkov, v letu 2012 pa le 2 odstotka), medtem ko pri lastnih NRS ne
ugotavljamo pomembnih odstopanj (11 odstotkov, v letu 2012 pa 13 odstotkov),

- je kompleksnost okolja v skupnih NRS zahtevala nekoliko ve&jo porabo ¢asa za strateSko in
letno nadrtovanje ter vodenje, in sicer 9 odstotkov (kar je precej manj kot leti poprej, 15
oziroma 17 odstotkov), poraba Casa za istovrstne aktivnosti v lastnih NRS pa je bila 7
odstotkov (vec kot leti poprej, 6 oziroma 5 odstotkov).

Slednja primerjava kaze na rahlo povecanje ucinkovitosti postopkov nacrtovanja aktivnosti

notranjega revidiranja.
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Za ostala revizijska dejanja je poraba ¢asa pri skupnih in lastnih NRS priblizno enaka, podobno kot v
preteklih letih. Gibanje vseh kazalnikov bomo tudi v prihodnje spremljali, saj so le-ti lahko NRS
pomembna usmeritev za racionalnejSo razporeditev delovnega ¢asa.

V lastnih in skupnih NRS smo primerjali tudi Stevilo opravijenih revizij po posameznih vrstah, kar
prikazujemo v slikah 14 in 15.

Slika 14: Stevilo opravijenih revizij po vrstah revizij po letih v lastnih NRS
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Vir: Anketni vprasalnik k letnemu poroGilu o delu NRS za leto 2014

Lastne NRS so v letu 2014 izvedle skupaj 146 revizij,” kar je sedem odstotkov manj kot v letu poprej
(157 revizi)) in 14 odstotkov manj kot leta 2012 (169 vseh revizij). Izvedle so za slabo tretjino manj
revizij pravilnosti poslovanja (86, v dveh letih poprej pa 121 oziroma 108 revizij), bilo pa je opravijenih
enkrat ve¢ naknadnih revizij (27, v letu 2013 pa 11 le-teh) in 13 revizij po 14. &enu Pravilnika o
usmeritvah® (v letu poprej pa le dve taki reviziji). Opravile so 15 revizij smotrnosti poslovanja (eno veé
kot v letu poprej, v letu 2012 pa 24 le-teh).

Lastne NRS so v povpredju v letu 2014 opravile 5,2 reviziji. Ob upo$tevanju 50 zaposlenih revizorjev®,
je vsak v povprecju izvedel skoraj 3 revizije (2,9). Povprecno Stevilo revizij na posameznega revizorja
ostaja iz leta v leto praktiéno nespremenjeno (leto poprej 2,6 in 2,9 revizij v letu 2012), kar kaZe na

s Brez spremembe organizacijske oblike treh PU, iz lastne v skupno NRS, bi jih bilo za eno desetino veg, 160 vseh opravijenih revizij.

4 Za izvajanje nadzora javnih financ javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb, ki so PU, lahko pristojna ministrstva in obé&ine uporabijo
svojo NRS.
*0d tega dobra ¢etrtina preizku3enih drzavnih notranjih revizorjev, 13 PDNR in 37 DNR.
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razmeroma konstantno ucinkovitost pri izvajanju revizij. Ocenjujemo, da bi implementacija projekta IT
podpora notranjemu revidiranju pomembno izboljSala u€inkovitost izvajanja revizij.

Slika 15: Stevilo opravijenih revizij po vrstah revizij po letih v skupnih NRS
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Vir: Anketni vprasalinik k letnemu poro€ilu o delu NRS za leto 2014

Skupne NRS so v letu 2014 izvedle skupaj 169 revizij?®, kar je za tretjino manj kot v letu poprej (214
revizij) in za 5 vec revizij kot leta 2012 (skupaj 164 revizij). V letu 2014 so v primerjavi z letom poprej
opravile kar za tretjino manj revizij pravilnosti poslovanja (skupaj 130, v letu 2013 pa 193), kar pa je
za 6 revizij veC kot leta 2012. Opravile so enkrat ve¢ financnih revizij kot v letu poprej (28, v letu 2013
pa 12), to pa je enak rezultat kot leta 2012. V letu 2014 in 2013 niso opraviljali revizij smotrnosti
poslovanja (v letu 2012 pa 6 le-teh).

Skupne NRS so v povprecju v letu 2014 opravile 16,9 revizij. Ob upo$tevanju 22 zaposlenih
revizorjev?’, je vsak v povpredju izvedel skoraj 8 revizij (7,7). Ugotavljamo povpre&no dve revizij manj
na posameznega revizorja kot v dveh letih poprej (leto poprej 10,2 in 10,3 revizije v letu 2012).
Navedeno ponovno kaZe na nujnost implementacije projekta IT podpora notranjemu revidiranju.

Zaradi Ze omenjenega preoblikovanja organizacijske oblike iz lastne v skupno NRS v zadnjih dveh
letih treh PU?® smo podali primerjavo zgornjih podatkov skupaj za lastne in skupne NRS tudi z letom
2012, ko Se ni bilo teh sprememb organizacijske oblike PU (v tabeli Priloge 3). Potrebno pa je

* Brez spremembe organizacijske oblike treh PU, iz lastne v skupno NRS, bi jih bilo za slabo desetino manj, 155 vseh opravljenih revizij.
7 Od tega slaba &etrtina preizkusenih drzavnih notranjih revizorjev, 5 PDNR in 17 DNR.
28 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvo za pravosodje in Univerza v Ljubljani so spremenili organizacijsko

obliko iz lastne v skupno NRS.
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poudariti, da podani podatki predstavljajo statisti¢na povpreéja. Brez upostevanja dodatnih parametrov

je tezko primerjati opravljanje revizij v razli¢no kompleksnih okoljih posameznih PU v lastnih NRS (npr.

ministrstev, velikih javnih zavodih kot sta zdravstveni in pokojninski zavod,...) in pri osebah javnega

prava, ki so vklju¢ene v skupne NRS.

b) Zagotavljanje funkcionalne neodvisnosti, ocenjevanje kakovosti dela in obstoj

pravnih podlag za delo ter ovire pri delu

Lastne in skupne NRS poro¢ajo o obstoju pravnih in strokovnih podlag za delo, zagotavljanju

neodvisnosti pri delu, ocenjevanju kakovosti dela revizorjev ter morebitnih tehniénih in drugih ovirah pri
delu. Informacije kaZejo, da:

imajo vse lastne in skupne NRS sprejet pravilnik o organiziranosti in delovanju sluzbe in so
neposredno podrejene predstojniku PU,

ima 77 odstotkov vpraSanih priro¢nik za delo (enako kot leto poprej), kar predstavlja napredek,
saj jih je v letu 2012 priro¢nik imelo le 60 odstotkov,

71 odstotkov oziroma 27 NRS ima vodijo revizijske sluzbe?,

slaba petina (18 odstotkov) notranjih revizorjev ocenjuje, da ima v svojih okoljih tezave v
komunikaciji s predstojniki, €eprav pa jih hkrati kar ve¢ kot polovica (55 odstotkov) trdi, da
niso bili seznanjeni ali vabljeni na pomembne sestanke k predstojniku oziroma poslovodnemu
organu (manj$i odstotek odgovorov, 13 oziroma 41 odstotkov, je bil ugotovijen leto poprej in
enako tudi za leto 2012),

revizorji neovirano dostopajo do prostorov, oseb, informacij in sestankov pri revidirancih, le
dobra desetina (13, leto poprej pa 10 odstotkov) vprasanih ima probleme na tem podrogju,
delovna okolja praviloma zagotavljajo izogibanje konfliktom interesov, predstojniki pa
sprejemajo delovanje notranjerevizijske funkcije kot dolo¢a kodeks poklicne etike revizorjev,
neodvisno in nepristransko, z iziemo enega predstojnika,

so oceno kakovosti svojega dela v 58 odstotkih zagotavljali z notranjo samoocenitvijo,® kar
predstavija napredek, saj so ga leto poprej zagotavijali v 54 odstotkih (leta 2012 pa v 50
odstotkih),

ocen kakovosti dela stanovskih kolegov, z iziemo ene NRS, tudi v letu 2014 niso izvajali,
enako kot leto popre;j.

Vsebina anketnih vprasanj na zgoraj poudarjene vsebine in odgovori lastnih in skupnih NRS so
predstavljeni v naslednji sliki:

* Pri 11 PU je zaposlen le en revizor in nimajo organizirane notranjerevizijske sluzbe (NRS), v letu poprej jih je bilo 13.
¥ Preveritev upostevanja standardov oz. usmeritev po vnaprej pripravijenih merilih in kazalnikih.
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Poroéilo o stanju NNJF v RS za leto 2014

Slika 17 kaze, da so se tudi v letu 2014 pri delu notranjih revizorjev, v lastnih in skupnih NRS ter pri
zunanjih izvajalcih, ponovile ovire pri delu iz prejSnjih let v priblizno enakem obsegu. V nadaljevanju
poudarjamo le najpomembnejse:

- preobsezZna, nepregledna in nejasna zakonodaja (54 odstotkov odgovorov), ki jo tudi za to
pristojni razli€no razlagajo (64 odstotkov odgovorov), oba odstotka odgovorov sta enaka kot
leto poprej,

- velika preobremenjenost zaposlenih pri revidirancih (58 odstotkov odgovorov, kar je za
odstotno tocko manj kot leto poprej),

- ker poslovni procesi niso popisani (64 odstotkov odgovorov in leta 2013 manj, 58 odstotkov),
so nejasno razmejena tudi pooblastila in odgovornosti zaposlenih (53 odstotkov odgovorov, v
letu poprej pa za 20 odstotnih totk manj) ter zato nekateri odgovorni izrazajo osebno
prizadetost (26 odstotkov odgovorov, v letu poprej pa jih je odgovorilo 31 odstotkov),

- pomanjkljivo in nepravo€asno predloZzena dokumentacija (33 odstotkov odgovorov, za tri
odstotne tocke vec kot leta 2013),

- nespostovanje rokov za pripombe na osnutke revizijskih poroéil (21 odstotkov odgovorov, za
tri odstotne to¢ke manj kot leta 2013),

- nerazumevanje in neutemeljene pripombe (brez dokazil) revidirancev na dana priporocila (30
odstotkov odgovorov, za dve odstotni tocki manj kot leto poprej),

- nezainteresiranost za izboljSave v danih priporocilih (20 odstotkov odgovorov, kar kaze na
izbolj$anje, saj je bil leto poprej ta odstotek $e 26) in

- 9 odstotkov vprasanih omenja, da so pri revidiranju zaznali znake koruptivnih dejanj (za tri
odstotne tocke veé kot leta 2013).

3.2.2 Poro€anje na podlagi 18. in 20. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno

delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ

Na podlagi 18. ¢lena pravilnika o usmeritvah mora notranji revizor o ugotovljenih nepravilnostih, ki
kaZejo na povzrocitev vecje Skode ali suma kaznivega dejanja, poleg predstojnika obvestiti tudi UNP.
UNP vodi register poroéil o nepravilnostih in v letu 2014 ni prejel nobenega porocila o tak$nih
nepravilnostih.

Posebnega porodila na podlagi 20. ¢lena pravilnika o usmeritvah, s katerim morajo vodje NRS v
primeru neodzivnosti predstojnikov na dana priporocila obvestiti UNP, v letu 2014 nismo prejeli.

3.2.3 Pomanjkljivosti, nepravilnosti in napake na podlagi revizijskih ugotovitev
NRS

NRS v okviru izvajanja notranjerevizijske funkcije pri PU izvajajo finanéne revizije, revizije pravilnosti in
smotrnosti poslovanja. V letu 2014 so lastne in skupne NRS opravile najve¢ revizij pravilnosti
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poslovanja®, zato so tudi ugotovljene pomanikljivosti, nepravilnosti in napake najpogostejse pri tej
vrsti revizij. Pojavijale so se na podrogju javnih naro€il, stroSkov dela, investicijskih stroSkov,
financiranja, razmejitve pooblastil in odgovornosti, premoZenja, neposrednega upo$tevanja pravnih
podlag ter na drugih podrogjih. Ugotovijena so bila tudi koruptivna tveganja.

Lastne in skupne NRS so v letu 2014 izvedle za dobri dve tretjini ve&® finanénih revizij. Revizije
smotrnosti poslovanja pa so v skromnem obsegu izvajale le lastne NRS (15 revizij, eno veé kot leto
poprej in kar 9@ manj kot leta 2012).

Revizorji so navedli, katere najpogostejSe nepravilnosti in napake se pojavijajo pri izvajanju revizij.
Povzemamo jih v Prilogi 4, po vrstah revizij: pri revizijah pravilnosti poslovanja, finanénih revizijah in
revizijah smotrnosti.

4. PREVERJANJE DELOVANJA NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH
FINANC PRI PRORACUNSKIH UPORABNIKIH

V okviru preverjanja delovanja NNJF izvaja UNP pri PU revizije skladnosti organiziranosti in
poslovanja NRS z Usmeritvami ter zagotavlja notranje revidiranje PU po 6. odstavku 101. élena ZJF. Z
namenom zagotavljanja podpore lastnim in skupnim NRS pri njihovem poloZaju, poslovanju ter
prenosu najboljSe prakse in kvalitete njihovega poslovanja, sta bili v letu 2014 izvedeni dve reviziji
NRS, in sicer v:

1. Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo in

2. Mestni ob¢ini Maribor.

UNP je v okviru omenjenih revizij pregledal naslednja podrogja:

obseg pristojnosti in odgovornosti notranje revizije,

e neodvisnost in nepristranskost notranje revizije,

strokovnost in potrebno poklicno vestnost notranjih revizorjev,

vodenje in nacrtovanje notranjerevizijskega dela,
* izvajanje revizijskih nalog in poro¢anje,
e izvajanje svetovalnih nalog,

ustreznost kadrovske zasedbe,

zagotavljanje usposobljenosti in razvoja notranjih revizorjev in

zagotavljanje kakovosti notranjega revidiranja.
V primeru ugotovljenih slabosti je UNP oblikoval priporoéila za izboljave. Le-ta so se v veéini
primerov nanasala na:

* Lastne 86 in skupne NRS 130 revizij, kot je 2e podano v Sliki 14 in 15.
# Lastne 5 in skupne NRS pa 28 revizij, v letu 2013 pa skupaj 21, od tega lastne 9 in skupne NRS 12 revizij.
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e vsebinske dopolnitve, posodobitve in uskladitve internih aktov, ki urejajo delovanje notranjega
revidiranja s pravnimi in strokovnimi podlagami s podro¢ja notranjega nadzora javnih financ,

e izbolj$anje postopkov nacrtovanja in poveCanje kvalitete planskih dokumentov s podroéja
notranjega revidiranja,

¢ dosledno izvajanje revizijskin postopkov v skladu z zahtevami strokovnih podiag,

e zagotavljanje ustrezno delujoega sistema za spremljanje ukrepov in uresni¢evanje priporodil,
ki izhajajo iz porogil notranjega revidiranja,

e zagotovitev kadrovskih kapacitet notranje revizije v obsegu, ki zados¢a za realizacijo potrjenih
planskih dokumentov.

Poleg tega je UNP izvajal tudi porevizijske preglede, v okviru katerih je preverjal, ali so izvedeni ukrepi
za realizacijo priporocil, podanih v okviru revizijskih pregledov skladnosti organiziranosti in poslovanja
NRS PU z Usmeritvami, ustrezni. V letu 2014 je UNP izdelal &tiri ocene ustreznosti izvedenih ukrepov
za realizacijo priporo€il, podanih v okviru revizij skladnosti organiziranosti in poslovanja NRS PU z
Usmeritvami, in sicer za:

Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana,

Javni zavod RTV Slovenija,

Univerzo v Ljubljani in

& o M =t

Mestno obé&ino Maribor.

Pri izvedbi porevizijskih pregledov je UNP ugotavljal, da so revidirani PU oz. njihove NRS v vecji meri
ustrezno pristopili k uresni€itvi ukrepov na podlagi priporogil revizorjev UNP, tezave pa so bile
zaznane (1) pri uresni¢evanju priporoCil s podro¢ja nacrtovanja dela NRS, (2) sprejemu in celostni
uskladitvi internih aktov s podroja notranjega revidiranja z veljavnimi strokovnimi podlagami za
drzavno notranje revidiranje ter (3) pri ustreznem izraunavanju ter zagotovitvi zadostnih kadrovskih
kapacitet notranje revizije glede na potrebe revizijskega okolja v posameznem PU.

Zaradi izvajanja vladnih varéevalnih ukrepov UNP tudi v letu 2014 ni oddal javnega narocila zunanjim
izvajalcem notranjega revidiranja za izvedbo revizij pri tistih PU, ki notranjerevizijske funkcije $e nimajo
zagotovljene. UNP je na podlagi 6. tocke 101. &lena ZJF izvedel dve notraniji reviziji, in sicer za:

1. Srednjo poklicno in tehniéno $olo Murska Sobota (v nadaljevanju: SPTS MS) in

2. Srednjo $olo za oblikovanje in fotografijo Ljubljana (v nadaljevanju: SSOF LJ).

UNP je v okviru omenjenih notranjih revizij pregledal obstoj in ustreznost vzpostavljenega sistema
notranjih kontrol pri (1) procesu obradunavanja pla¢, povradil stroSkov v zvezi z delom in drugih
prejemkov iz delovnega razmerja (pri obeh navedenih notranjih revizijah), (2) procesu oddaje javnih
naro&il (v okviru notranje revizile SPTS MS) ter (3) procesu sklepanja, obradunavanja in izplaevanja
podjemnih ter avtorskih pogodb (v okviru notranje reviziie SSOF LJ). Oba revidirana zavoda sta UNP v
roku posredovala program ukrepov za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. O izvedbi ukrepov na
podlagi priporo€il bosta UNP porocala v letu 2015.
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5. DRUGE AKTIVNOSTI URADA RS ZA NADZOR PRORACUNA NA
PODROCJU NNJF V LETU 2014

5.1 Svetovalna dejavnost

UNP opravlja svetovalno dejavnost pri reSevanju sistemskih in operativnih teZav notranjih revizorjev in
predstojnikov PU. V letu 2014 so bile poleg sprotnega svetovanja glavne aktivnosti usmerjene v
sodelovanje z notranjimi revizorji PU na podroju priprave internih aktov, ki urejajo dejavnost
notranjega revidiranja skladno z zahtevami prenovljenih Usmeritev. V sodelovanju z delovno skupino
za prenovo Usmeritev pa so bila oblikovana in objavijena 3 stali§¢a UNP s podrogja notranjega
nadzora javnih financ in izdanih je bilo 5 smernic UNP v zvezi z uporabo le-teh (tocka 2.2 tega
porocila).

5.2 Studijski obisk in sodelovanje na mednarodnem strokovnem sre&anju

V januarju 2014 je UNP zagotovil Studijski obisk za delegacijo vodij notranjerevizijskih sluzb
ministrstev Gruzije ter gruzijske centralne harmonizacijske enote, kot osrednjega organa za
vzpostavitev in koordinacijo sistema notranjega nadzora javnih financ. Namen $tudijskega obiska je
bil, da se predstavniki Gruzije seznanijo z organiziranostjo, pravnim okvirom in razvojnimi smernicami
sistema NNJF v Republiki Sloveniji*.

V februarju 2014 je UNP zagotovil sodelovanje na mednarodnem strokovnem sreéanju, ki ga je
organizirala Mestna obcina Ljubljana in je bilo namenjeno izmenjavi informacij s podro¢ja notranjega
nadzora javnih financ ter tesnejSemu sodelovanju na podrogju notranjega revidiranja. Sre¢anja so se
udeleZili predstavniki Kontrolnega urada mesta Dunaj in Kontrolnega urada mesta Bratislava. UNP je
na sreCanju predstavil sistemsko ureditev NNJF v Republiki Sloveniji.

5.3 Poro¢anje OLAF-u in koordinacija z nadzornimi organi

UNP v okviru NNJF deluje tudi kot AFCOS, nacionalna kontaktna to¢ka za sodelovanje z Evropskim
uradom za boj proti goljufijam (OLAF) in v tej funkciji posreduje OLAF— u porogila o nepravilnostih pri
porabi sredstev evropskih skladov ter v sodelovanju z drugimi pristojnimi organi spremlja obravnavo
nepravilnosti do vracila nepravilno izplaéanih sredstev v proradun in sprejetja upravnih ali sodnih
ukrepov, potrebnih za zaprtje primerov poroéanih nepravilnosti. Sodeluje tudi pri pripravi predlogov in
sprememb predpisov s podro¢ja zasdite finanénih interesov Evropske Skupnosti.

UNP je v letu 2014 zagotavljal redno uporabo sistema za poro¢anje o nepravilnostih IMS, koordiniral
posredovanje poroCil o nepravilnostih, sproti posredoval pri ugotovijenih slabostih sistema IMS in
zagotavljal njihovo odpravo, zagotavijal pomo¢ in podporo za uporabnike sistema IMS na nivojih

33
V okviru Studijskega obiska je bilo predstavnikom gruzijske delegacije omogoceno obiskati tudi notranjerevizijsko sluzbo Ministrstva za

finance, Center za razvoj financ ter Radunsko sodisée RS.
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organov upravljanja ter posredoval AMA sporoCila. UNP je redno posodabljal baze podatkov o
nepravilnostih in uporabnikih sistema IMS.

V juniju in decembru 2014 je UNP organiziral dva sestanka Medresorske delovne skupine za
sodelovanje z OLAF.

S ciliem $e ucinkovitejSega izvrSevanja nalog iz pristojnost Medresorske delovne skupine, ki so
povezane s koordinacijo posredovanja informacij o odkritju nepravilnosti pri uporabi EU sredstev,
goljufij in tudi o posameznih fazah upravnih ali preiskovalnih postopkov, je UNP pripravil gradivo za
Vlado RS na temo institucionalne Siritve Medresorske delovne skupine, ki na tej osnovi vkljuéuje Se
Agencijo RS za kmetijske trge in razvoj podezelja ter Sluzbo vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko. V letu 2015 je nacrtovana izvedba kadrovske Siritve Medresorske
delovne skupine.

Ker za prenovo usmeritev za poro€anje o nepravilnostih niso bile zagotovljene in sprejete vse
potrebne zakonske podlage (i.e. uredbe na nivoju EU, ki v letu 2014 dolo¢ajo osnovo in vsebino za
usmeritve poroéanja o nepravilnostih za finanéno obdobje 2014-2020), je izvedba te aktivnosti
predvidena v letu 2015.

UNP je zagotovil udelezbo na 9 sestankih delovnih teles OLAF in izpolnil ter v roku posredoval OLAF-
u vpradalnik Clen 325 — Porogilo o za$éiti finanénih interesov EU, izpolnil in posredoval pa je tudi
OLAF dokument Porodilo o zas€iti finanénih interesov EU in dokument izpolnjevanije priporo€il (Follow
- up Recomendations).

UNP je koordiniral in zagotavljal informacijsko podporo predstavnikom OLAF pri izvajanju pregleda na

kraju samem.

6. ANALIZA SISTEMSKIH NEUCINKOVITOSTI IN UKREPI ZA
NJIHOVO IZBOLJSANJE

Na podlagi 22. &lena pravilnika o usmeritvah® UNP v letnem porogilu o stanju NNJF poda analizo
sistemskih neucinkovitosti in predlaga ukrepe za njihovo izbolj$anje.

V nadaljevanju na podlagi opravljenih analiz slabosti pri delovanju NNJF, predstavljenih v tem letnem
porocilu, nakazujemo potrebne ukrepe za izbolj$anje delovanja NNJF.

9 Pravilnik o usmeritvah za usklajenc delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS, &t. 72/2002).
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UNP si prizadeva k uveljavitvi nastajanja skupnih NRS, kar je v Strategiji opredeljeno kot cilj, ki ga je
mozno doseci le s proaktivnim sodelovanjem PU, kjer naj bi skupne NRS bile ustanovljene. Na podiagi
sodelovanja s predstavniki ministrstev v zvezi z vzpostavljanjem skupnih NRS ugotavljamo, da je bil
odziv ministrstev slabsi od pri¢akovanega, saj sta skupno NRS ustanovili le dve ministrstvi.

V UNP ocenjujemo, da bi resen pristop tako ministrstev kot obgin k vzpostavijanju skupnih NRS
zagotovil podlago za napredek in smotrnejSe zagotavljanje notranjega revidiranja PU na nivoju
Republike Slovenije. Poleg prednosti, ki se odraZajo v vedji u€inkovitosti in kvaliteti dela ter povedéani
pokritosti proracunskih uporabnikov z notranjim revidiranjem, bi se s tak$no obliko zagotavijanja
notranjega revidiranja povecala obviadljivost in sistematiéni nadzor z enega mesta nad uspesnostjo
realizacije ciljev in programov, ki jih ministrstva oz. obéine uresnicujejo preko svojih posrednih PU, s
posebnim poudarkom na izboljSanem obvladovanju tveganj pri dodeljevanju in porabi transfernih
sredstev.

Kot enakovredno organizacijsko obliko lastnim in skupnim NRS so obravnavani tudi zunanji izvajalci
notranjega revidiranja. UpoStevajo¢ dejstvo, da je v zadnjem obdobju opazen trend porasta
zagotavljanja notranjega revidiranja na ta nacin, bo v prihodnjem obdobju potrebno posveéati vegjo
pozornost zagotavljanju kvalitete dela zunanijih izvajalcev notranjega revidiranja PU.

Zaradi nenehnih reorganizacijskih sprememb institucij javnega sektorja poudarjamo pomembnost
stalne pozornosti predstojnikov PU na zagotavljanje notranjega revidiranja v skladu z zahtevami
predpisov s podrogja notranjega nadzora javnih financ™.

Ocenjujemo, da bi implementacija projekta IT podpora notranjemu revidiranju pomembno izbolj$ala
ucinkovitost notranjega revidiranja.

Notranje revidiranje se pri PU vse bolj uveljavija v smislu pokritosti v zadnjih treh letih, $e vedno pa ni
dovolj upoStevano kot dodana vrednost poslovodstvu. Notranji revizorji namreé $e vedno porodajo o
ovirah pri njihovem delu. Notranje revidiranje lahko neodvisno in nepristransko daje zagotovila in
svetuje poslovodstvu pri uresniCevanju ciljev le v okoli§¢inah, ko ima ustrezno in zadostno
zagotovljene vire (zlasti kadrovske in finanéne) za izvajanje nalog.

UNP izvaja ukrepe za odpravo sistemskih neudinkovitosti zlasti z uresniéevanjem v Strategiji
zastavljenih ciliev. V doseganju strateskih ciljev, ki jih pogojujejo finanéna sredstva in se nanasajo na
vrednotenje delovnih mest revizorjev ter zagotavljanje vedje pokritosti PU z notranjerevizijsko funkcijo ,
je podroc¢je NNJF zadnjih nekaj let omejeno z odloéitvami Vlade RS.

Kot primer navajamo Ministrstvo za okolje in prostor, ki je v zadnji Zetrtini leta 2014 nastalo z reorganizacijo kmetijskega in infrastrukturnega
ministrstva ter bo moralo zagotoviti notranje revidiranje v skladu z zahtevami ZJF in njegovih podzakonskih aktov.
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Uveljavljanje sicer sodobnega sistemskega in pravnega okvira NNJF v Republiki Sloveniji je predvsem
odvisno od razumevanja in uveljavijanja odgovornosti predstojnikov oziroma poslovodnih organov PU
za to podrodje.

UNP je doprinesel k informiranju predstojnikov o pomembnosti notranjega nadzora javnih financ z
izvedbo sedmih regijskih konferenc, s emer je realiziran eden izmed ciljev Strategije.

Menimo, da bo vsebinsko prenovljena lzjava, namre¢ »Zagotovilo predstojnika oziroma poslovodnega
organa o zanesljivosti sistema notranjega nadzora«, katere uvedba je predvidena v letu 2016,
pripomogla k hitrejSi odpravi $e vedno prisotnih pomanijkljivosti, nepravilnosti in napak pri poslovanju
oseb javnega prava. V okviru uvedbe nove Izjave UNP naértuje izvedbo ustreznega ozavescéanja
predstojnikov v zvezi z njihovo odgovornostjo za vzpostavitev potrebnih ukrepov za zagotovitev
doseganja ciljev, smotrnega in zakonitega poslovanja, preprecevanja goljufij in korupcije ter
pravoasnega in zanesljivega poro€anja.
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PRILOGE

PRILOGI 1in 2: Analiza posamezne komponente notranjega nadzora v Izjavi

V Prilogi 1 in Prilogi 2 je podan pregled ocen predstojnikov PU, po skupinah oseb javnega prava, za

vsako posamezno komponento Izjave, in sicer:

1.
2

kontrolno okolje (ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje),

upravljanje s tveganiji (ali so cilji realni in merljivi, kar pomeni, da so doloceni indikatorji za
merjenje doseganija ciljev ter ali so za njihovo uresnicitev opredeljena in ovrednotena tveganja
in kako je dolo¢en naéin njihovega obvladovanja),

na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki
zmanj$ujejo tveganja na sprejemljivo raven,

sistem informiranja in komuniciranja (ustreznost sistema) in

sistem nadziranja, ki vkljuéuje tudi informacijo o primernem nacinu zagotavljanja notranjega
revidiranja (z lastno ali skupno NRS ali z zunanjimi izvajalci notranjerevizijskih storitev).

Predstavljeno je tudi, kako so predstojniki ocenili aktivnosti za posamezno komponento NNJF po

podrodjih poslovanja:

a)
b)
c)
d)

e)

za celotno poslovanje (za ve¢ kot 80 odstotkov poslovanja, ocena »a« v lzjavi),

za pretezni del poslovanja (med 60 odstotkov in 80 odstotkov poslovanja, ocena »b« v Izjavi),
za posamezna podrocja poslovanja (manj kot 60 odstotkov poslovanja, ocena »c« v Izjavi),

da aktivnosti e niso vzpostavijene, so pa se zaCele zagotavljati (delez poslovanja 0
odstotkov, ocena »d« v Izjavi) in

aktivnosti e niso vzpostavljene, v naslednjem letu bodo prieli z ustreznimi aktivnostmi
(ocena »e« v lzjavi).

V Prilogi 1 so podane ocene za leto 2014 v odstotkih (%), da smo lahko le-te primerjali med

skupinami PU. Odstotki so izra¢unani iz se$tevkov ocen posameznih komponent vseh PU, ki so v treh

tabelah Priloge 2, za ministrstva, obé&ine in javne zavode. Podatke je mozZno primerjati z leti 2013 in
2012, saj so podani za triletno obdobje od 2012 do 2014 leta.

PRILOGA 1: Analiza posamezne komponente notranjega nadzora za leto 2014

1. Ocena kontrolnega okolja

Ocena kontrolnega okolja za leto 2014 v odstotkih (%) po skupinah PU, za ministrstva, ob¢ine in javne

zavode, je razvidna iz naslednje slike.
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Slika 1 Priloge 1: Ocena primernosti kontrolnega okolja v Izjavi za leto 2014
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Za leto 2014 je eno ministrstvo ocenilo primernost kontrolnega okolja na celotnem poslovanju (ocena
a: za vec kot 80 odstotkov poslovanja), v letu poprej nobeno ministrstvo ni imelo take ocene. Deset
ministrstev (83 odstotkov) je ocenilo primernost kontrolnega okolja na preteznem delu poslovanja
(ocena b: med 60 odstotkov in 80 odstotkov poslovanja) in eno ministrstvo® ali 8 odstotkov, na
posameznih podrocjih (ocena c: manj kot 60 odstotkov poslovanja). Za leto poprej je eno ministrstvo

to komponento ocenilo kot Sele zaCetne aktivnosti (ocena d: deleZ poslovanja 0 odstotkov).

Kar 45 obgin (21 odstotkov) in 401 javni zavod (27 odstotkov) pa je ocenilo primernost kontrolnega
okolja na celotnem poslovanju (ocena a: za veé kot 80 odstotkov poslovanja), nekaj ve¢ PU kot leto

poprej (36 ob¢in in 384 javnih zavodov).

2. Ocena upravljanja s tveganji

2.1 Cilji so realni in merljivi (dolo¢eni indikatorji za merjenje)

Ocene predstojnikov PU za podrogje obvladovanja tveganj, z zornega kota, ali imajo opredeljene

realno dosegljive in merljive cilje, so razvidne iz naslednje slike.

# Zaradi reorganizacij v zadnjem Cetrtletju leta 2014 je 12 ministrstev oddalo Izjavo.
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Slika 2.1 Priloge1: Ocena upravljanja s tveganji (dolo€anje merljivih ciljev) v Izjavi za leto 2014
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Eno ministrstvo je ocenilo realnost in merljivost doseganja ciljev na celotnem poslovanju (ocena »a«),
9 ministrstev na preteznem delu (ocena »b«) in dve ministrstvi na posameznih podroéjih poslovanja

(ocena »c«).

Trinajst odstotkov obéin (27) in kar dobra &etrtina javnih zavodov (27 odstotkov oz. 401) je ocenila z
najvisjo oceno (»a«) upravljanje s tveganji na podro¢ju merljivosti in realnosti doseganja ciljev, nekaj
ved PU kot leto poprej (22 obéin in 358 javnih zavodov). Kako so predstojniki Se ocenili (v odstotkih) ta
del komponente upravljanja s tveganiji po podrocjih poslovanja je razvidno iz slike.

2.2 Tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena

Kako so predstojniki PU ocenili komponento obvladovanja tveganj, z zornega kota izvajanja
sistematicnih korakov pri obvladovanju tveganj, so razvidne iz naslednje slike.

Slika 2.2 Priloge 1: Ocena upravljanja s tveganji (izvaja se analiza tveganj) za leto 2014
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Dve ministrstvi sta ocenili, da imata opredeljeni tveganja (vkljuéno z analizo tveganj, ki bi lahko
vplivala na doseganje ciljev) na celotnem poslovanju, 5 ministrstev na preteznem delu in enako Stevilo
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ministrstev na posameznih podrogjih poslovanja. Se v letu poprej pa sta 2 ministrstvi ocenili $ele
zacetne aktivnosti.

Enako Stevilo ob¢in (27 oz. 13 odstotkov) je ocenilo z najvi§jo oceno tudi ta del komponente
upravljanja s tveganji, enako kot prvi del. Le petina javnih zavodov (20 odstotkov oz. 300) je ocenila,
da imajo opredeljena tveganja za ve¢ kot 80 odstotkov poslovanja, kar pa je za sedem odstotnih tock
manj kot jih je ocenilo prvi del komponente upravljanja s tveganji (27 odstotkov jih je ocenilo, da na
celotnem poslovanju imajo realne in merljivo dosegljive opredeljene cilje).

3. Ocena sistema notranjih kontrol

Eno ministrstvo je za porogevalno leto ocenilo, da ima vzpostavljene ustrezne notranje kontrole na
celotnem poslovanju (ocena »a«), devet ministrstev ocenilo, da so jih vzpostavili na preteznem delu
poslovanja in 2 ministrstvi na posameznih podrogjih poslovanja. V letu poprej je eno ministrstvo
ocenilo zacetne aktivnosti.

Stirinajst odstotkov obgin (30) in petina javnih zavodov (20 odstotkov oz. 300) je ocenila z najvisjo
oceno (»a«), da ima vzpostavljene ustrezne notranje kontrole, nekaj ve¢ PU kot leto poprej (22 obéin
in 279 javnih zavodov).

Slika 3 Priloge 1: Ocena ustreznosti sistema notranjih kontrol za leto 2014
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4. Ocena sistema informiranja in komuniciranja

Dve ministrstvi sta ocenili primernost sistema informiranja in komuniciranja na celotnem poslovanju,
enako Stevilo kot leto poprej. Devet ministrstev je ocenilo primernost te komponente na preteznem
delu poslovanja (ocena »b«, leto poprej jih je bilo 6) in eno ministrstvo na posameznih podrogjih
(ocena »c, leto poprej pa 3 ministrstva).

Slaba tretjina ob¢&in (30 odstotkov oz. 63) in dobri dve petini javnih zavodov (44 odstotkov oz. 643) je
ocenilo primernost sistema informiranja in komuniciranja na celotnem poslovanju, to je za ve¢ kot 80

44/53



Porocilo o stanju NNJF v RS za leto 2014

odstotkov njihovega poslovanja. Predstojniki so ocenili to komponento skoraj enako tudi za leto poprej
(70 obcin in 630 javnih zavodov).

Slika 4 Priloge 1: Ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja za leto 2014
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5. Ocena sistema nadziranja, ki vkljucuje notranje revidiranje

Tri ministrstva so za poro¢evalno leto ocenila, da imajo pokritost s sistemom nadziranja na celotnem
poslovanju in 6 ministrstev na preteznem delu ter 3 ministrstva na posameznih podrogjih poslovanja.
Ocene so enake kot za leto 2013.

Slaba tretjina obgin (31 odstotkov oz. 65, leto poprej 66) in 29 odstotkov javnih zavodov (427, leto
poprej pa za dve odstotni tocki manj, 393) je ocenilo, da imajo pokritost s sistemom nadziranja, ki
vkljuéuje tudi primerno zagotovljeno notranje revidiranje, na celotnem poslovanju, to je za ve¢ kot 80
odstotkov njihovega poslovanja.

Slika 5 Priloge 1: Ocena sistema nadziranja, ki vkljuuje notranje revidiranje za leto 2014
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Porocilo o stanju NNJF v RS za leto 2014

PRILOGA 4: Pomanjkljivosti, nepravilnosti in napake na podlagi revizijskih

ugotovitev lastnih in skupnih NRS

REVIZIJE PRAVILNOSTI POSLOVANJA

PODROCJE JAVNIH NAROCIL

oddaja javnih narodil v neskladju s temeljnimi naceli ZJN-2 oz. v neskladju z dolo¢ili ZJN-2;
oddaja javnih naro€il v neskladju z zahtevami internega akta, ki ureja podrocje oddaje javnih
narogil;
neustreznost oz. nejasnost dolocb internega akta, ki ureja podrocje oddaje javnih narogil;
neusklajenost koncesijske pogodbe z javnim razpisom za podelitev koncesije;
predhodno dogovarjanje med ponudniki in predstavniki naro¢nika;
pomanijkljivo naértovanje in drobljenje javnih narodil;
neizvajanje preveritev na trgu v primeru t.i. evidenénih narogil;
nepravocasen pristop k izvedbi javnega narodila;
odsotnost ustrezne revizijske sledi pri nacrtovanju javnega narocila;
nepreglednost razpisne dokumentacije o oddaji javnih narodil;
vsebovanje nasprotujocih si dolo€il v razpisni dokumentaciji;
neustrezno izvajanje notranjih kontrol in postopkov v fazi izbire najugodnej$ega ponudnika;
neustrezno dokumentiranje poteka pogajanj, s éimer je poslediéno onemogocéena primerjava
izhodi$€nega stanja z izpogajanim;
neustreznost evidenc o oddanih javnih narogilih;
odsotnost doslednega spremljanja izvajanja pogodbenih dolo€il s strani skrbnikov pogodb;

PODROGJE STROSKOV DELA

nepravilnost obraduna povradil za prehrano;

nepravilnost obracuna premij delodajalca za pokojninsko kolektivho zavarovanje;

odsotnost oz. neucinkovitost delovanja notranjih kontrol pri izdajanju in obra¢unavanju potnih
nalogov;

nepravilnosti pri prevedbah plac;

nepravilnosti obracuna stro§kov prevoza na/iz dela;

nedosledno upostevanje delovne zakonodaje na podroéju izpladil za redno delo in delo preko
polnega rednega delovnega ¢asa;

sklepanje pogodb in drugih podlag »za nazaj«;

neupostevanje zakonsko dolo¢enih rokov pri dolo¢anju in izplacevanju drugih stro$kov dela
(podjemne in avtorske pogodbe);

nepravilnosti pri evidentiranju delovnega ¢asa;

nepravilnosti pri obratunavanju kilometrine;

nepravilnosti pri napredovanju javnih usluzbencev (neizpolnjevanje pogojev za napredovanje);
neizvajanje ukrepov v primeru (ne)izpolnjevanja pogodbenih obveznosti v zvezi z
izobraZevanjem javnih usluZbencev;

nepravilnosti pri obradunu stroskov sluzbenih potovanj;

sistemske nepravilnosti pri obracunu dodatka za delo v deljenem delovnem ¢asu;
pomanijkljivost oz. odsotnost evidenc dela;

nepravo¢asno obradunavanje polozajnega dodatka pri nadomes$¢anju vodje;

neskladnost sistemizacije delovnih mest z dejanskim stanjem;

PODROCJE INVESTICIJSKIH STROSKOV

odsotnost zajetja vseh nacrtovanih investicij in investicijskih vzdrzevanj v NRP-jih;
slabosti pri nadzoru porabe investicijskih transferov in investicij v stvarno premozenje;
odsotnost analize, ki bi upravi¢evala investicijo;

investicijska dokumentacija ni pripravljena v skladu s predpisano metodologijo;
neustreznost nacrtovanja investicij;

slabosti v delovnih postopkih pridobivanja in razpolaganja nepremicninskega premozenja;
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PODROCJE FINANCIRANJA

odsotnost vseh predpisanih vsebin v predlogih finanénih nacrtoy;

preseganje potriene vidine dodeljenih financnih sredstev;

nepravoc¢asno sklepanje pogodb o financiranju;

izvajanje izplacil v breme oblinskega proraduna na podlagi neupravi¢enih zahtevkov oz.
zahtevkov, ki niso dokumentirani z dokazili;

nespostovanje pladilnih rokov;

neustreznost delovnih postopkov nadzora nad porabo teko&ih transferov;

neizvajanje nadzora nad namensko porabo tekocih sredstev;

neustrezno oblikovane oz. pomanjkljivo sestavljene pogodbe o prenosu premoZenja v
upravljanje;

pomanjkljivosti pri poro€anju o odpisih;

neusklajenost evidenc z glavno knjigo;

neupravi¢eno financiranje stroskov;

plailo predujmov;

odsotnost kalkulacij cene lastne dejavnosti;

PODROCJE RAZMEJITVE POOBLASTIL IN ODGOVORNOSTI

nezadostno razmejevanje nalog posameznih udeleZencev v finanénem poslovaniju;
nezadostno razmejevanje odgovornosti med ¢&lani komisij in skrbniki sredstev pri izvajanju
letnega popisa;

sklepanje pravnih poslov nad dolo¢eno viSino s strani krajevne skupnosti brez soglasja
predstojnika obéine (neskladje z odlokom o proracunu obéine);

odsotnost razmejevanja nalog in odgovornosti pri izvajanju javnih naro€il (pristojnosti
pooblaséenega odredbodajalca, skrbnika pogodb in vodje javnih narodil so bile izvajane s
strani iste osebe);

nejasnost pooblastil za podpisovanje dokumentov oz. odsotnost pisnih pooblastil v primerih,
ko predstojnik za dologene naloge pooblasti druge usluzbence;

odsotnost doloditve pooblastil in odgovornosti v internih aktih proraéunskega uporabnika;

PODROCJE PREMOZENJA

odsotnost izvedbe oz. nepravilna izvedba rednega letnega popisa sredstev in obveznosti;
neustrezno vodenje evidenc stvarnega premozenja;

odsotnost upravljanja s terjatvami;

nepravilnosti pri evidentiranju premozenja v poslovnih knjigah;

nepravilnosti pri dolo€anju amortizacijskih stopenj;

nepravilnosti pri oddajanju premozenja v najem, nepravilno vodenje evidenc najema;
neustrezen nadzor nad premozenjem, ki je dano v upravljanje zavodom;

odsotnost vzpostavljenih notranjih kontrol v zvezi s prenosi raéunalniSke strojne opreme med
razliénimi lokacijami zavoda;

PODROCJE UPOSTEVANJA PRAVNIH PODLAG

odsotnost ustreznih internih predpisov, ki urejajo izvedbo letnega popisa;

neupostevanje dologil ZJN-2, ZIntPK, ZJF, ZSPDSLS, ZJU, ZOFI, Pravilnika o postopkih za
izvr§evanje proracuna;

neusklajenost obcinskih odlokov s spremenjeno zakonodajo;

nespostovanje dolodil Uredbe o stvarnem premozenju drzave in lokalnih skupnosti pri sestavi
nadrta oddaje nepremicninskega premozenja;

neupostevanje dolodil ZUJF in ZIntPK pri sklepanju podjemnih pogodb;

nedosledno upostevanje ZDDV-1 glede obveznih vsebin izdanih racunov;

neskladnost internih aktov z veljavnimi predpisi 0z. odsotnost teko¢ega posodabljanja internih
aktov v skladu s spremembami zakonskih in podzakonskih predpisov;

neskladnost vsebine javnega razpisa z zahtevami internega pravilnika obcine;

neupostevanje ob&inskih odlokov pri izvajanju obvezne gospodarske javne sluzbe;

izvajanje nabav v neskladju s sprejetim finanénim nacértom;

sodelovanje v projektih brez ustrezne pravne podlage;
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opustitev poroCanja oz. nepravoCasno poro¢anje obGine pristojnim ministrstvom glede
drzavnih pomodi;

neupostevanje ZLS pri dodeljevanju meseénih nagrad predsednikom krajevnih skupnosti;
neusklajenost koncesijske pogodbe s koncesijskim aktom;

neizdaja odlocb o priznanju pravic iz pokojninskega zavarovanja v zakonsko doloéenem roku:
neskladnost s kolektivno pogodbo za javni sektor pri evidentiranju in izpladevanju dodatka za
redno delo v popoldanskem ¢asu;

KORUPCIJSKA TVEGANJA

odsotnost protikorupcijske klavzule v pogodbah, sklenjenih z dobavitelj;

predhodno dogovarjanje med ponudniki in predstavniki naroénika;

pritiski na delo sluzb, komisij;

nespostovanje izogibanja nasprotju interesov;

opravijanje primerljive dejavnosti na trgu s strani javnega usluZbenca brez soglasja
predstojnika zavoda;

udeleZzba delavcev radunovodstva PU v lastniStvu in vodstvu dobavitelja, pri &emer
predstojniku PU povezave niso razkrite — dobavitelj PU dobavlja programe, ki jih le-ta ne
potrebuje in tudi ne uporablja;

nejasna dolocitev pristojnosti in odgovornosti;

neukrepanje vodstva zavoda pri opozorilih NR v zvezi s kr$itvami predpisov;

slabosti pri vodenju evidence prejetih in danih protokolarnih darilih;

netransparentnost postopkov;

odsotnost obved¢anja o zaznanem oz. dejanskem nasprotju interesov;

DRUGO

nepregledno izvajanje blagajniSkega poslovanja ter odsotnost notranjih kontrol pri
blagajniSkem poslovanju;

nespostovanje pogodbeno dogovorjenih cen;

koncedent v celoti ne nadzira cen storitev javne gospodarske sluzbe:

nepravotasno predlaganje oz. podaljSanje veljavnosti ban&nih garancij za dobro in
pravogasno izvedbo pogodbenih del glede na roke veljavnosti le-teh oz. glede na spremembe
izvedbenih rokov;

neustrezen pristop k letnemu nacrtovanju dela in poroganju o delu ter poro&anju o doseZenih
ciljih in rezultatih PU;

neustrezno projektno vodenje — odsotnost zapisanih pravil za upravijanje s projekti;
neustrezna sledljivost dokumentacije v PU;

neustreznost sistema nabave IT opreme;

pomanjkljiva revizijska sled o odobritvi prekoraditev;

REVZIJE SMOTRNOSTI POSLOVANJA

nesistemati¢na ureditev nadzora porabe materiala;

odsotnost obstoja celovite varnostne politike informacijskega sistema v PU:

odsotnost opredelitve meril in kazalnikov, ki bi bile v posameznem PU potrebne za merjenje in
spremljanje doseZenih ciljev;

negospodarna poraba proracunskih sredstev;

odsotnost ustrezne organizacije dela z namenom zmanj$anja nadur v dologenih enotah PU:
neustreznost oz. odsotnost sistema proaktivnega vodenja in izvajanja projektov, ki imajo velike
finanéne posledice;

nabavljanje mobilnih telefonov vegjih vrednosti, ki presegajo potrebno funkcionalnost glede na
potrebe usluzbencev;

kritie stroSkov za namene, katerih plaénik bi moral biti zaposleni sam (uporaba sluzbenega
mobilnega telefona);

neracionalni postopki kot posledica neobstoja ustrezne informacijske podpore:;

neucinkovit nacin poro¢anja, obdelave podatkov in vodenja evidenc;
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FINANCNE REVZIJE

— postavke izkazov se ne skladajo z analiti€énimi evidencami;

— neustrezno izvajanje kontrole zahtevkov za izplacila pri sofinanciranju programov;

— nepravilno oblikovane pasivne ¢asovne razmejitve;

— nepravilnosti pri izkazovanju kumulativnih presezkov prihodkov nad odhodki;

— neustrezen izracun lastne cene posameznega programa;

— neazurno evidentiranje dokumentov;

— neizvajanje notranjih kontrol pravilnosti obracunanega in pladanega zneska v skladu
podpisano pogodbo;

— neazurne in nepravilne knjizbe;

— nespostovanje rokov;

— nezadostno dokumentiranje izvedenih notranjih kontrol pri zahtevkih za izplacilo.
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