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PREDGOVOR

Pred vami je porocilo o stanju notranjega nadzora javnih financ za leto, ki ga je
mocno zaznamovala epidemija COVID-19.

Sposobnost uspednega krmarjenja skozi spremembe je postala v letu 2020
pomembnejSa kot kadarkoli prej, saj so se morali proracunski uporabniki tekoce
odzivati na pojavljajo¢a se nova tveganja. Urad RS za nadzor proracuna je zato
izvajalcem notranjega revidiranja proraCunskih uporabnikov izdal usmeritev,
naj se z vodstvi dogovorijo o izvajanju notranjerevizijske funkcije na nacin, ki bo
v danih kriznih razmerah ¢im bolj koristen. Predlagal je premislek o potrebnih
prilagoditvah izvajanja letnega nacrta ter jih usmeril, da naj se s svojim delom
osredotoCajo na pomembnejSa podrocja, kot so npr. podrocje neprekinjenega
poslovanja, dodeljevanja finanéne podpore drZavljanom, gospodarstvu in
drugim subjektom, zajetim v interventni zakonodaji, podrocje okrevanja
poslovanja, kibernetske varnosti ter dela na daljavo.

Kljub temu, da naj bi notranja revizija predstavljala eno od stratesSkih funkcij v
organizacijah, s Sirokim naborom potrebnih znanj upravljanja ter obvladovanja
tveganj v kriznih razmerah, v letu 2020 Zal ne vodstva kot tudi ne notranji
revizorji v pretezni meri niso izkoristili vseh moznih kapacitet oz. koristi te
funkcije pri upravljanju proracunskih uporabnikov. Po mnenju Urada RS za
nadzor proracuna temeljni razlog za to predstavljajo klju¢ne slabosti sistema, na
katere urad opozarja Ze vecC let in so ostale tudi v letu 2020 nenaslovljene. Te
slabosti izvirajo predvsem iz nacCina (popolnoma decentraliziranega)
organiziranja notranjerevizijske funkcije pri proracunskih uporabnikih, ki je v
odsotnosti ustrezne stopnje zrelosti na podro¢ju upravljanja ter obvladovanja
tveganj, prispeval k mocni oslabitvi te funkcije pri preteznem Stevilu
proracunskih uporabnikov.

Po mnenju Urada RS za nadzor proracuna se moramo tako predstojniki kot
izvajalci notranjega revidiranja zavezati k pove€anju ucinkovitosti ter uvedbi
izboljSanih praks upravljanja v javhem sektorju. Zahtevno obdobije, ki je pred
nami, bo od nas zahtevalo tesno medsebojno sodelovanje ter zdruZevanje
naporov za uspedno in ucinkovito omilitev posledic epidemije COVID-19. Le z
zavzetim delom in odprti do sprememb, bomo sposobni sistem notranjega
revidiranja in notranjega nadzora javnih financ dvigniti na naslednjo stopnjo ter
ga usposobiti za to, da bo proratunskim uporabnikom sluZil kot trdno orodje za
uspesSno, uinkovito, pravilno in transparentno doseganje zastavljenih ciljev.

DusSan Sterle
direktor



PREDLAGANI UKREPI NA PODLAGI ANALIZE
SISTEMSKIH NEUCINKOVITOSTI PODROCJA
NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC (NNJF)

Urad RS za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) predlaga, da Vlada RS
obravnava in sprejme stalisce do:

- pripravljenega predloga organizacijskih ter vsebinskih sprememb
sistema notranjega revidiranja ter vsebinskih sprememb pravnih in
strokovnih podlag, s katerim je UNP v novembru 2020 seznanil
Ministrstvo za finance,

- pripravljenega predloga nacina rednega izvajanja usposabljanj s
podrocja notranjega nadzora javnih financ (v nadaljevanju: NNJF),
namenjenega predstojnikom in drugim vodilnim javnim usluZzbencem
proracunskih uporabnikov (v nadaljevanju: PU).

V zvezi z usposabljanjem predstojnikov PU UNP predlaga, da Vlada RS
Ministrstvu za finance — UNP nalozi organiziranje usposabljanja za predstojnike
posrednih ter vseh preostalih neposrednih uporabnikov drZavnega in
obcinskega proracuna, ki niso ciljna skupina sluSateljev v okviru programa
usposabljanja za vodilne usluzbence Ministrstva za javno upravo — Upravne
akademije (v nadaljevanju: MJU — UA).

UNP bo z namenom Kkrepitve ustrezne usposobljenosti izvajalcev notranjega
revidiranja PU na aktualno pomembnejSih podrocjih poslovanja (podrocje
informacijskih tehnologij, neprekinjenosti poslovanja, podrocje prepoznavanja
in upravljanja tveganj, ipd.) pricel izvajati ciljno usmerjena izobraZevanja oz.
usposabljanja, namenjena zaposlenimv notranjerevizijskih sluzbah ter zunanjim
izvajalcem notranjega revidiranja.






1. UVOD

Uredba o organih v sestavi ministrstev® dolota, da UNP opravlja naloge na
podrodjih usmerjanja, koordinacije in kontrole delovanja sistema NNJF v
Republiki Sloveniji. UNP kot centralni organ za harmonizacijo in koordinacijo
sistema NNJF v skladu s 101. ¢lenom Zakona o javnih financah? (v nadaljevanju:
ZJF) in 22. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ® (v nadaljevanju: Pravilnik o usmeritvah NNJF)
pripravi redno letno porocilo o stanju NNJF v Republiki Sloveniji ter z njim
seznani Vlado RS in Ratunsko sodis¢e RS (v nadaljevanju: RSRS).

Porocilo o stanju NNJF v letu 2020 temelji na izsledkih analiz:

- podatkov iz Izjav o oceni NNJF za leto 2020, ki so jih podali predstojniki
PU,

- podatkov letnih porocil ter vpraSalnikov o delu notranjerevizijskih sluzb
(v nadaljevanju: NRS) in zunanjih izvajalcev storitev notranjega
revidiranja PU (v nadaljevanju: zunaniji izvajalci) ter

- opravljenega dela UNP kot organa, odgovornega za razvoj, usmerjanje in
preverjanje delovanja NNJF.

UNP poudarja, da so za pripravo, kakovost in verodostojnost predloZenih
podatkov Izjav o0 oceni NNJF odgovorni predstojniki posameznega PU, ki so izjavo
kot del poslovnega porocila predloZili Agenciji za javnopravne evidence in
storitve (v nadaljevanju: AJPES). Za pripravo, kakovost in verodostojnost
podatkov letnih porocil ter vpraSalnikov o delu NRS in zunanjih izvajalcev pa so
odgovorni vodje notranje revizije PU.

Porocilo je vsebinsko oblikovano na natin, da prikazuje:

1. razvoj podrocja NNJF v letu 2020 (ki vkljuCuje predstavitev
uresniCevanja ukrepov za sistemske izboljSave podrocja NNJF,
predlaganih s strani UNP v Porocilu o stanju NNJF za leto 2018 in 2019,
ter predstavitev aktivnosti UNP, vezanih na razvoj in usmerjanje NNJF v
letu 2020);

2. analizo stanja sistema NNJF, izdelano na podlagi izvajanja pristojnosti
UNP na podrocju spremljanja, usmerjanja ter preverjanja delovanja
NNJF, pri Cemer je za leto 2020 posebej predstavljena analiza izvajanja
funkcije notranjega revidiranja PU v ¢asu pandemije COVID-19;

3. povzetek sistemskih neucinkovitosti NNJF, na podlagi katerih so
podani predlogi ukrepov za izboljSave sistera NNJF.

1Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 35/15, 62/15, 84/16,41/17,53/17,52/18,
84/18in 10/19).

2 Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preéiséeno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13,55/15 - ZFisP, 96/15-ZIPRS1617 in 13/18).

3 Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list
RS, 8t. 72/02).




2,

2. RAZVO) PODROCJA NNJF V LETU 2020

2.1. Uresnicevanje ukrepov za sistemske izboljSave
podrocja NNJF, predlaganih v predhodnih letih

Vlada RS je na podlagi seznanitve s sistemskimi neucinkovitostmi,
predstavljenimi v porocilih o stanju NNJF za leti 2018 in 2019, na seji dne 16. 7.
2020, Ministrstvu za finance (v nadaljevanju: MF) podaljSala rok za izvedbo
sklepa §t. 06000-5/2019/3 z dne 7. 11. 2019 in naloZila, da do 30. novembra

2020:

- izdela in ji v potrditev predloZi predlog organizacijskih ter vsebinskih
sprememb sistema notranjega revidiranja, ki bo temeljil na analizi prednosti
in slabosti razli¢nih oblik njegove organiziranosti, ter v tem okviru pripravi
tudi predlog sprememb pravnih in strokovnih podlag, ki urejajo NNJF,

- pripravi in ji v potrditev predlozi okvir vsebin ter finan¢ni nacrt programa
usposabljanja s podro¢ja NNJF, namenjenega predstojnikom oziroma
vodstvom PU, in v tem okviru izdela tudi predlog naina rednega izvajanja
usposabljanj.

Z namenom uresnicitve zgoraj navedenega sklepa Vlade RS je UNP pripravil in

konec leta 2020 posredoval MF v obravnavo predloga organizacijskih in

vsebinskih sprememb notranjega revidiranja* ter usposabljanja predstojnikov

PU s podrocja NNJF:®

- sistem notranjega revidiranja kot sestavni del sistema NNJF v RS: UNP
je zaradi veC let zaznanih neucinkovitosti notranjerevizijske funkcije pri PU
pripravil predlog uvedbe potrebnih sprememb organiziranosti
notranjerevizijske funkcije, ki bi lahko predvsem v finan¢no
najpomembnejSih PU (ministrstvih) znatno prispevale k izboljSanemu
upravljanju ter posledi¢no pravilnemu in smotrnemu poslovanju;

- usposabljanje s podro€ja notranjega nadzora javnih financ, namenjeno
predstojnikom oziroma vodstvom PU: UNP je za zagotovitev
kontinuiranega usposabljanja s podrocja NNJF, namenjenega predstojnikom
in drugim vodilnim usluzbencem PU, pristopil k dogovarjanju z MJU — UA.
Predlagal je, da bi to usposabljanje potekalo v okviru obveznega programa
usposabljanja javnih usluzbencev. Ti usluzbenci so hamre¢ ena od ciljnih
skupin za implementacijo predloga UNP za redno usposabljanje s podrocja
NNJF. UNP meni, da bi vkljucitev teh vsebin v obvezni del usposabljanja
vodilnih javnih usluZbencev pripomoglo k izboljSanemu upravljanju PU in
doseganju njihovih ciljev. Ostale ciljne skupine usposabljanja s podrocja
NNJF predstavljajo predstojniki ministrstev, ob¢in, posrednih ter drugih
(npr. nevladnih, pravosodnih) neposrednih PU. UNP bo organiziranju
ustreznega nacina usposabljanja s podrocja NNJF za te ciljne skupine
namenil Se posebno pozornost.

4 Dokument »Sistem notranjega revidiranja kot sestavni del sistema notranjega nadzora javnih financ
v Republiki Sloveniji s predlogi za izboljSanje njegove uspeSnosti in ucinkovitosti« (5t. 0601 —
52/2020, november 2020).

5 Dokument »Predlog usposabljanja s podroja notranjega nadzora javnih financ, namenjenega
predstojnikom oz. vodstvom proracunskih uporabnikov« (5t. 0601-52/2020, november 2020).



2.2. Aktivnosti UNP na podrocju razvoja in usmerjanja NNJF

V letu 2020 je UNP nadaljeval z izvajanjem razvojnih in usmerjevalnih aktivnosti
na tistih podrocjih, ki po mnenju UNP lahko prispevajo k ve¢jemu poenotenju
dela notranjih revizorjev PU, k izboljSanemu upravljanju PU ter k sistemskim
izboljSavam podrocja NNJF v RS.

UNP je na tem podroCju sodeloval s pristojnimi strokovnjaki in institucijami
doma in v tujini (MF, Slovenskim institutom za revizijo, MJU-UA, Slovenskim
odsekom Mednarodnega instituta notranjih revizorjev (I1A — Slovenski institut),
Centrom za razvoj financ (CEF — Center of Excellence in finance), Solo za
ravnatelje, Centrom za izobraZevanje v pravosodju ter Sektorjem za
harmonizacijo razvoja sistema notranjih kontrol Ministrstva za finance
Republike Hrvaske).

2.2.1 Enotna informacijska podpora notranjemu revidiranju
proracunskih uporabnikov (PU)

Projekt e-Notranja revizija, katerega strateSki cilj je vzpostaviti enotno
informacijsko podporo notranjemu revidiranju PU ter v decentraliziranem
sistemu zagotoviti enotno delujoc sistem notranjega revidiranja, se je v letu 2020
sooCal s spremenjenimi razmerami dela, ki jih je narekovala epidemija COVID-
19. Zaradi tega je bilo potrebno podalj3ati rok za dokonganje razvoja aplikacije do
zakljucka prve Cetrtine leta 2021.

V letu 2020 so bili s strani izvajalca razviti vsi moduli, ki so bili namesceni v
izvajalCevo testno okolje ter dani v testiranje UNP in €lanom SirSe testne skupine.
To so poleg predstavnikov UNP sestavljali tudi predstavniki notranjih revizorjev
PU. V avgustu 2020, ko je bila aplikacija uspeSno namescena v testno okolje
drzavnega racunalniSkega oblaka (v nadaljevanju: DRO), so bili zagotovljeni
pogoji za zaletek izvedbe potrditvenega testiranja aplikacije v tem okolju.
Izvedeni so bili tudi prvi PEN testi ter pridobljeno prvo verifikacijsko porocilo
MJU-SOC, ki je pristojno za izvajanje PEN testiranja. Tekom celotnega leta so se
tekoCe izvajali koordinacijski sestanki z izvajalcem, MJU, MF - Sluzbo za
informacijske tehnologije in storitve ter UNP. Razvoj aplikacije ter potrditvena
(PEN in funkcijska) testiranja so bila uspesno zaklju¢enav prvi Cetrtini leta 2021,
ko so se priceli tudi vsi postopki namestitve aplikacije v produkcijsko okolje DRO.
UNP nacrtuje, da se bo usposabljanje uporabnikov aplikacije e-Notranja revizija
pri€elo vdrugi polovici leta 2021, takoj zatem pa njena uporaba s strani notranjih
revizorjev PU.

Po oceni UNP bo uvedba projekta prispevala k poenotenju metodologije
notranjega revidiranja PU, k zagotavljanju visje stopnje skladnosti delovanja
izvajalcev notranjega revidiranja z Usmeritvami za drZzavno notranje revidiranje
(v nadaljevanju: Usmeritve DNR) in zakonskim okvirom podroc¢ja NNJF, k vecji
uCinkovitosti dela notranjih revizorjev ter k zagotavljanju objektivnejSih
informacij s podrocja NNJF. UNP pri tem izpostavlja potrebo, da se obveza
uporabe aplikacije 0z. obveza oddaje letnih poroCil notranje revizije preko
aplikacije e-Notranja revizija uredi v podzakonskem aktu ZJF.

Zagotovitev enotno
delujocega sistema
notranjega revidiranja.




Namen nove lzjave
predstojnika

IzboljSanje organiziranosti
in delovanja sistema
notranjega kontroliranjav
PU ter doseganja
zastavljenih ciljev in
spoStovanje temeljnih nacel
zakonitosti, preglednosti,
ucinkovitosti, uspesnosti in
gospodarnosti.

2.2.2 lzjava predstojnika oz. poslovodnega organa PU o delovanju
sistema notranjega nadzora

Izjava predstojnika oz. poslovodnega organa PU o delovanju sistema notranjega
nadzora (v nadaljevanju: Izjava predstojnika) je dokument, v katerem naj bi
predstojnik PU podal izjavo, da je PU posloval zakonito in smotrno, prepreceval
goljufije in korupcijo, dosegel zastavljene cilje ter pridobljena sredstva porabljal
skladno z nameni, za katera so mu bila dodeljena.

UNP na podlagi (1) analiz prejetih (preteklih) Izjav o oceni NNJF ter z njimi
povezanih ugotovitev, ki jih podrobneje predstavlja v letnih porocilih o stanju
NNJF, (2) novosti, ki jih prinaSa razvoj stroke na podrocju notranjega
kontroliranja in upravljanja organizacij ter (3) priporocila RSRS, izvaja aktivnosti,
ki so povezane z uveljavitvijo nove lzjave predstojnika. Ta bo nadomestila
obstojeco Izjavo o oceni NNJF.

Namen nove lzjave predstojnika je izboljSati organiziranost in delovanje sistema
notranjega kontroliranja v PU ter s tem doseganje zastavljenih ciljev in
spoStovanje temeljnih nagel zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti
in gospodarnosti. Z uveljavitvijo nove Izjave predstojnika se povzemajo temeljna
nacela celovitega okvira notranjega kontroliranja — model COSO (2013), ki
postajajo zavezujoca za vse PU pri vzpostavitvi, vzdrzevanju in delovanju sistema
notranjega kontroliranja.

UNP je v letu 2020 nadaljeval z aktivhostmi za uveljavitev nove lzjave
predstojnika t.j. z (1) usklajevanjem oz. pripravo strokovnih vsebin in ustreznih
pravnih podlag za njeno uveljavitev ter (2) ozaveS€anjem in izobrazevanjem
predstojnikov PU o njihovi odgovornosti za vzpostavitev sistema NNJF in za
porocanje o njegovem stanju. Pripravljeni in usklajeni so bili vsebinain oblika (1)
novih Usmeritev za notranje kontroliranje, (2) metodologije za pripravo nove
Izjave predstojnika in (3) nove lzjave predstojnika ter njenih spremljajoCih
obrazcev.

Predlogi strokovnih gradiv ter (predhodno z AJPES® usklajene) spremembe so
bile predstavljene MF. Z njihove strani je bilo predlagano, da se zaradi omejitev
aplikacije SAPPrA, ki podpira pripravo zaklju¢nega raCuna proracuna, prilagodi
obrazec nove lzjave predstojnika, sicer pa na predlagane spremembe z
vsebinskega vidika ni bilo podanih pripomb.

UNP tudi v letu 2021 nadaljuje z aktivhostmi, vezanimi na uveljavitev nove Izjave
predstojnika (objava pravnih podlag, izdelava informacijske reSitve za oddajo,
zbiranje in obdelavo izjav ter njihovo testiranje) ter pri tem poglobljeno in redno
sodeluje z MF in AJPES.

2.2.3 Priprava staliSca s podroc¢ja NNJF

UNP je z namenom ustreznega razumevanja vloge notranje revizije v procesu
priprave Izjave o oceni NNJF v letu 2020 pripravil staliS¢e s podrocja NNJF v zvezi

8 AJPES bo zagotovil tehni¢no podporo izpolnjevanju, zbiranju, obdelavi in javni objavi novih izjav.



z Mednarodnim Standardom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju §t.
1112 -Vlogavodje notranje revizije poleg notranjegarevidiranja, in sicer »Vloga
vodje notranje revizije pri pripravi Izjave 0 oceni notranjega nadzora javnih
financ«. StalisCe je bilo izdano v zaCetku leta 2021.

2.2.4 Svetovalna dejavnost

UNP opravlja svetovalno dejavnost na podro¢ju reSevanja sistemskih, razvojnih
in operativnih izzivov notranjih revizorjev, predstojnikov PU in ostalih
deleznikov notranje revizije PU (npr. €lanov organov nadzora, ipd.). Svetovanja
so bhila v letu 2020 povezana s podrodji: (1) najema zunanjega izvajalca storitev
notranjega revidiranja v primeru, dasi PU v celoti zagotavlja notranje revidiranje
Z zunanjim izvajalcem, (2) nalog notranje revizije v povezavi z ZPFOLERD-1,” (3)
pogojev za izvajanje notranjega revidiranja v javnih zavodih, (4) potrjevanja
nacrtov s strani predstojnika, (5) najema zunanjega izvajalca storitev notranjega
revidiranja kot dopolnitve obstoje¢im kadrovskim kapacitetam notranje revizije
Vv primeru javnega zavoda ter (6) izvedbe medresorskega notranjerevizijskega
posla.

2.2.5 Usposabljanje predstojnikov PU s podrocja NNJF

UNP je v letu 2020 izvedel usposabljanja s podrocja NNJF za predsednike in
direktorje sodiS¢, vodije in direktorje drzavnih tozilstev, ravnatelje ter za vodilne
javne usluzbence v okviru programa usposabljanja za vodenje v upravi na MJU -
UA. V tem letu je UNP nameraval izpeljati tudi usposabljanje za predstojnike PU
na podrocju zdravstva v okviru Zdruzenja zdravstvenih zavodov ter na podrocju
Solstva v okviru Drustva ravnatelj. Usposabljanja niso bila izvedena zaradi stanja
v zvezi z epidemijo COVID - 19.

Na izvedenih izobrazevanjih so bile predstavljene vsebine, povezane z ureditvijo
sistema NNJF in odgovornega (poslo)vodenja, in sicer: (1) upravljanje tveganij, (2)
notranje kontrole, (3) nacrtovane spremembe in posebnosti nove izjave
predstojnika, kot orodja za izboljSanje sisterna NNJF, (4) vloga, pomen in dodana
vrednost notranjega revidiranja kot pomembnega orodja predstojnika pri
doseganju ciljev PU.

UNP z usposabljanjem predstojnikov PU s podro¢ja NNJF nadaljuje tudi v letu
2021.

2.2.6 lzobraZevanje in usposabljanje kandidatov za pridobitev nazivov
DNR in PDNR

V letu 2020 je na podlagi podpisane pogodbe z izvajalcem izobraZzevanja
(Slovenskim inStitutom za revizijo) potekalo izobraZevanje za pridobitev naziva
drzavi notranji revizor (v nadaljevanju: DNR) ter preizkuSeni drZavni notranji
revizor (v nadaljevanju: PDNR). V program izobraZevanja za pridobitev naziva
DNR je bilo v Studijskem letu 2019/20 vpisanih 12 kandidatov, enako Stevilo
kandidatov je bilo vpisanih v program izobrazevanja za pridobitev naziva PDNR.

7 Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in loéenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti (Uradni list
RS, 8t. 33/11).
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vpisanih kandidatov
za pridobitev nazivov DNR
in PDNR.




Sodelovanje z Ministrstvom
za finance Republike HrvaSke.

V letu 2020 so naziv PDNR pridobili Stirje kandidati, naziv DNR pa sedem
kandidatov.®

2.2.7 lzobrazevanje oz. usposabljanje notranjih revizorjev PU

UNP je v letu 2020 na podrocju izobraZzevanja oz. usposabljanja notranjih

revizorjev PU:

- s prispevkom »Nepravilnosti pri porabi EU sredstev« sodeloval na 125.
rednem mesefnem sestanku, ki ga je organiziral 1A Slovenski institut,

- sprispevkom »Verodostojnost drzavnega notranjega revizorja« sodeloval na
23. letni konferenci notranjih revizorjev, ki jo je organiziral Slovenski
institut za revizijo in

- pripravil dva ¢lanka, Ki sta bila objavljena v reviji SIR*IUS, in sicer: »Revizija
objektivne upravicenosti sodil po ZPFOLERD-1 in (ne)pristojnost notranje
revizije« ter »Notranje revidiranje v javhem sektorju — primerjava razli¢nih
oblik organiziranosti in delovanja notranjega revidiranja kot dela notranjega
nadzora javnih financ«. Slednji je bil objavljen tudi na portalu tax-fin-lex.si.

2.2.8 Mednarodno sodelovanje

UNP je v okviru prizadevanj za okrepitev mednarodnega sodelovanja s
centralnimi organi za koordinacijo in harmonizacijo sistema NNJF v marcu 2020
organiziral sreCanje s predstavniki Sektorja za harmonizacijo razvoja sistema
notranjih kontrol Ministrstva za finance Republike Hrvaske. Namen sre€anja je
bil vzpostavitev sodelovanja, izmenjava izkuSenj in dobrih praks obeh drzav s
podrocja drzavnega notranjega revidiranja ter izzivov, s katerimi se srecujeta oba
centralna organa za harmonizacijo sistema NNJF pri zagotavljanju u€inkovitega
sistema drZzavnega notranjega revidiranja.

8 Konec leta 2020 je bilo v imenik drzavnih notranjih revizorjev pri UNP vpisanih 497 oseb z nazivom
DNR ter 103 oseb z nazivom PDNR.



3. ANALIZA STANJA SISTEMA NNJF V LETU 2020

Analiza stanja sistema notranjega nadzora javnih financ v letu 2020 temelji na:

- analiziranju lzjave o oceni NNJF, ki so jo kot sestavni del poslovnih
porocil — porocil o dosezenih ciljih in rezultatih, dolzni pripraviti
predstojniki PU,

- spremljanju in vrednotenju letnih poroCil NRS in zunanjih
izvajalcev ter z analiziranjem oddanih anketnih vpraSalnikov k letnim
poroc€ilom o delu NRS in zunanjih izvajalcev,

- preverjanju delovanja NNJF, ki ga UNP na podlagi njegovih
pristojnosti, ki izhajajo iz 101. ¢lena ZJF, uresniCuje z (1) izvajanjem
pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije PU z
Usmeritvami DNR (v nadaljevanju: pregledi skladnosti NR) ter (2)
zagotavljanjem notranjega revidiranja PU, ki niso dolZni zagotoviti
lastne NRS in niso najeli zunanjega izvajalca.

3.1. Spremljanje NNJF na podlagi vrednotenja in analiziranja
Izjave o oceni NNJF

Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih PU mora v
skladu z navodilom® in mednarodno prakso® vsebovati tudi Izjavo o oceni NNJF,
ki jo podpise predstojnik oziroma poslovodni organ PU.'* S to izjavo predstojnik
PU poda porocilo o ustreznosti vzpostavljenega sistema notranjega nadzora v
okolju, za katerega je odgovoren, navede najpomembnejSe ugotovljene
pomanijkljivosti in ukrepe za izboljSave. Po podatkih, ki jih je UNP pridobil od
AJPES, je za leto 2020, od skupno 2754 PU,'? Izjavo o oceni NNJF, skupaj z
zaklju€¢nim raunom, oddalo 2613 PU.

Analiza ocen sistema NNJF tudi v letu 2020 kaZe, da predstojniki v povprecju ta
sistem ocenjujejo kot ustrezno vzpostavljen na preteZnem delu poslovanja PU
(glej Prilogo 1 tega porocila). UNP na podlagi veCletnega spremljanja ocen
posameznih sestavin sistema NNJF, t. j. (1) notranje - kontrolnega okolja, (2)
upravljanja s tveganji, (3) sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih
aktivnosti, (4) informiranja in komuniciranja ter (5) nadziranja, ugotavlja, da se
ocene predstojnikov PU iz leta v leto pomembno ne spreminjajo in po mnenju
UNP kazejo boljse stanje sistema NNJF pri PU od dejanskega.

9 Navodilo o pripravi zaklju¢nega rauna drzavnega in obCinskega proracuna ter metodologije za
pripravo poroc€ila o dosezZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna,
Uradni list RS, §t. 12/01,10/06,8/07 in z dopolnitvijo 102/10 je bila dodana nova toc¢ka o nacinu
zagotavljanja notranjega revidiranja.

10 Usmeritve za standarde notranjih kontrol v javnem sektorju, INTOSAI - ZdruZenje vrhovnih
revizijskih institucij, 2004.

11 Objavljena metodologija za pripravo Izjave o oceni notranjega nadzora javnih financ k Navodilu o
pripravi zaklju¢nega raCuna drzavnega in obCinskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna, 10. ¢len,
toCka 8 in 16. ¢len tocka 8 (Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10) je dosegljiva na naslednji
povezavi: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO0O507

12 Registriranih v Republiki Sloveniji na dan 31. 12. 2020.

Skupna povprecna ocena
predstojnikov o stanju NNJF:

4,1

(od moznih 5, kar pomeni, da je
sistem ustrezno vzpostavljen
na preteznem delu poslovanja).



http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO507

Iz razloga ugotavljanja objektivnosti poroanja predstojnikov v lIzjavi o oceni
NNJF je UNP v vlogi centralnega organa za harmonizacijo in koordinacijo sistema
NNJF v letu 2020:

- za predstojnike pripravil anketni vpraSalnik o NNJF; namen ankete in
rezultati so predstavljeni v tocki 3.1.1. tega poro€ila;

- naizbranem vzorcu PU izvedel preverjanje objektivnosti informacij o nacinu
zagotavljanja notranjega revidiranja, navedenih v Izjavi o oceni NNJF za leto
2019. Podrobnejsa analiza je predstavljena v tocki 3.1.2. tega poro€ila;

- na podlagi podatkov, ki so jih posredovali predstojniki PU v Izjavi o oceni
NNJF, analiziral stopnjo pokritosti z notranjim revidiranjem za obdobje
2017-2020 ter nacin, s katerim so si PU v letu 2020 zagotavljali notranje
revidiranje. Rezultati te analize so predstavljeni v tocki 3.1.3. tega porocila.

3.1.1 Anketni vprasalnik o NNJF, namenjen predstojnikom PU

UNP je z namenom pridobitve dodatnih informacij o tem, na kakSen nacin PU
pripravljajo Izjavo o oceni NNJF, predvsem pa za podkrepitev ugotovitve, da je
enotna tehni¢na podpora za izpolnjevanje samoocenitvenega vprasalnika®® ter
tudi same izjave nujna, pripravili anketni vpraSalnik. VpraSalnik je naslavljal
podrocja o na€inu priprave izjave ter potrebnih izobrazevanjih in usposabljanjih
za kakovostno, ucinkovito in objektivno pripravo izjave.

Anketni vpra3alnik je bil v izpolnitev poslan 192 PU,** izpolnilo pa ga je 180 (94
odstotkov) predstojnikov PU. Iz analize odgovorov predstojnikov je razvidno, da
se veC kot polovica (59 odstotkov) PU pri pripravi izjave ne posluzuje
samoocenjevanja na ravni notranje organizacijskih enot oz. procesov, kar bi
lahko prispevalo k vecji verodostojnosti izjave. Kar 79 predstojnikov PU
samoocenitveni vpraSalnik izpolnjuje ro¢no, zato jih tudi ve€ina meni, da bi
enotna uporabniska resSitev povecala u€inkovitost procesa priprave lzjave. Kar 76
odstotkov predstojnikov meni, da bi za pripravo kakovostne in verodostojne
izjave potrebovali dodatna strokovna znanja, usposabljanja oz. pomog, in sicer
predvsem na podrocjih (1) prepoznavanja in obvladovanja tveganj, (2) dolocCitve,
spremljanja in poroCanja o doseganju kazalnikov za merjenje ucinkovitosti
uresniCevanja zastavljenih ciljev PU, (3) notranjih kontrol ter (4) notranjega
revidiranja. Rezultati anketnega vpraSalnika so podrobneje prikazani v Prilogi 2.

Izbrani vzorec PU je bil nadalje uporabljen tudi za izvedbo tematske revizije,
katere namen je bil preverjanje objektivnosti navedb v lzjavi o oceni NNJF o
nacinu zagotavljanja notranjegarevidiranja za leto 2019. Rezultati so podrobneje
predstavljeni v naslednji tocki.

13 viri informacij, na podlagi katerih predstojnik PU pripravi oceno, so namreg: (1) interni sistem
sprotnega porocanja (o poslovanju, dosezkih, pomanjkljivosti, ipd.) in samoocenitev; (2) porocila
notranje revizije, (3) ugotovitve zunanjih nadzornih institucij (RS RS, proracunske inSpekcije, UNP,
drugih domacih in tujih nadzornih organov in institucij), pri €emer se priporoca, da ocena temelji
na samoocenitvi, ki uposteva informacije drugih prej navedenih virov.

14 vzorec PU je bil doloten na podlagi analize Izjave o oceni NNJF za leto 2019. Vanj je bilo izbranih
21 odstotkov od 925 PU (z izjemo ob¢in in krajevnih skupnosti), ki so v Izjavi o oceni NNJF za leto
2019 navedli, da so si notranje revidiranje zagotavljali z najemom zunanjega izvajalca.



3.1.2 Preverjanje objektivnosti informacij o nacinu zagotavljanja
notranjega revidiranja, ki jih predstojniki podajo v Izjavi o oceni
NNJF

UNP je v letu 2020 izvedel preverjanje objektivnosti informacij o nacinu
zagotavljanja notranjega revidiranja, navedenega v lzjavi o oceni NNJF za leto
2019. Analize (1) podatkov, kot jih v zvezi s stanjem sistema NNJF podajajo
predstojniki PU v izjavi, (2) podatkov, pridobljenih s pomocjo aplikacije ERAR ter
(3) podatkov, ki jih v svojih letnih porocilih zagotavljajo zunanji izvajalci
notranjega revidiranja namre€¢ Ze veC let nakazuje na odstopanja 0z. na
neobjektivnost porocanja predstojnikov PU v zvezi z obveznostjo zagotovitve
notranjega revidiranja kot to dolo¢a ZJF. Revizorji UNP so preverjanje izvedli na
podlagi pregleda naslednje zahtevane dokumentacije:
- sprejetega finantnega nacrta (proracuna) PU za leto 2019;
- pogodbe z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja, ki je naveden v
Izjavi 0 oceni NNJF za leto 2019 ter
- zadnjega revizijskega porocila zunanjega izvajalca notranjega
revidiranja, navedenega v Izjavi o oceni NNJF za leto 2019.

UNP je preverjanje opravil na vzorcu 184 PU,*®Ki so si notranje revidiranje v letu
2019 zagotavljali z najemom zunanjega izvajalca notranjega revidiranja.
Preverjanje je bilo izvedeno po razli¢nih podskupinah PU, in sicer za: nevladne
PU, vladne sluzbe, pravosodne PU, javne zavode z razlicnih podrocij, javne sklade
naravni drZave in obcine ter za samoupravne narodnostne skupnosti.

Na podlagi analize I1zjave o oceni NNJF za leto 2019 ter na podlagi prejetih dokazil
UNP ugotavlja, da predstavljene informacije predstojnikov vseh PU, Ki so bili
zajeti v vzorec, o nafinu zagotavljanja notranjega revidiranja, niso odraz
dejanskega stanja in da je pokritost notranjega revidiranja z zunanjim izvajalcem
notranjega revidiranja Se nekoliko niZja od prikazane. V preverjanju se je prav
tako potrdilo, da nekateri predstojniki PU Se vedno ne lo€ijo med razli¢cnimi
nacini zagotavljanja notranjega revidiranja.

Od 184 PU, ki so bili zajeti v vzorec, jih kar 57 (en nevladni PU ter 56 javnih
zavodov) oziroma 31 odstotkov celotnega vzorca, Izjave o oceni NNJF v delu, ki se
nanasa na opredelitev naCina zagotavljanja notranjega revidiranja, ni pravilno
izpolnilo, in sicer:

- 51 PU (28 odstotkov celotnega vzorca) je v izjavi navedlo, da so v letu
2019 zagotavljali notranje revidiranje z najemom zunanjega izvajalca
notranjega revidiranja, Ceprav iz prejetih dokazil izhaja, da v letu 2019
notranjega revidiranja sploh niso zagotovili;

- 6PUjevizjavinavedlo, dasov letu 2019 zagotavljali notranje revidiranje
Z najemom zunanjega izvajalca notranjega revidiranja, Ceprav iz prejetih
dokazil izhaja, da so v letu 2019 notranije revidiranje zagotovili s skupno
NRS.

15 Najava je bila sicer posredovana 192 PU, vendar dokumentacijo smo prejeli le od 184 PU (pet PU
zahtevane dokumentacije ni predlozilo, pri treh PU pa je bila zahtevana dokumentacija kljub naSim
pozivom za njeno dopolnitev pomanjkljiva).

28 %

PU, ki so bili zajeti v vzorec,
ni zagotovilo notranjega
revidiranja, Ceprav so Vv lzjavi
0 oceni NNJF navedli
drugace.
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Tezave PU

pri zagotavljanju notranjega
revidiranja z najemom
zunanjih izvajalcev

Neskladnost ali celo
neobstoj pogodb o oddaji
storitev notranjega
revidiranja zunanjemu
izvajalcu z zahtevami
zakonskega in strokovnega
okvira NNJF.

Nadzor ob¢in nad
poslovanjem javnih zavodov,
ki ne predstavlja notranjega
revidiranja.

Nepravilnosti poroCanja
zunanjega izvajalca.
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Med javnimi zavodi, zajetimi v vzorec, ki si v letu 2019 niso zagotavljali
notranjega revidiranja kot so navajali v 1zjavi o oceni NNJF, je bilo najvecC javnih
zavodov s podrocij izobrazevanja in Sporta, kulture, raziskovalne dejavnosti,
zdravstva ter okolja in prostora.

Poleg zgoraj navedenega je UNP v sklopu preverjanja naina zagotavljanja
notranjega revidiranja pri PU zaznal Se nekaj teZzav, ki jih podrobneje
predstavljamo v nadaljevanju, in se nanaSajo na (1) pripravo pogodb o oddaji
storitev notranjega revidiranja zunanjemu izvajalcu, (2) nadzor obcin nad
poslovanjem javnih zavodov, katerih (so)ustanoviteljice so, ki ne predstavlja
notranjega revidiranja ter (3) poroanje zunanjega izvajalca o izvedenem
notranjerevizijskem pregledu.

Pri pripravi pogodb o oddaji storitev notranjega revidiranja zunanjemu
izvajalcu je UNP zaznal teZave pri zagotavljanju njihove skladnosti z zahtevami
Usmeritev DNR in zakonodajnega okvira NNJF, saj pogodbe v nekaterih primerih
niso pripravljene na podlagi izdanega stalis¢a UNP,*® ki dolo¢a obvezne sestavine
te pogodbe. Poleg tega pri nekaterih PU pogodba o oddaji storitev notranjega
revidiranja zunanjemu izvajalcu sploh ne obstaja in je najem zunanjega izvajalca
opravljen zgolj na podlagi narocCilnice. Z odsotnostjo formalne opredelitve
pristojnosti, odgovornosti in naloge notranje revizije v teh primerih se pogosto
dogaja, da zunaniji izvajalec v PU ne bo opravil storitev notranjega revidiranja na
podlagi Usmeritev DNR kot je to zahtevano v ZJF, temve¢ neko drugo nadzorno
nalogo.

Tezave se pojavljajo tudi v razmerju med obcino in njenimi posrednimi PU. Na
podlagi proucitve prejete dokumentacije je UNP namrec ugotovil, da posredni PU
v nekaterih primerih ne razpolagajo s pooblastilom oziroma dogovorom, Ki bi ga
morali skleniti z ob¢ino in jo tako pooblastiti, da v njihovem imenu izvede javno
naroCilo za najem zunanjega izvajalca storitev notranjega revidiranja. ObCine
tako pogosto v povabilu za oddajo ponudb navedejo predmet notranjega
revidiranja v javnih zavodih, katerih (so)ustanoviteljice so.

UNP opozarja, da gre v takSnih primerih za nadzor obCine nad poslovanjem
posrednega PU in da tak3na praksa ne predstavlja notranjega revidiranja ne za
obc¢ino ne za posrednega proratunskega uporabnika, ki je predmet takSnega
nadzora.

UNP ugotavlja teZzave tudi pri izdaji koncnega porocCila o opravljenem
notranjerevizijskem pregledu. V nekaterih primerih je bilo slednje izdano kar v
sklopu letnega poroc€ila notranje revizije. V skladu z Usmeritvami DNR letno
porocilo notranje revizije zagotavlja celovito informacijo o delovanju notranje

16 Stalite v zvezi z Mednarodnim Standardom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju St.
1000 — Namen, pristojnost, odgovornost in naloga »Obvezne vsebine pogodbe o oddaji storitev
notranjega revidiranja zunanjemu izvajalcu storitev notranjega revidiranja v primeru, ko si PU
notranje revidiranje v celoti zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca«, dostopno na
https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/urad-za-nadzor-proracuna/o-uradu-za-
nadzor-proracuna/usmeritve-stalisca-in-smernice-notranjega-revidiranja/



revizije ter pomembne ugotovitve v zvezi z upravljanjem PU vsem njenim
deleZznikom (predstojniku, organu nadzora in UNP), medtem ko se konc¢no
porocilo o opravljenem notranjerevizijskem pregledu nanasa le na konkreten
posel in je namenjeno zgolj predstojniku ter odgovorni osebi revidiranega
podrocja.

3.1.3 Analiza podatkov o zagotavljanju notranjega revidiranja

PU si v skladu z obstojeCim zakonodajnim okvirom zagotavljajo notranje
revidiranje na enega od naslednjih nacinov:

-z lastno NRS oz. notranjim revizorjem, zaposlenim na predstojniku

neposredno podrejenem delovnem mestu »notranji revizor,

- sskupnoNRSali

- zzunanjim izvajalcem storitev notranjega revidiranja PU,
pri éemer morajo upoStevati dolocbhe ZJF ter podzakonskih aktov s podrocja NNJF
v zvezi z obveznostjo organiziranja lastne oz. skupne NRS.

Po podatkih, ki so jih posredovali predstojniki PU v Izjavi o oceni NNJF, si je v letu
2020 notranje revidiranje zagotovilo 71 odstotkov (od 2613) PU, kar je enako kot
v predhodnem letu. Iz analize podatkov predlozenih Izjav o oceni NNJF za leto
2020 izhaja, dasi je v letu 2020 notranje revidiranje zagotovilo 1852 PU, od tega
so lastne NRS notranje revidiranje zagotavljale 249 PU, skupne NRS 333 PU,
zunaniji izvajalci pa 1270 PU.

Kot kaZejo rezultati tematske revizije, predstavljene v tocki 3.1.2 tega porocila,
obstaja verjetnost, da predstavljene informacije predstojnikov PU o0 nacinu
zagotavljanja notranjega revidiranja niso odraz dejanskega stanja in da je
pokritost PU z notranjim revidiranjemv letu 2020 lahko celo slabSa od prikazane.
Po mnenju UNP je eden od razlogov za to neustrezna seznanjenost predstojnikov
zvlogo in nalogami notranjega revidiranja ter dejstvo, da ju pogosto zamenjujejo
z drugimi oblikami (zunanjega) nadzora.

UNP pricakuje, da bo prav izobraZevanje predstojnikov s podro€ja notranjega
revidiranja in odgovornega poslovodenja kot tudi uvedba enotne informacijske
podpore notranjemu revidiranju PU v prihodnosti prispevalo k izboljSanju stanja
na tem podrocju.

3.2. Spremljanje NNJF na podlagi letnega porocanja
notranjerevizijskih sluzb (NRS) in zunanjih izvajalcev

Izvajanje funkcije notranjega revidiranja UNP vsako leto spremlja in analizira na
podlagi posredovanih letnih porocil ter tudi z vpraSalnikom, ki je izdelan posebej
za NRS in posebej za zunanje izvajalce storitev notranjega revidiranja.

Izvajanje funkcije notranjega revidiranja v letu 2020 je bilo analizirano z vidikov:

- organiziranosti notranjega revidiranja,

- izvajanja funkcije notranjega revidiranja v ¢asu pandemije COVID-19,

- obsega, strukture in ucinkov opravljenega notranjerevizijskega dela,
vklju€no z izpolnjevanjem priporocil in

71 %

pokritost PU z notranjim
revidiranjem.
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68,6 %

PU si notranje revidiranje
zagotavlja z najemom
zunanjega izvajalca - Ze
vrsto let prevladujoCo obliko
zagotavljanja notranjega
revidiranja PU.
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- zrelosti revizijskega okolja notranje revizije na podroc¢ju upravljanja in
obvladovanja tveganj ter usposobljenosti notranje revizije za prepoznavanje
klju€nih tveganj PU,

pri cemer je UNP spremljal tudi napredek, ki so ga predstojniki ter izvajalci
notranjega revidiranja PU (tako NRS kot zunaniji izvajalci) v letu 2020 uresnicili
na podrocjih, kjer so bila v predhodnem porocilu o stanju NNJF izpostavljene
klju€ne slabosti sistema NNJF.

3.2.1 Organiziranost notranjega revidiranja

Po podatkih UNP je tako bilo na dan 31. 12. 2020 pri PU vzpostavljenih in
delujocih 38 NRS, od tega 28 lastnih NRS in deset skupnih NRS. Kljub temu, da
je bila v letu 2020 ukinjena ena NRS, organizirana na nivoju posrednega PU
drzavnega proraéuna,*’ je bila na nivoju ob¢inskih prora¢unov vzpostavljenaena
skupna NRS.*8

V register zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja, ki ga vodi UNP, je bilo na
dan 31. 12. 2020 vpisanih 107 zunanjih izvajalcev. Ze vrsto let je najem
zunanjega izvajalca prevladujoca oblika zagotavljanja notranjega revidiranja PU
in tudi v letu 2020 glede tega ni prislo do opaznih sprememb. Kar 68,6 odstotkov
od 1852 PU, ki so si v letu 2020 zagotavljali notranje revidiranje,* je v Izjavi o
oceni NNJF navedlo, da so si ga v tem letu zagotovili z najemom zunanjega
izvajalca.

PodrobnejSi podatki o organiziranosti notranjega revidiranja in kadrovski
zasedenosti NRS so podani v Prilogi 3 tega porocila.

3.2.1.1 Zagotavljanje funkcije notranjega revidiranja z NRS

Analiza podatkov izvajanje funkcije notranjega revidiranja v letu 2020 je
izdelana na podlagi podatkov tistih NRS, ki so predloZile vpraSalnik. Od 38
delujoCih NRS nadan 31. 12. 2020 je vpraSalnik o delu NRS v letu 2020 oddalo 36
NRS.? Iz analize predlozenih vprasalnikov izhaja, da so lastne in skupne NRS, Ki
so oddale vpraSalnik, v letu 2020 zagotavljale notranje revidiranje za 552 PU, kar
je za 30 PU (Sest odstotkov) vec kot leto poprej. Povecanje Stevila PU, ki imajo
zagotovljeno notranje revidiranje z lastno oziroma skupno NRS, gre pripisati
predvsem vzpostavitvi nove skupne NRS,?* ki zagotavlja notranje revidiranje za
58 PU.

17 Sluzba za notranjo revizijo UKC Ljubljana.

18 Skupna sluzba za notranjo revizijo pri Medob¢inski upravi Mestne obcine Nova Gorica, Ob¢ine
Ajdovscina in Obcine Brda.

Blzjavo o oceni NNJF za leto 2020 je oddalo 2613 PU, vendar pa niso vsi PU (glede na vi§ino proratuna
oz. finan€nega nacrta) imeli obveznosti zagotavljanja notranjega revidiranja v letu 2020.

20\/praSalnika o delu NRS v letu 2020 nista oddali NRS Univerze v Ljubljani in NRS SVRK, obe pa sta
oddali letno porocilo za leto 2020.

2l Skupna sluzba za notranjo revizijo pri Medobcinski upravi Mestne obcine Nova Gorica, Obcine
Ajdovs€inain Obcine Brda.



NRS, ki so oddale vpraSalnik o delu NRS v letu 2020, so na dan 31. 12. 2020
zaposlovale 76 notranjih revizorjev s pridobljenim nazivom DNR ali PDNR, Ki je
zakonsko zahtevan pogoj za opravljanje notranjega revidiranja PU. To je le en
notranji revizor ve€ kot leto poprej. Velja poudariti, da se je skupno Stevilo
zaposlenih v NRS PU v letu 2020 glede na preteklo leto zmanjSalo za pet
usluzbencev (81 javnih usluzbencev, v preteklem letu pa 86) ter se tudi v letu
2020 nadaljuje trend upadanja Stevila zaposlenih v NRS, ki je zabeleZzen Ze od leta
2017.

Med 36 NRS, ki so oddale vpraSalnik o delu v letu 2020, je kar 17 NRS (47
odstotkov) taksnih, kjer je zaposlen le en notranji revizor. Glede na leto 2019 se
je Stevilo NRS z enim samim revizorjem povecalo za eno, in sicer na ratun
ustanovitve nove skupne NRS, organizirane na nivoju obcinskih proracunov.

UNP Ze vrsto let poudarja, da tako Stevilno Sibka kadrovska zasedba NRS ni
ustrezna za obvladovanje kompleksnejSih revizijskih okolij, v katerih delujejo,
kar nenazadnje potrjujejo tudi odgovori vodij NRS, saj jih je kar 28 od 36 (78
odstotkov) navedlo, da NRS nima dovolj notranjih revizorjev za ustrezno
naslavljanje kljucnih tveganj PU. Da bi NRS lahko ustrezno obvladovale svoja
revizijska okolja in predstojnikom dajale zagotovila o obvladovanju kljuénih
tveganj, bi po ocenah vodij NRS pri PU morali zaposlovati 139 notranjih
zaposlujejo. Samo pri ministrstvih bi jih NRS ob obstojeCih 26 notranjih
revizorjih dejansko potrebovale 54 (108 odstotkov ve¢ od obstojecega Stevila).

Pomembno je izpostaviti, da jih je od 17 enoosebnih NRS kar 3est, ki delujejo pri
ministrstvih. Tudi pri ostalih osmih ministrstvih je kadrovska zasedba NRS Sibka,
saj vsa ministrstva skupaj zaposlujejo le 26 notranjih revizorjev oziroma v
povprecju 1,86 revizorja na ministrstvo. V letu 2020 je prislo pri ministrstvih do
ene same nove zaposlitve notranjega revizorja, in sicer pri ministrstvu, ki je Zze
pred tem zaposlovalo dva revizorja, medtem ko pri ministrstvih, ki zaposlujejo
zgolj enega revizorja, tudi v letu 2020 ni bilo novih zaposlitev. Velja izpostaviti,
da so vodje NRS Sestih ministerstev z enim zaposlenim notranjim revizorjem
navedli, da bi ob obstojecih Sestih dejansko potrebovali Se 20 notranjih revizorjev
(233 odstotkov vet€ od obstojecega). Ti podatki Se dodatno potrjujejo ugotovitev,
da notranjemu revidiranju pri teh ministrstvih ni posvecena dovolj velika
pozornost, oziroma kaZejo na neustrezen odnos do dejavnosti notranjega
revidiranja.

UNP meni, da bi lahko reorganiziranje sistema notranjega revidiranja, kot je bil
MF predstavljen v dokumentu »Sistem notranjega revidiranja kot sestavni del
sistema notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji s predlogi za
izboljSanje njegove uspeSnosti in ucinkovitosti«, znatno prispevalo k
izboljSanemu upravljanju predvsem v finanéno najpomembnejSih  PU
(ministrstvih) ter posledicno pravilnemu in smotrnemu poslovanju ter
doseganju strateskih ciljev Vlade RS.

718 %

vodij NRS navaja, da nima

dovolj notranjih revizorjev

za ustrezno obravnavanje
klju¢nih tveganij.

6

ministrstev
imaorganizirano NRS z le
enim zaposlenim notranjim
revizorjem.

Problematika nezadostnega
Stevila zaposlenih notranjih
revizorjev v NRS tudi v letu
2020 ostajaenaod kljucnih
slabosti delovanja
decentraliziranega sistema
notranjega revidiranja PU.
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Dodati velja, da kar 14 vodij NRS (39 odstotkov) meni, da so se pri¢akovanja
predstojnika in/ali organa nadzora v zvezi z delom notranje revizije tudi v letu
2020 zvisala, kar dodatno potrjuje potrebo po vecji kadrovski zasedenosti NRS.

NRS imajo sicer moznost kadrovski primanjkljaj v NRS nadomestiti tudi z
najemom zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja, vendar pa UNP
ugotavlja, da se te moZne oblike krepitve kadrovskih virov NRS PU ne posluZujejo
v zadostni meri. Stevilo NRS, ki dejansko najamejo zunanje strokovnjake zaradi
dopolnitve delovne zmogljivosti notranje revizije, se Ze dalj asa zmanjSuje (v letu
2018 je zunanjega strokovnjaka najelo devet NRS, v letu 2019 sedem, v letu 2020
pa le tri).

3.2.1.2 Zagotavljanje funkcije notranjega revidiranja z najemom zunanjega
izvajalca

Izpolnjen vpraSalnik o delu zunanjega izvajalca storitev notranjega revidiranja,
ki ga je UNP v izpolnitev poslal vsem 107 v register vpisanim zunanjim
izvajalcem, je za leto 2020 predloZilo le 52 zunanjih izvajalcev (to je 49 odstotkov
vseh, ki so vpisani v register). To je sicer nekoliko ve¢ kot v letu poprej,®? $e vedno
pa nizek delez zunanjih izvajalcev, ki UNP predloZijo vpraSalnik, kaze na
upravi¢enost opozoril UNP, da problematika zagotavljanja ustrezne
kakovosti dela zunanjih izvajalcev in zagotavljanja njihovega porocanja
UNP kot centralnemu organu za koordinacijo, razvoj in preverjanje sistema
NNJF zakonsko ni ustrezno urejena.

0Od 52 zunanjih izvajalcev, ki so predloZzili vpradalnik o delu v letu 2020, jih je 41
navedlo, da so v letu 2020 tudi dejansko izvajali notranje revidiranje pri PU.
Skupaj so porocali, da so v letu 2020 izvajali notranje revidiranje pri 533 PU.
Velika vecina njih (93 odstotkov) navaja, da so imeli z naro€nikom sklenjeno
pogodbo o izvajanju storitev notranjega revidiranja,? skoraj vsi (95 odstotkov),
ki so imeli sklenjeno pogodbo, pa tudi navajajo, da je bila pogodba o oddaji
storitev zunanjega revidiranja pripravljena na podlagi stalis¢a UNP v zvezi s
Standardom 1000, ki dolo¢a obvezne vsebine te pogodbe.

Pogodba o izvajanju notranjega revidiranja, ki je kakovostna in skladna s
stali§¢em UNP,?* zagotavlja ustrezni temelj za izvajanje storitev notranjega
revidiranja v skladu z Usmeritvami DNR in zakonskim okvirom NNJF, zato je v
fazi priprave pogodbe pomembno sodelovanje med PU in izvajalcem notranjega
revidiranja, kot poznavalcem podrocja notranjega revidiranja in zakonodajnih
zahtev NNJF. V zvezi s tem je bilo ob analizi vpraSalnikov ugotovljeno pomembno

22V letu 2019 je vpra3alnik predlozilo 44 zunanjih izvajalcev (42 odstotkov vseh v register vpisanih
zunanijih izvajalcev).

2V preostalih 7 odstotkih primerov je narotnik (PU) izdal narogilnico za izvedbo notranjega
revidiranja.

24 Stalise v zvezi z Mednarodnim Standardom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju st.
1000 - Namen, pristojnost, odgovornost in naloga »Obvezne vsebine pogodbe o oddaji storitev
notranjega revidiranja zunanjemu izvajalcu storitev notranjega revidiranja v primeru, ko si PU
notranje revidiranje v celoti zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca«.



izbolj8anje glede na leto poprej, saj so za leto 2020 vsi zunanji izvajalci navedli,
da so v fazi priprave pogodbe sodelovali z naro¢nikom.

Vecina zunanjih izvajalcev (71 odstotkov) tudi meni, da v celoti zagotavljajo
izvajanje storitev notranjega revidiranja, upoStevajo¢ zahteve Usmeritev DNR.
Ob tem pa UNP ugotavlja, da delez tistih zunanjih izvajalcev, ki upoStevajo
zahteve Usmeritev DNR v zvezi s seznanjanjem UNP z letnimi poroCili o
zagotavljanju notranjega revidiranja pri posameznih PU, kaZe na precenjevanje
stopnje skladnosti z zahtevami Usmeritev DNR na strani zunanjih izvajalcev. Z
letnimi porocili o zagotavljanju notranje revizije pri PU v letu 2020 je namre¢
UNP seznanilo le 33 zunanijih izvajalcev, ki so skupno predloZili 295 letnih
poroéil za 313 PU.2® To sicer pomeni povetanje obsega porocanja za 18 odstotkov
glede na leto poprej,?” kljub temu pa je e vedno kar 75 odstotkov PU (od 1270, Ki
so jim notranje revidiranje v letu 2020 zagotavljali zunaniji izvajalci), za katere
letna porocila v seznanitev UNP niso bila predloZena.

3.2.2 lzvajanje funkcije notranjega revidiranja v ¢asu epidemije COVID-
19

V letu 2020 so bili PU zaradi pojava in posledic epidemije COVID-19 postavljeni
pred nove izzive, ki so od njih zahtevale visoko stopnjo odzivnosti in agilnosti.

UNP je v zaCetku maja 2020 z namenom, da bi se notranjerevizijska funkcija ¢im
hitreje prilagodila novim razmeram in bila predstojnikom PU v pomoc pri
obvladovanju novo nastajajocih tveganj izdal usmeritve za izvajalce notranjega
revidiranja pri PU v razmerah COVID-19. Predlagal jim je, da skupaj s
poslovodstvom in organom nadzora preverijo, ali je v danih razmerah
uresnicevanje (pred epidemijo) potrjenih nacrtov Se smiselno ter jih vzpodbudil,
da se s svojim delom (dajanjem zagotovil ter svetovanjem) osredotoCajo na
kriti¢na podrocja, kjer bi bila dodana vrednost oz. korist njihovega dela najvecja.

Analiza vpraSalnikov NRS kaZe, da jih vec€ina (78 odstotkov) ni spremenila letnih
nacrtov, pri emer so vodje NRS kot razloge za to navajali, da (1) so usmeritve UNP
upostevali in jih vklju€ili v izredne notranjerevizijske naloge, (2) so letni nacrti ze
naslavljali ustrezna tveganja (npr. varovanje podatkov, varnost pri delu,
neprekinjeno poslovanje) oz. da so (3) po posvetu s predstojnikom ugotovili, da
to ni potrebno.

Glede na to, da notranja revizija predstavlja strateSko funkcijo v organizaciji, ki
razpolaga s Sirokim poznavanjem poslovanja PU kot tudi orodji za obvladovanje
tveganj v kriznih razmerah, bi bilo pri¢akovati, da se bodo poslovodstva PU v
razmerah epidemije COVID-19 3e posebej posluZevala storitev te funkcije.
Analiza vpraSalnikov NRS kaZe, da temu ni bilo tako, saj je le 53 odstotkov vodij

2V vprasalniku za leto 2019 je 31 odstotkov zunanjih izvajalcev navedlo, da jim sodelovanje z
naro¢nikom pri pripravi pogodbe ni bilo omogoceno.

26 Dva zunanja izvajalca sta pripravila letno porocilo tako, da sta vanj vkljuila zbirno poroganje o
izvajanju notranjega revidiranja privseh PU, pri katerih stav letu 2020 izvajala notranje revidiranje,
kar ni skladno z Usmeritvami DNR.

27Zaleto 2019 je bilo predloZenih 249 letnih porogil za 266 PU.

Za

5%

PU, ki jim notranje
revidiranje zagotavljajo
zunaniji izvajalci, letna
porocila notranje revizije
niso bila predlozena UNP.

53 %

vodij NRS je porocalo, dajev
letu 2020 izvajalo izredne
notranjerevizijske preglede
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obvladovanije strateskih
tveganj PU.

Vrednost notranje revizije
kot pomembne strateSke
funkcije v organizaciji v

kriznih razmerah COVID-19
Vv preteZni meri ni bila
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53 %

NRS nacrte dela za leto 2021
ni izdelalo na podlagi
posodobljenih strateskih
tveganj, ki lahko ogrozijo
doseganije zastavljenih ciljev
PU.

86 %

NRS je bilo omogoceno
pretezno delo od doma.
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NRS porocalo, da so na pobudo predstojnikov PU v letu 2020 izvajali izredne
notranjerevizijske preglede oz. svetovanja, da se je zagotovilo ustrezno
obvladovanje strateskih tveganj PU. Prav tako je le 42 odstotkov vodij NRS
porocalo, da je razmere COVID-19 izkoristilo za promocijo znanj in ves¢in
notranjih revizorjev ter pomocCi poslovodstvu PU pri upravljanju oz.
obvladovanju tveganj PU. Zanimivo je, da je enak odstotek vodij NRS navedel, da
aktualni register tveganj PU vsebuje tudi nova klju¢na tveganija, ki so se pojavila
v obdobju pandemije COVID-19. Posledi¢no je mogoce sklepati, da proaktivna
vloga notranje revizije Se kako pomembno prispeva tudi k visji stopnji zrelosti PU
na podrocju upravljanja in obvladovanja tvegan.

Ceprav kar 78 odstotkov vodij NRS ocenjuje, da so razmere COVID-19 priloZnost
za prevetritev revizijske ocene tveganj, pregled ucinkovitosti delovanja
vzpostavljenih procesov, funkcij in notranjih kontrol v PU ter ocen tveganj v
registru tveganj PU, pa kar pri 53 odstotkih NRS njeni nagrti dela za leto 2021 ne
temeljijo na posodobljenih strateskih tveganjih, ki lahko ogrozijo doseganje
zastavljenih ciljev PU. To pomeni, da notranja revizija tudi v letu 2021 v vec kot
polovici PU ne bo usmerjala ze tako omejenih virov na podroc¢ja klju¢nih tveganij,
kjer bi lahko najucinkoviteje uresnicevala koristi svojega dela. Poleg tega je delez
NRS, ki so v nacrtih za leto 2021 naslovile nekatera izmed bolj izpostavljenih
podrocij upravljanja oz. poslovanja PU v zahtevnih razmerah epidemije COVID-
19, izredno nizek. O tem, da je bilo v nalrte za leto 2021 vklju¢eno notranje
revidiranje kriznega upravljanja v PU je porocalo le 3 odstotke vodij NRS, nadzor
IT kontrol je v nacrte vkljucilo 17 odstotkov NRS, posebno pozornost pregledu
prevar/zlorab kot posledic neustreznih kontrol, procedur pri delu od doma in
podobnega, pa je v letni nacrt za leto 2021 vkljucilo le Sest odstotkov NRS.

Vodje NRS so ocenjevali, da so bila v letu 2020, zaznamovanemu z epidemijo
COVID-19, klju¢na tveganja poslovanja PU prepoznana predvsem v povezavi s
podrocjem IT, neprekinjenim poslovanjem, omejenimi kadrovskimi viri za
izvajanje predhodno nenacrtovanih nujnih nalog, hitrimi spremembami
predpisov, nepreglednim poslovanjem, nartovanjem in izvedbo posamicnih
projektov, izvajanjem novih nalog po interventni zakonodaji (v primeru javnega
zavoda), ipd.

Za uspesno preprecevanje Sirjenja bolezni COVID-19 je veCina NRS spremenila
nacin svojega dela in delovne procese organizirala tako, da se je delo v pretezni
meri opravljalo od doma oziroma z obCasnimi prihodi na delovno mesto. Le 14
odstotkov NRS je porocalo, da jim je bilo omogoceno zgolj delo na sedeZzu NRS,
kot pretezni razlog za to pa so navajali dejstvo, da vsem zaposlenim v NRS niso
bili zagotovljeni tehni¢ni pogoji za delo od doma (prenosni raunalnik, dostop do
HKOM omreZja, ipd.).

Kljub spremenjenim razmeram dela, pred katere je PU postavila epidemija
COVID-19, je bilo vec€ini NRS (78 odstotkov) in zunanjim izvajalcem (66
odstotkov) omogoceno (pretezno) nemoteno delo in dostop do potrebnih
podatkov ter oseb za izvedbo nalog notranje revizije. Ovire, o katerih so v zvezi s
tem porocale tako NRS kot zunaniji izvajalci, so bile predvsem:



- teZja dosegljivosti zaposlenih, ki je bila povezana z delom na domu,
bolniskimi odsotnostmi, akanjem na delo ali obremenjenostjo zaposlenih
(predvsem v primerih javnih zavodov s podro¢ja zdravstva) ter

- omejitve fizicnih pregledov procesov dela na sedezih PU.

Zaradi navedenih ovir so se nac¢rtovane aktivnosti, povezane z izvedbo notranjih

revizij, podaljsale, kar je rezultiralo v niZji uresnicitvi letnih nartov notranje Razmere COVID-19 so bile
revizije (veCina NRS (81 odstotkov) letnega nacrta za leto 2020 ni uspelo razlog za nizji obseg
uresniciti) oz. v zmanjSanem obsegu storitev notranjega revidiranja (o ¢emer je storitev notranjega
porocalo kar 36 odstotkov NRS ter 37 odstotkov zunanjih izvajalcev). revidiranja oz. nizjo
uresnicCitev letnega nacrta
Komunikacija vodij NRS s predstojniki PU je bila v ¢asu razmer COVID-19 pri NRS.

ve€ini PU enaka kot pred izrednimi razmerami, pri ¢emer so vodje NRS
ministrstev na podrocju komunikacije s predstojniki morale narediti nekaj ve¢
naporov, saj je pricetek epidemije sovpadal z menjavo vodstev ministrstev, ki so
kljucni oz. najpomembnejSi delezniki notranje revizije. O bistveno slabSi
komunikaciji oz. o tem, da te sploh ni bilo, so porocali le 3 vodje NRS (ene,
vzpostavljene na nivoju ministrstva, ene na nivoju javnega zavoda in ene na
nivoju obcin).

Iz podatkov, pridobljenih v okviru analize vpraSalnikov o delu NRS, je mogoce
zakljuciti, da so NRS, ki so v preteklosti porocale o tem, da so bile vkljucene v
redno sodelovanje s predstojniki ter bile redno udelezene na pomembnejsih
sestankih vodstev, tudi v razmerah epidemije COVID-19 ohranjale ali krepile
odnos s poslovodstvom ter so s svojim notranjerevizijskim delom v obliki
izvajanja izrednih nalog oz. svetovanj PU zagotavljale pomo¢€ in koristi pri
obvladovanju (operativnih in strateSkih) tveganj PU.

3.2.3 Obseg, struktura in ucinki opravljenega notranjerevizijskega dela

3.2.3.1 Stevilo notranjerevizijskih pregledov

V letu 2020 so NRS in zunanji izvajalci po podatkih v vpraSalnikih skupaj opravili l}‘h
788 notranjerevizijskih pregledov (od tega NRS 230, zunaniji izvajalci pa 558).
Skupno Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov je bilo za dobrih 13

odstotkov manjse kot v letu 2019, pri ¢emer je bilo zmanj$anje $tevila pregledov Upad izvedenih
obcutno vecje pri NRS, ki so opravile za 30 odstotkov manj pregledov kot leto notranjerevizijskih
poprej, zunanji izvajalci pa so zabeleZili zmanj3anje Stevila opravljenih pregledov pregledov:

za Stiri odstotke glede na leto poprej.

zZa 30 % za 4 %
pri pri zunanjih
NRS izvajalcih

Kot je razvidno iz predhodnega poglavja, gre zmanjSanje Stevila opravljenih
notranjerevizijskih pregledov v najvecji meri pripisati razmeram, povezanim z
epidemijo COVID-19.

V zvezi z notranjerevizijskimi pregledi, ki so jih opravile NRS, je potrebno
ponovno, kot tudi Ze v letu 2019, opozoriti na nesprejemljivo majhno Stevilo
opravljenih notranjerevizijskih pregledov pri nekaterih NRS, organiziranih pri

28V letu 2019 je bilo skupno opravljenih 910 notranjerevizijskih pregledov, od tega so jih NRS opravile
328, zunanji izvajalci pa 582.
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ministrstvih.?® Stanje v zvezi s tem se je v letu 2020 glede na leto poprej 3e
poslabSalo, saj je bilo v 14 NRS ministrstev sicer zakljuCenih 47
notranjerevizijskih pregledov (kar je enako kot v letu 2019), vendar kar tri NRS
niso zakljucile niti enega, pri dveh pa je bil zaklju€en en pregled. Podrobnejsa
analiza podatkov za pretekli dve leti pokaze, da gre za pet enoosebnih NRS, od
katerih ena v obdobju dveh let ni zaklju€ila nobenega notranjerevizijskega
pregleda, pri ostalih Stirih pa je bil v obdobju dveh let opravljen en sam pregled.

UNP poudarja, da v teh primerih ministrstva kljub (formalno) vzpostavljenim
NRS nimajo zagotovljene ustrezno delujoCe notranjerevizijske funkcije kot to
zahteva 100. ¢len ZJF.

3.2.3.2 Stevilo notranjerevizijskih pregledov glede na $tevilo revizorjev

NRS so na dan 31. 12. 2020 skupaj zaposlovale 76 drZzavnih notranjih revizorjev
(zaposleni z nazivom DNR ali PDNR), zunanji izvajalci, ki so izpolnili vpra3alnik
pa prav tako 76. V povprecju je en notranji revizor opravil 5,2 notranjerevizijska
pregleda. Notranji revizor, zaposlen pri lastni NRS, je v povprecju opravil 2,2
pregleda, notranji revizor, zaposlen pri skupni NRS, 4,9 pregledov, notranji
revizor, zaposlen (ali v drugem pogodbenem razmerju) pri zunanjem izvajalcu,
pa7,3.

Cetudi je mogoge manjse povpreéno Stevilo opravljenih pregledov na revizorja
pri NRS, ki je posebej izrazito pri NRS, organiziranih pri ministrstvih (1,8
pregleda na revizorja), deloma utemeljiti z zahtevnostjo in kompleksnostjo
revizijskih okolij vec¢jih PU, pa UNP vsem tistim NRS, ki v posameznem letu
izvedejo ni¢ oz. zanemarljivo Stevilo notranjerevizijskih pregledov, priporoca, da
hitreje naslavljajo kriticna tveganja in se v vecji meri osredotoCijo na manj
obseZne, a bolj u€inkovite notranjerevizijske preglede.

3.2.3.3 Struktura notranjerevizijskih pregledov po vrstah

Iz analize podatkov v vpraSalnikih NRS in zunanjih izvajalcev po vrstah
notranjerevizijskih pregledov je razvidno, da pregledi pravilnosti poslovanja Se
naprej predstavljajo pretezni delez vseh notranjerevizijskih pregledov (632 od
788 pregledov) in predstavljajo, podobno kot v letu 2019, 80 odstotkov vseh
opravljenih pregledov. Ostale vrste predstavljajo manjsi deleZz vseh
notranjerevizijskih pregledov, in sicer pregledi smotrnosti poslovanja deset
odstotkov, revizije po 14. ¢lenu Pravilnika o usmeritvah NNJF sedem odstotkov,
notranjerevizijski pregledi IT podrocja pa slabe tri odstotke.

Z vidika uresnitevanja dodane vrednosti oz. koristi notranje revizije za PU je
posebej neustrezen deleZ notranjerevizijskih pregledov smotrnosti poslovanja
(deset odstotkov), s katerimi bi notranji revizorji predstojnikom PU zagotavljali
pomoc¢ pri izboljSanju ucinkovitosti, uspeSnosti in gospodarnosti poslovanja v
okviru doseganja strateSkih in operativnih ciljev PU. Ne glede na nizek delez
revizij smotrnosti poslovanja pa je vseeno treba izpostaviti tudi to, da se je tadelez

2V letu 2019 pri dveh NRS ni bil zaklju€en niti en notranjerevizijski pregled, pri treh pa en sam.



v letu 2020 glede na leto poprej povecal, saj je v letu 2019 zna3al le Sest odstotkov.
Vecino (75 odstotkov) revizij smotrnosti poslovanja so opravili zunaniji izvajalci,
NRS pa le 25 odstotkov.

Delez pregledov po 14. ¢lenu Pravilnika o usmeritvah NNJF se je glede na leto
poprej zmanjsal, saj je znaSal sedem odstotkov (56 pregledov), v letu 2019 pa 14
odstotkov. Vecino (73 odstotkov) so tudi pri tej vrsti notranjerevizijskih
pregledov opravili zunaniji izvajalci, NRS pa 27 odstotkov, pri emer so se te vrste
pregledov pretezno posluzevali PU obcinskega proraCuna, redkeje pa PU
drzavnega proracuna.

Ne glede na zmanjSanje Stevila (in deleza) pregledov, opravljenih na podlagi 14.
¢lena Pravilnika o usmeritvah NNJF, UNP izpostavlja, da izvajanje teh pregledov
ne za oblino oz. ministrstvo in ne za posrednega PU, ki je predmet takSnega
nadzora, ne predstavlja notranjega revidiranja v smislu izpolnjevanja zahtev 100.
¢lena ZJF.*® Omenjena dolocba Pravilnika o usmeritvah NNJF pristojnemu
Zupanu oz. ministru omogoca, da za izvajanje nadzora nad javnimi zavodi ali
drugimi izvajalci javne sluzbe uporabijo (tudi) svojo NRS. Pri tem gre za izvedbo
nadzora konkretnega podrocja poslovanja, ki ga dolo€i pristojni Zupan oz.
minister, vodja notranje revizije pa o ugotovitvah (primarno) poro¢a ministru oz.
Zupanu, ne pa predstojniku PU, kot je to zahtevano pri notranjem revidiranju.

Najnizji delez med opravljenimi vrstami notranjerevizijskih pregledov Se naprej
predstavljajo pregledi podrocja IT. DeleZ teh pregledov se je glede na leto poprej
neznatno povecal (z enega odstotka v letu 2019 na slabe tri odstotke v letu 2020),
vecino teh pregledov (68 odstotkov) pa so opravile NRS.

3.2.3.4 lzvajanje priporocil notranje revizije

NRS in zunaniji izvajalci so v letu 2020 skupno podali 4084 priporocil, kar je 19
odstotkov manj kot leto poprej. Glede na zmanjSan obseg dela NRS in zunanjih
izvajalcev je zmanjSanje Stevila priporocil pricakovano, ob tem pa je potrebno
pripomniti, da samo Stevilo danih priporocil ni (edino) merilo u€inkovitosti dela
notranjih revizorjev. Za zagotavljanje uspeSnega delovanja notranje revizije pri
PU je predvsem pomembno podajanje sistemskih priporo€il za izboljSanje
obvladovanja tveganj, ki lahko ogrozijo njegove cilje.

30 UNP Ze drugo leto zapored opaza in izpostavlja, da nekateri predstojniki (predvsem) obéin dolo¢bo
14. ¢lena Pravilnika o usmeritvah NNJF razumejo napacno. Veckrat namre¢ najemajo zunanje
izvajalce za izvajanje notranjega revidiranja pri svojih javnih zavodih, in sicer na nacin, da pogodbo
zanotranje revidiranje z zunanjim izvajalcem sklenejo same obcine in obi¢ajno tudi placajo storitev,
v pogodbi zelo pogosto tudi vnaprej dolocijo predmet notranjega revidiranja, zunanji izvajalec pa
prednostno poroca obcini in ne javnemu zavodu. Tak nacin zagotavljanja notranjega revidiranja za
javne zavode ni ustrezen, saj mora biti notranja revizija neposredno podrejena predstojniku PU, ki
ga revidira, vzpostaviti pa mora tudi ustrezna funkcijska razmerja z organom nadzora tega PU (pri
javnih zavodih je ta organ v skladu z Usmeritvami DNR svet javnega zavoda). Poleg tega je
pomembno, da se podro¢je notranjega revidiranja dolo€i na podlagi s strani notranje revizije
predhodno izdelane revizijske ocene tveganja, pri Cemer se upostevajo (tudi) predlogi predstojnika
ter organa nadzora. O izvajanju notranjega revidiranja notranja revizija v tem primeru prednostno
poroca predstojniku revidiranega PU (torej javnega zavoda in ne ob¢ine), z letnim poroc¢ilom pa
seznani tudi organ nadzora (ter UNP).

Pregledi na podlagi 14.
¢lenaPravilnika o
usmeritvah NNJF

ne za ob€ino oz. ministrstvo
ne za posrednega PU, ki je
predmet takSnega nadzora,
ne predstavlja notranjega
revidiranja v smislu
izpolnjevanja zahtev 100.
Clena ZJF.
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Le 39 % NRrsin 27 %

zunanjih izvajalcev
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delovanju sistema notranjih
kontrol inis¢e kljucne
razloge za nastanek napak,
nepravilnosti in
neucinkovitosti.
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NRS so v letu 2020 podale 1799 priporogil (35 odstotkov manj kot leto poprej),**
od Kkaterih je bilo 18 odstotkov zelo pomembnih priporoc€il, ki so naslavljala
visoka tveganja poslovanja PU. 39 odstotkov vodij NRS je porocalo, da so bilatov
pretezni meri sistemska priporocila in ne le priporocila, vezana na odpravo
ugotovljenih nepravilnosti in napak.

Zunanji izvajalci so v letu 2020 podali 2285 priporocil (dva odstotka vec kot leto
poprej),*® od katerih je bilo zelo pomembnih priporogil 21 odstotkov. 27
odstotkov zunanjih izvajalcev je porocalo, da so bila to v pretezni meri sistemska
priporocila.

Ne glede na to, da se je tako pri NRS kot pri zunanjih izvajalcih glede na
predhodno leto delez sistemskih priporocil nekoliko povecal (pri NRS za tri, pri
zunanijih izvajalcih pa za dve odstotni toc¢ki), pa navedeni podatki kaZejo, da bi se
morali notranji revizorji s ciljem ustvarjanja dodane vrednosti za PU precej bolj
osredotocati na slabosti v delovanju sistema (notranjih kontrol) in poiskati
kljuéne razloge za nastanek napak, nepravilnosti in neucinkovitosti, ki jih
ugotavljajo pri izvajanju notranjerevizijskih pregledov, in ne toliko na posledice
teh slabosti.

NRS za obdobje 2018 - 2020 poro€ajo o dokaj visokem deleZzu uresnicenih
priporocCil v primerjavi s podanimi (33 odstotkov jih je porocalo, da je delez
uresnicenih priporocil presegal 90 odstotkov, Se nadaljnjih 31 odstotkov pa, daje
delez uresnicenih priporocil zna3al vsaj 75 odstotkov). Podobno kot NRS so tudi
zunaniji izvajalci porocali o visokem delezu uresnicenih priporo€il v primerjavi s
podanimi (39 odstotkov jih je porocalo, da je deleZ uresnienih priporocil
presegal 90 odstotkov, Se nadaljnjih 32 odstotkov pa, da je deleZ uresnicenih
priporocil znaSal vsaj 75 odstotkov).

Kljub temu pa 33 odstotkov vodij NRS (in le eden od 41 zunanjih izvajalcev) meni,
da se nepravilnosti in slabosti, na katere opozarjajo v svojih priporocilih,
ponavljajo (najpogosteje pri obCinah, nekoliko manj pogosto pri ministrstvih in
javnih zavodih). Med najpogostejSimi razlogi za to navajajo (1) kadrovsko
podhranjenost in fluktuacijo kadrov, (2) premajhno zavedanje pomembnosti
danih priporocil ali prepocasno odzivanje nanje, (3) pomanjkljive notranje
kontrole na posameznih podrocjih in pomanjkljivosti pri organizaciji dela, (4)
nedoreCene 0z. nejasno opredeljene odgovornosti in naloge zaposlenih, (5)
pomanjkljivo strokovno znanje, (6) hitre spremembe ciljev ter (7) odsotnost
sankcij za napake.

3.2.4 Zrelost revizijskega okolja notranje revizije na podrocju
upravljanja in obvladovanja tveganj

Zrelost revizijskega okolja notranje revizije na podrocju upravljanja PU ter
obvladovanja tveganj se odraza predvsem v sprejeti strategiji PU, v jasno

31V letu 2019 so NRS podale 2787 priporoc€il.
32V letu 2019 so zunanji izvajalci podali 2243 priporoc€il.



opredeljenih in merljivih ciljih, ki izhajajo iz strategije, in v vzpostavljenem
sistemu obvladovanja tveganj, ki temelji na izdelanem registru tveganj in
popisanih kljuénih poslovnih procesih. PU mora register tveganj redno
pregledovati, posodabljati in uporabljati kot u€inkovito orodje obvladovanja
tvegani.

Zrelost revizijskega okolja notranje revizije na podro€ju upravljanja se kaZe tudi
v tem, v kolikSni meri je notranja revizija vpeta v upravljanje PU ter usklajena s
strategijami in cilji PU. Le v tem primeru bo za poslovodstvo predstavljala
pomembnega sogovornika pri pravocasni in ucinkoviti vzpostavitvi potrebnih
postopkov za uspeSno obvladovanje pomembnejSih tveganj, s katerimi se PU
soocCa. Pri tem je zelo pomembno, da notranja revizija razpolaga z znanjem in
sposobnostmi za prepoznavanje in ustrezno naslavljanje klju¢nih tveganj. V
primerih ustrezne stopnje zrelosti PU na podroCju obvladovanja tveganj je
verjetnost, dabo PU dosegel postavljene cilje in s tem uresnicil sprejeto strategijo,
visoka. Pri tem bo sredstva, s katerimi razpolaga, porabljal pravilno, smotrno in
transparentno.

3.2.4.1 Zagotovitev temeljev delovanja sistema obvladovanja tveganj

UNP je Zze v letnem porocilu za predhodno leto izpostavil, da stopnja zrelosti PU
glede upravljanja in obvladovanja tveganj ni takdna, kot bi jo bilo pri¢akovati v
skoraj dvajsetih letih od uvedbe sistema NNJF. V zvezi s tem je poudaril, da je
obveza popisa klju¢nih poslovnih procesov ter uvedbe sistema obvladovanja
tveganj za izboljSano doseganje ciljev PU vsebovana v Pravilniku o usmeritvah
NNJF ter da odsotnost vzpostavitve tega sistema pomeni neskladnost delovanja
PU z navedenim podzakonskim aktom.

UNP na podlagi analize vpraSalnikov o delu NRS in ZI ugotavlja, da podrogje
upravljanja in obvladovanja tveganj tudi v letu 2020 ni doseglo pomembnejSega
napredka in so se nekateri kazalniki tega podrocja glede na preteklo leto celo
poslab3ali (npr. delez PU, kjer poslovodstvo skrbi za nenehno posodobitev
registrov tveganj ter delez PU, Kjer so klju¢ni poslovni procesi popisani).

Slika 1: Kazalniki zrelosti PU na podrocju upravijanja in obvladovanja tveganj
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Vir: Vpra3alnik k letnemu poro€ilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev v letu 2020
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(1) razvoj in sprejem
ustreznega sistema

ocenjevanja in obvladovanja

tveganj PU ter (2) popisa
procesov vsebovana v
podzakonskem aktu, se
podrocje upravljanjain
obvladovanja tveganj PU tudi
v letu 2020 ni izboljSalo.
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Kot je razvidno iz zgornje slike, zunanji izvajalci (podobno kot leto poprej) v
primerjavi z NRS poroCajo o nekoliko vi§ji stopnji zrelosti pri PU, ki jim
zagotavljajo notranje revidiranje. Pri tem velja izpostaviti, da je to lahko tudi
odraz dejstva, da NRS obitajno dolgorogneje spremljajo poslovanja posameznega
PU, vklju€enega v njihovo revizijsko okolje, ter imajo zato bolj poglobljen in
objektiven vpogled v njegov sistem upravljanja ter obvladovanja tveganj.
Navsezadnje temu v prid govori tudi dejstvo, da je le pri 14 odstotkih PU, ki so jim
notranje revidiranje zagotavljali zunanji izvajalci, zadnja posodobitev registra
tveganj upoStevala tudi tveganja, povezana z razmerami COVID-19, pri PU,
vklju€enih v revizijska okolja NRS, pa je bilo takSnih PU bistveno veg, in sicer 45
odstotkov.

Da obstajajo pomanjkljivosti v vzpostavljenem in delujo¢em sistemu upravljanja
in obvladovanja tveganj pri PU potrjujejo tudi podatki o nepravilnostih in
nesmotrnostih, ki jih pri PU zaznajo zunanje nadzorne institucije.

UNP Ze nekaj let zaporedoma spremlja podatke o izdanih mnenjih RSRS in drugih
nadzornih institucij pri tistih PU, ki imajo ve¢ let delujoée NRS,*® rezultati analize
pa iz leta v leto kazejo podobno stanje. V letu 2020 je RSRS pri teh PU le v 23
odstotkih primerov revizij podalo mnenje brez pridrzka kar kaZe na rahlo
izboljsanje glede na leto poprej.** Se vedno pa je deleZ primerov, v katerih je RSRS
podalo negativno mnenje oz. je izrek mnenja zavrnilo, visok in skupaj zna3a 27
odstotkov ter predstavlja poslab3anje glede na leto 2019.%

Slika 2: Struktura mnenj RSRS v revizijah, opravljenih pri PU z vec let delujo¢imi NRS

§ . Mnenje brez
Racunsko sodisce ridrzkov
jezavrniloizrek j i
o / (14 primerov)
(9 primerov) ﬁ
D

Negativho mnenje
8 (primerov)

Mnenje s
pridrzkom
(31 prmerov)

Vir: VpraSalnik k letnemu poro€ilu o delu NRS v letu 2020

33 O tem, da so bile pri PU, ki sodijo v revizijsko okolje posamezne NRS, v letu 2020 izvedene revizije
RSRS, je v vpraSalnikih porocalo 21 od 36 NRS (58 odstotkov), v letu 2019 je bil ta delez 68
odstotkov, v letu 2018 pa 61 odstotkov.

34V letu 2019 je bilo mnenje brez pridrzka podano v 21 odstotkov revizij, v letu 2018 pa je bil ta delez
enak kot v letu 2020, 23 odstoten.

3V letu 2019 je bil ta deleZ 25 odstotkov.



Podobno stanje je v primerih izvedenih mnenj drugih nadzornih institucij,*® saj
so za leto 2020 vodje porocale, da so bile kar v 87 odstotkih revizijskih porocil,
izdanih s strani domadih ali tujih nadzornih institucij,®” ugotovljene
nepravilnosti oz. pomanjkljivosti v poslovanju PU, medtem ko je bilo v letu 2019
takih primerov 84 odstotkov, v letu 2018 pa 79 odstotkov.

3.2.4.2 \/petost notranje revizije v upravljanje PU in njena uskladitev s
strategijami in cilji PU

Ustrezen odnos poslovodstva do notranje revizije in predvsem njena vkljucenost

v upravljanje PU je eden od temeljnih predpogojev, da notranja revizija pridobiva

klju€ne informacije o poslovanju PU, kar ji omogofa pravofasen odziv na

spremembe in na z njimi povezana nova tveganja.

Analiza podatkov kaZe, da se je v letu 2020 odnos poslovodstev PU do notranje
revizije celo nekoliko poslabs$al, saj le 42 odstotkov (v predhodnem letu pa 59
odstotkov) sodeluje na vseh pomembnejsih sestankih vodstev PU. Poglobljena
analiza podatkov kaze, da je ve€ina od NRS, katerih vodje so sicer redno vkljuceni
v najpomembnejSo komunikacijo znotraj PU, tudi v kriznih razmerah, ki so
nastopile zaradi epidemije COVID-19, zagotavljala ustrezen prispevek k
upravljanju PU. Kar 73 odstotkov teh NRS je namrec¢ v letu 2020 na pobudo
predstojnika izvajalo izredne notranjerevizijske preglede oz. svetovanja, da se je
zagotovilo ustrezno obvladovanje strateSkih tveganj PU. Enak odstotek teh NRS
je porocal, da se obseg storitev notranjega revidiranja zaradi razmer COVID-19 ni
zmanj3al. Vse od teh NRS pa so porocale, da so v letu 2020 revizijsko obravnavale
kljutno tveganje PU o0z. predstojniku podale zagotovila o njegovem
obvladovanju.

vodstvom PU ter ustrezneje vzpostavljenimi postopki upravljanja PU, je razvidna
tudi iz analize podatkov vpraSalnikov NRS. NRS, katerih vodje so redno vklju¢ene
v najpomembnejSe sestanke vodstva PU, so kar za 98 odstotkov PU, vklju€enih v
njihova revizijska okolja, porocale, da imajo popisane klju¢ne poslovne procese.
Pri 86 odstotkih PU, vklju¢enih v njihova revizijska okolja, so registri tvegan;j
vzpostavljeni, pri kar 84 odstotkih pa se tudi redno posodabljajo.

3.2.5 Usposobljenost notranje revizije za prepoznavanje kljucnih
tveganj PU

Notranja revizija kot celota mora imeti ali pridobiti znanje, vesCine ali druge

sposobnosti, ki so potrebne pri opravljanju njenih nalog. V tem okviru mora biti

v prvi vrsti usposobljenazato, da prepozna, katera so klju¢na tveganja poslovanja

PU, ki lahko ogrozijo doseganje njegovih strateSkih usmeritev ter ciljev, Ki

izhajajo iz njih. Le kakovostno ovrednotenje najpomembnejSih tveganj namre¢

360 tem, da so bile pri PU, ki sodijo v revizijsko okolje posamezne NRS, v letu 2020 izvedene revizije
oz. indpekecije s strani domacih ali tujih nadzornih institucij, je porocalo 15 (42 odstotkov ) NRS (v
letu 2019 je bil ta delez 51 odstotkov, v letu 2018 pa 37 odstotkov ).

37 To so bile: Evropska komisija, OECD, UNP, Varuh ¢lovekovih pravic, SVRK, Evropska komisija,
Evropsko racunsko sodisce.

RS

PoslabSanje odnosa
poslovodstev PU do
notranje revizije v letu
2020:

le 420/0

vodij NRS sodeluje na
pomembnejsih sestankih
vodstev PU.
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Nezadovoljiva
usposobljenost notranje
revizije za prepoznavanje
in obravnavo klju¢nih
tveganj PU:

1. Tezave notranjih
revizorjev PU pri
prepoznavanju in opredelitvi
klju€nih tvegan;.

2. Leredko se izvajajo
pregledi podrogja IT, Ceprav
vecinavodij NRS meni, da
tveganja podrocja
predstavljajo klju¢na
tveganja PU.
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notranji reviziji omogoci, da predstojniku pravocasno predlaga svoje delovanje
na tistih podrodgjih, kjer so lahko koristi njenega dela najvecje.

UNP je Ze v poroCilu o stanju NNJF, izdanem v letu 2020, opozarjal na
problematiko naslavljanj klju¢nih tveganj poslovanja PU, saj je na podlagi analize
pridobljenih podatkov letnih porocil in vpraSalnikov o delu NRS ugotavljal, da
NRS in zunaniji izvajalci pri prepoznavanju klju¢nih tveganj PU zelo redko
izhajajo iz strateSkih namer oz. strateSkih nacrtov, programov dela oz. projektov
PU ter se v vecji meri (3e vedno) osredotoCajo na splosna tveganja poslovanja. V
zvezi s tem je NRS in zunanje izvajalce opozoril, da bi bilo pricakovati, da se
notranja revizija pricne osredotocati tudi na strategije in doseganje strateskih
ciljev posameznega PU.

Analiza podatkov vpraSalnikov in letnih poroCil kaze, da se stanje na tem
podrocju v letu 2020 ni izbolj3alo. Poleg tega, da so tako vodje NRS kot zunaniji
izvajalci kot klju¢na tveganja le redko navajali vsebinska tveganja, vezana na
uresnicevanje strateSkih ciljev PU, pa UNP ugotavlja tudi, da oboji tveganja
pogosto (1) zamenjujejo z nepravilnostmi, ki jih ugotavljajo (npr. neustreznost
organiziranosti in kadrov, odsotnost notranjih kontrol, neizpolnjevanje
zastavljenih ciljev, neustrezno varovanje osebnih podatkov, nespoStovanje oz.
krsitve predpisov, ) ali (2) navajajo le SirSe podrocje, kjer se tveganja udejanjajo
(npr. izvajanje vzgojno — izobraZevalnega procesa, IT podrocje, nartovanje in
izvedba projektov, podrocje evidencnega knjizenja in pravilnost sestave
raCunovodskih izkazov po denarnem toku) oz. (3) navajajo dejavnike, iz katerih
tveganja izvirajo (npr. kompleksnost poslovanja, epidemija COVID-19, menjava
kadrov, smotrnost poslovanja).

V povezavi z usposobljenostjo za prepoznavanje tveganj UNP posebej izpostavlja
dve zahtevi Usmeritev,® ki se nanaSata na prepoznavo kljuénih tveganj
informacijske tehnologije ter tveganj prevare. Od drZavnih notranjih
revizorjev se namreC priCakuje, da dovolj dobro poznavajo klju¢na tveganja
informacijske tehnologije ter daimajo dovolj znanja za oceno tveganja prevare in
nacin njegovega obravnavanja v organizaciji. Analiza podatkov vpra3alnikov in
letnih porodil kaze, da:

- kljub temu, da kar 64 odstotkov vodij NRS meni, da tveganja s podrocja
informacijske tehnologije predstavljajo kljuéna tveganja PU, je delez
notranjerevizijskih pregledov tega podrocja predstavljal le 5 odstotkov
vseh izvedenih notranjerevizijskih pregledov, ki so jih NRS opravile v
tem letu;

38 Standard 1210.A2 Usmeritev »Notranji revizorji morajo imeti dovolj znanja, da ocenijo tveganje
prevare in nain njegovega obravnavanja v organizaciji, vendar se od njih ne pri¢akuje, da bi imeli
strokovno znanje osebe, katere glavna naloga je odkrivati in preiskovati prevare« ter Standard
1210.A3 Usmeritev »Notranji revizorji morajo dovolj dobro poznati klju¢na tveganja informacijske
tehnologije ter kontrole in razpolozljive tehnoloSko zasnovane revizijske metode za izvedbo
dodeljenega posla. Vendar pa se od vseh notranjih revizorjev ne pri¢akuje, da bi imeli strokovno
znanje in izkudnje notranjega revizorja, katerega glavna naloga je revidiranje informacijske
tehnologije.«



- sedeleZ NRS in zunanjih izvajalcev, ki ocenjujejo, da imajo dovolj znanja
za oceno tveganja prevare in nacin njegovega obravnavanja v PU glede
na predhodno leto ni bistveno spremenilo in jih Se vedno 22 odstotkov (v
predhodnem letu pa 25 odstotkov) meni, da notranja revizija kot celota
nima dovolj znanja, da oceni tveganje prevare in nacin njegovega
obravnavanja v PU. Iz tega razloga obstaja velika verjetnost, da je
pogostost koruptivnih dejanj, ki so jih NRS in zunanji izvajalci zaznali pri
PU, katerim so zagotavljali notranje revidiranje v letu 2020 (pri 1085 PU
so zaznali zgolj dva primera)*, podcenjena. Prav tako na podlagi tega
lahko sklepamo, da klju€na tveganja prevar pri ve¢ kot petini PU niso bila
ustrezno prepoznana in naslovljena.

Od dveh NRS, ki sta v letu 2020 zaznali znake koruptivnih dejanj, je ena porocala
predstojniku, druga pa je navedla, da je notranjerevizijsko porocilo 8e v fazi
osnutka pred usklajevanjem. UNP v zvezi s tem poudarja, da je v skladu z 18.
clenom Pravilnika o usmeritvah NNJF notranji revizor, ki pri svojem delu
ugotovi nepravilnost, ki kaZze na povzrocitev veCje Skode ali sumi, da gre za
kaznivo dejanje, dolzan nemudoma obvestiti predstojnika oz. poslovodni
organ in tudi UNP.

Ko so se morali vodje NRS in zunaniji izvajalci opredeliti za eno klju¢no tveganj v
revizijskem okolju njihove NRS, so najpogosteje navajali naslednja tveganja (oz.
podroéja/nepravilnosti, iz katerih izvirajo):*° neskladnost poslovanja, tveganja
upravljanja ¢loveskih virov (Stevilne kadrovske menjave, neustreznost
organiziranosti in kadrov), odsotnost postopkov, podlag/nacrtov za
neprekinjenost poslovanja, kompleksnost poslovanja, neuspeSnost delovanja
zaradi razmer COVID-19, neizpolnjevanije (stratedkih) ciljev, izvajanje skrbnistva
pogodb, tveganje informacijske varnosti in informacijskih tehnologij, drobljenje
javnih narocil, neustrezno urejanje sprememb pogodbenih dolocil (nesklepanje
aneksov), neustrezno upravljanje z dokumentarnim gradivom, obvladovanje
dela v epidemioloSkih razmerah, nepravilen obracun deZurstva, tveganja
upravljanja javnih zavodov, tveganja na podroc€ju javnih narocil ter obracuna
plac.

Kar 22 odstotkov vodij NRS in 27 odstotkov zunanijih izvajalcev je porocalo, da
pri PU, vklju€enih v njihova revizijska okolja, kljuénega tveganja v letu 2020 niso
ustrezno obravnavali. Kot razlog za to so:

- vodje NRS navajali: (1) preveliko kompleksnost tveganja in s tem povezano
premajhno usposobljenost NRS, (2) dejstvo, da je NRS v svojih porocilih Ze
veCkrat opozorila na konkretno tveganje, pa kljub temu ni bilo ustrezno
obvladovano, (3) sledenje predhodno potrjenemu letnemu nacrtu notranje
revizije, ki konkretnega tveganja Se ni vkljucevalo, (4) problematicen splo3ni
odnos vodstva PU do upravljanja/tveganj/kontrol;

3% Po porocanju NRS in zunanjih izvajalcev sta takSne znake zaznali dve NRS, ti znaki pa so se nanasali
na neuveljavljanje zakonite predkupne pravice za nepremicnino, na kateri obstaja javni interes, in
na favoriziranje posameznih ponudnikov pri javnem naro¢anju.

4% Tako vodje NRS in zunanji izvajalci so bili v vprasalniku pozvani, da opredelijo kljuéna tveganja,
vendar so ve¢inoma navajali nepravilnosti oz. podrocja, iz katerih izvirajo klju€na tveganja.

3. Pri vet kot petini PU
klju¢na tveganja prevar niso
bila ustrezno prepoznanain

naslovljena, ker NRS in
zunanji izvajalci menijo, da

nimajo dovolj znanja za
ocenitev teh tveganj in nacin
njihove obravnave v PU.

Pomemben deleZ NRS in
zunanjih izvajalcev
klju€nega tveganja PU v letu
2020 ni ustrezno
obravnavala.
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- zunanji izvajalci navajali predvsem dejstvo, da so njihove storitve
financirane na podlagi pogodbe, kjer je predmet notranjerevizijskega
pregleda Ze vnaprej dolo€en ter da vseh kljuénih tveganj (sploh pri PU, kjer
storitve notranjega revidiranja zagotavljajo prvi¢) ne zmorejo nasloviti.

Po mnenju UNP je ustrezno prepoznavanje in obravnavanje klju¢nih tveganj PU
odgovornost vsakega vodje notranje revizije, ne glede na obliko njene
organiziranosti. Notranjerevizijska funkcija nikakor ne more zagotavljati
ustrezne koristi za PU, Ce se tekoCe ne usposablja za u€inkovito prepoznavanje
kljuénih tveganj ter agilno usmerja svoje omejene vire na podrocja, Ki so
najpomembnejSa za uspesno doseganje ciljev PU.

3.3. Preverjanje delovanja NNJF

3.3.1 lzvajanje pregledov skladnosti notranje revizije z Usmeritvami za
drZzavno notranje revidiranje

Podlaga za izvajanje pregledov skladnosti organiziranosti in delovanja notranje
revizije PU z Usmeritvami DNR je 101. ¢len ZJF. Cilj teh pregledov je
predstojnikom PU podati mnenje o tem, ali sta organiziranost in delovanje
notranje revizije v njihovem okolju skladna z Usmeritvami DNR ter jim podati
priporocila za izboljSanje stanja. V okviru izvajanja pregledov skladnosti UNP
izvaja tudi ocenjevanje ustreznosti izvedenih ukrepov za izvedbo priporoc€il,
podanih v okviru pregledov skladnosti.

V letu 2020 je UNP izvajal in zaklju€il 41 ocenjevanj ustreznosti izvedenih
ukrepov za izvedbo priporocil, podanih v okviru pregledov skladnosti NR, in sicer
v (1) Mestni obcini Ljubljana, (2) Ministrstvu za okolje in prostor, (3) Ministrstvu
ta finance (4) Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti ter
(5) 37 obCinah, ki jim notranje revidiranje zagotavlja skupna NRS, organiziranav
okviru ZdruZenja obcin Slovenije.

3.3.2 Zagotavljanje notranjega revidiranja PU

Podlaga za izvajanje notranjega revidiranja pri neposrednih in posrednih
uporabnikih drZzavnega oz. ob¢inskega prora¢una, ki niso dolZni zagotoviti lastne
NRS ter niso najeli zunanjega izvajalca, je 101. ¢lena veljavnega ZJF. V sklopu
zagotavljanja notranjega revidiranja UNP izvaja tudi t.im. porevizijske preglede,
v katerih preverja ustreznost izvedenih ukrepov za uresniCitev priporocil,
podanih v okviru posameznega notranjerevizijskega pregleda.

V letu 2020 je UNP izvedel t.i. porevizijski pregled ter izdal poroCilo o ustreznosti
izvedenih ukrepov za uresnicitev priporocil, podanih v okviru notranje revizije v
Centru za usposabljanje Elvire Vatovec Strunjan.

Potrebno je opozoriti, da je UNP na podlagi 6. odstavka 101. ¢lena ZJF sicer
zavezan k zagotavljanju notranjega revidiranja PU, vendar se pri tem pojavlja
problematika nezdruzljivosti dveh vlog UNP - kot izvajalca notranjega
revidiranja pri PU ter nadzornega organa sistema.



UNP ponovno izpostavlja potrebo po vsebinski prenovi pravnih podlag
podrocja NNJF, saj so obstojeCe podlage zastarele in ne omogoc€ajo ustreznega
nadaljnjega razvoja tega podrocja v smeri povetanja njegove ufinkovitosti in
uspesnosti. Podrocje notranjega revidiranja in upravljanja v javnem sektorju sta
bila na globalni ravni, v ¢asu od uvedbe tega sistema v RS (v letu 2002) do danes,
predmet nenehnega strokovnega razvoja in sprememb. Da bi lahko to podrocje
tudi v RS sledilo zahtevam in smernicam sodobnega globalnega razvoja, so
vsebinske spremembe ZJF v delu, ki ureja podrocje NNJF, kot tudi njegovih
podzakonskih aktov tega podrocja (predvsem Pravilnika o usmeritvah NNJF, pa
tudi Pravilnika o pogojih za pridobitev naziva DNR in PDNR) nujne.
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4. POVZETEK PRIMEROV DOBRE PRAKSE

Na podlagi analize podatkov, posredovanih v letnih porocilih NRS za leto 2020
ter opravljenih pregledov skladnosti v preteklih letih, UNP izpostavlja naslednje
primere dobre prakse:

1. Proaktivna vloga notranje revizije pri vzpostavitvi in delovanju
ucinkovitega procesa izdelave Izjave o oceni NNJF: na pobudo NRS so v
PU pred leti pristopili k izdelavi interne informacijske reSitve, namenjene
ucinkoviti izvedbi samoocenitve kot podlage za pripravo izjave. Programska
podpora je oblikovana na nacin, da se v najkrajSem moZnem ¢asu pridobijo
pomembne informacije o vseh posameznih sestavinah sistema NNJF ter o
trendu njihovega spreminjanja. NRS si prizadeva, da vodje organizacijskih
enot spoznajo vse elemente NNJF, saj jih lahko le na ta nacin vkljucijo v svoje
organizacijske in vodstvene odlocitve, jih ustrezno in objektivno ocenijo ter
podajajo predloge za izboljSave. Po mnenju vodje NRS so najvecje koristi
uvedenega sistema predvsem ucinkovitost izdelave izjave (celoten proces od
priprave do podpisaizjave traja priblizno 14 dni, pri cemer NRS porabi najvec
tri delovne dni, rezultate po posameznih sestavinah sistema NNJF aplikacija
ustrezno obdela), objektivnost rezultatov (odgovori so podprti s sklicem na
ustrezna dokazila) ter predlogi/tveganja, ki jih vodje zapiSejo med
samoocenjevanjem v besedilnem delu. Predstavitev analize in rezultatov
samoocenitve se obravnava na kolegiju predstojnika, Kjer se s sklepi sprejme
tudi aktivnosti za izboljSanje in nacin njihovega spremljanja.

2. Uresnicevanje u€inkovite pomoci PU v obdobju epidemije COVID-19:
NRS, ki so v preteklosti uspele izgraditi trden in ustrezen odnos s
poslovodstvi PU ter njihovim revizijskim okoljem, so tudi v obdobju
posebnih razmer, ki jih je povzroCila epidemija COVID-19, ucinkovito
uresnicevale svojo vlogo v okviru uspesnega in u€inkovitega upravljanja PU.
Zaradi novih tveganj, s katerimi so se soocali PU, so bile sposobne hitro
prilagoditi (letne) nacrte in svoje vire usmeriti na najbolj pere¢a podrocja
poslovanja PU. Njihovavloga znotraj PU se je na ta nacin Se okrepila, razmere
COVID-19 pa so uspele uspesdno izkoristiti za promocijo znanj in vescin
notranjih revizorjev ter pomoc¢ poslovodstvu PU pri upravljanju oz.
obvladovanju tveganj PU.



5. POVZETEK SISTEMSKIH NEUCINKOVITOSTI NNJF

Na podlagi 22. ¢lena Pravilnika o usmeritvah NNJF UNP v letnem porocilu o
stanju NNJF poda analizo sistemskih neucinkovitosti, na podlagi katerih so
predlagani ukrepi za njihovo izboljSavo.

V letu 2020 so se priCele izvajati aktivnosti za izobrazevanje predstojnikov,
medtem ko drugi ukrepi za izboljSanje stanja NNJF, ki jih je UNP predlagal v
letnih porocilih za leta 2018 in 2019, niso bili izvedeni, saj so prednostno vezani
na spremembo pravnih podlag, ki urejajo podrocje NNJF. Zaradi navedenega
razloga sistemske neucinkovitosti sisterna NNJF tudi v letu 2020 ostajajo enake
kot v predhodnih letih.

5.1. Notranje kontroliranje in uresnicevanje poslovodske
odgovornosti predstojnikov PU

Kljub zahtevnim in spreminjajoCim se razmeram epidemije COVID-19, s katerimi
so bili v letu 2020 sooceni predstojniki PU, se njihove ocene o stanju NNJF v
poslovnih okoljih, za katere so odgovorni, niso spremenile in ostajajo na enako
visoki ravni kot v obdobju od 2015 - 2020.

Po mnenju UNP ocene predstojnikov, podane v izjavi o oceni NNJF, pogosto ne
temeljijo na objektivnih podlagah, saj analiza poro¢anj notranjih revizorjev ter
zunanjih nadzornih institucij kaze na slabosti upravljanja PU ter teZzave na
podrocju obvladovanja tveganj. Te se kaZejo ne samo v pomanjkljivostih
vzpostavljenih sistemov obvladovanja tveganj (npr. nedolo€enosti strategij in
ciljev, ki bi izhajali iz njih, odsotnosti opredelitve ter ovrednotenja kljucnih
tveganj, odsotnosti 0z. neuporabe registrov tveganj kot pomembnega okvira oz.
orodja predstojnika za obvladovanje tveganj), temveC tudi v nepravilnem
razumevanju funkcije notranjega revidiranja kot pomembne pomogi
predstojniku pri doseganju ciljev PU. Ker jo predstojniki pogosto zamenjujejo z
drugimi oblikami (zunanjega) nadzora, je posledi¢no notranja revizija premalo
vklju€ena v delovanje PU, predstojniki oz. vodstva PU pa so glede sodelovanja z
njo pogosto neodzivna.

Po mnenju UNP bodo aktivnosti izobraZevanja in usposabljanja predstojnikov s
podroc¢ja NNJF in odgovornega poslovodenja, ki so bile pricete v letu 2020, skupaj
z uvedbo nove lzjave predstojnika pomembno prispevale k izboljSavam na tem
podrocju, pri Cemer je zelo pomemben razmislek o preverjanju verodostojnosti
podatkov v novi lzjavi.

5.2. Notranje revidiranje

Kljuéne neucinkovitosti sistema notranjega revidiranja PU v letu 2020 izvirajo
predvsem iz dejstva, da popolnoma decentraliziran sistem notranjega
revidiranja, kot je uveden v RS, v okolis€inah aktualne zrelosti PU na podrocju
upravljanja in obvladovanja tveganj, ne daje tak3nih rezultatov, kot je bilo
pricakovano ob njegovi uvedbi. Tudi v letu 2020 klju¢ne slabosti tako ostajajo:
(1) kadrovska podhranjenost NRS, predvsem v finanéno pomembnejSih PU, ter
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nadaljevanje trenda upadanja Stevila zaposlenih v NRS PU, (2) nezadostna
usposobljenost notranje revizije za prepoznavanje klju¢nih tveganj PU, (3)
nezadostno sodelovanje notranje revizije z vodstvi PU ter posledi¢no njena Sibka
vklju€enost v upravljalne procese PU in (4) tezave pri zagotavljanju skladnosti
notranjega revidiranja z zakonskimi in strokovnimi zahtevami v primerih, ko PU
za izvedbo notranjega revidiranja najemajo zunanje izvajalce.

UNP ponovno poudarja pomen reorganiziranja sistema notranjega
revidiranja, kot ga je predlagal vdokumentu »Sistem notranjega revidiranja kot
sestavni del sistema NNJF v RS s predlogi za izboljSanje uspesSnosti in
ucinkovitosti«. Po mnenju UNP namre¢ aktualni nacin organiziranosti in
delovanja notranjerevizijske funkcije pri PU ne zagotavlja najvecjega mozZznega
prispevka k obvladovanju prisotnih tveganj PU ter k zagotavljanju pravilne in
smotrne porabe javnofinancnih sredstev. UCinki slabosti sistema notranjega
revidiranja so bili 3e toliko bolj razvidni v kriznih razmerah, ki jih je povzroc€ila
epidemija COVID-19. V pretezni meri namrec¢ v tem obdobju niso bile zadostno
prepoznane in uresni¢ene vse mozne koristi, ki bi jih notranja revizija, kot ena od
pomembnih strateSkih funkcij v organizaciji, lahko zagotavljala, ¢e bi imela
ustrezne vire, strokovna znanja s podroc¢ja obvladovanja aktualnih klju¢nih
tveganj ter bila bolj intenzivno vklju¢ena v upravljanje PU. Uvedba projekta e-
Notranja revizija bo sicer pomembno vplivala na poenotenje dela notranje
revizije PU, k njeni vegji ucCinkovitosti ter k zagotavljanju objektivnejSih
informacij. Glede na naravo kljuénih pomanjkljivosti sistema notranjega
revidiranja v RS pa UNP ocenjuje, da bo pomembnejSi napredek na tem podrocju
mogo€ le z njegovim reorganiziranjem, predvsem v finan¢no najpomembnejsih
PU, kot so npr. ministrstva.

TeZave NRS in zunanijih izvajalcev pri prepoznavanju in obravnavanju klju¢nih
tveganj PU onemogocajo, da bi notranja revizija lahko pravofasno delovala na
podrocjih, kjer bi njeno delo ustvarjalo najve¢ koristi. UNP nacrtuje, da poleg
izobraZevanj in usposabljanj predstojnikov, organizira tudi izobrazevanja za
notranje revizorje PU, ki bodo naslavljala podroc¢ja upravljanja tveganj ter
revidiranja podrocij, za katera notranji revizorji ocenjujejo, da nimajo dovolj
usposobljenosti (predvsem IT ter z njimi povezana podrocja, prepoznavanje in
obvladovanje tveganj, ipd.).

UNP posebej opozarja na PU, ki si notranje revidiranje v celoti zagotavljajo
z najemom zunanjega izvajalca, saj za te PU — zaradi neustrezne ureditve
poro€anja zunanjih izvajalcev v zakonskih oz. podzakonskih aktih, UNP ne
pridobiva potrebnih informacij o izvajanju notranjega revidiranja PU. Celovitost
informacij o stanju NNJF v RS je tudi iz tega razloga pomembno okrnjena.

Po mnenju UNP pomemben prispevek k zagotovitvi celovitosti informacij s
podrofja notranjega revidiranja predstavlja uvedba projekta e-Notranja
revizija, ki bo na podroc¢ju NNJF zagotovila tudi enakovrednejSo obravnavo vseh
PU - tistih, ki si notranje revidiranje zagotavljajo z (lastno ali skupno) NRS ter
tistih, ki najemajo zunanije izvajalce. Zato je Se posebej pomembno, da se obveza
uporabe enotne informacijske podpore uredi v pravnih podlagah podroc¢ja NNJF.



PRILOGA 1: ANALIZA OCEN SISTEMA NNJF, PODANA'S
STRANI PREDSTOJNIKOV

Izjave 0 oceni NNJF je UNP analiziral** glede na oceno posameznih sestavin
sistema NNJF, in sicer: (1) notranje - kontrolnega okolja, (2) upravljanja s
tveganiji, (3) sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti, (4)
informiranja in komuniciranja ter (5) nadziranja.

Vse skupine PU so za leto 2020 ocenile sistem NNJF (to je vseh pet medsebojno
odvisnih sestavin notranjega kontrolnega sistema) s skupno povpre¢no oceno
4,12 (Slika 1 Priloge 1). Ta je povsem enaka kot v obdobju od 2015 do 2019 in
pomeni, da predstojniki PU v prou¢evanem obdobju ocenjujejo sistem NNJF kot
ustrezno vzpostavljen na preteznem delu poslovanja.

Slika 1 Priloge 1: Povpre¢na ocena petih sestavin NNJF po skupinah PU za
leto 2020

Primerno kontrolno
okolje:

Ocena sistema
nadziranja, ki vkljucuje
notranjerevidiranje:

Skupna povprecna
ocena vseh petih

- nevladni PU: 4,4 komponent NNJF po

oceni predstojnikov - nevladni PU: 4,6

- ministrstva: 3,9 PU:

- pravosodni PU: 4,2 - ministrstva: 4,1

- obcine: 4,1 4,1 - pravosodni PU: 4,4
- javni zavodi: 4,2 - ob¢ine: 4,0
- agencije: 4,2 - javni zavodi: 4,0
- skladi: 4,2 - agencije: 4,3

- skladi: 4,2

Upravljanje s tveganiji: istem notranjih Relativno doberin
kontrol:

ustrezen pretok
- nevladni PU: 4,3 informacij:

- nevladni PU: 4,1

- ministrstva: 3,8

pravosodni PU: 4,2 - ministrstva: 3,7 - nevladni PU: 4,5
- : 4,

- obtine: 3,8 - pravosodni PU: 4,2 - ministrstva: 3,9
.

- javni zavodi: 4,1 - obine: 3,8 - pravosodni PU: 4,4
M
- agendije: 4,2 - javni zavodi: 4,1 - obcine: 4,2

- skladi: 4,2 - agencije: 4,1 - javni zavodi: 4,4

- skladi: 3,9 - agendije: 4,4

- skladi: 4,0

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih poro€ilih za leto 2020

“1 UNP je rezultate Izjave analiziral posebej za nevladne PU, ministrstva brez organov v sestavi,
pravosodne PU, obcine brez krajevnih in Cetrtnih skupnosti, javne zavode, agencije ter sklade
(sklade socialnega zavarovanja in javne sklade). Analiza ne vkljuuje podatkov lzjave za
samoupravne narodnostne skupnosti.

42 Ocene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico aktivnosti:
5 - na celotnem obsegu poslovanja (a), 4 - na preteznem delu poslovanja (b), 3 - na posameznih
podrogjih poslovanja (c), 2 - e ni vzpostavljeno, Sele prve aktivnosti (d) in 1 - Se ni vzpostavljeno, v
naslednjem letu bodo priceli z ustreznimi aktivnostmi (e).



Na podlagi analize splodnih povpre€nih ocen sistema NNJF po posameznih
sestavinah oz. elementih notranjega kontroliranja za obdobje 2015 do 2020
(Slika 2 Priloge1) UNP ugotavlja, da se sploSne ocene predstojnikov o stanju NNJF
v tem obdobju niso so spreminjale oz. so bile spremembe zanemarljive.

Slika 2 PRILOGE 1: SploSne povprecne ocene stanja NNJF po oceni
predstojnikov PU po posameznih sestavinah notranjega kontroliranja za
obdobje od 2015 - 2020

2019 2018 2017 2016 2015

Sestavine notranjega kontroliranja 2020

Kontrolno okolje 4,2 4,1 4,1 4,1 4,1

Upravljanje s tveganiji 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Sistem notranjega kontroliranjain

kontrolnih aktivnosti el A A & e

Sistem informiranja in komuniciranja 4.4 4,3 4,3 4,3 4,3

Sistem nadziranja, ki vkljuc€uje notranje

revidiranje 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih poro€ilih za leta 2015 do 2020



PRILOGA 2: IZKUSNJE IN POTREBE PREDSTOJNIKOV
PU PRI OCENJEVANJU SISTEMA NNJF

180 predstojnikov PU 192 PU
izpolnilo anketni
vpraSalnik

izbranih v vzorec
Izpolnjuje samoocenitveni vprasalnik ro¢no.

Izpolnjuje samoocenitveni vpraSalnik na ravni PU na podlagi predhodno
izpolnjenih vpraSalnikov notranje organizacijskih enot, delov ali funkcij

(hierarhicno, od spodaj navzgor). /g\
abs

Ocenjuje, da bi enotna uporabniSka reSitev v podporo izpolnjevanju
samoocenitvenega vpraSalnika in pripravi Izjave o oceni NNJF naravni PU

poenotila in olaj$ala njuno izdelavo.

Predstojnikov in SirSih vodstev ter zaposlenih, vklju€enih v pripravo izjave
in izpolnjevanje samoocenitvenega vprasSalnika na ravni PU poroca, da

sodelujejo z NRS, vkljucujejo zunanjega strokovnjaka ali bi potrebovali

njuno pomoc, vendar nimajo financnih sredstev za to.

Na podlagi izkuSenj ocenjuje, da sami in SirSe vodstvo PU za pripravo
verodostojne lIzjave o oceni NNJF in kakovostne samoocenitve PU
potrebujejo dodatna strokovna znanja in pomocC (npr. sodelovanje notranjega

revizorja ali zunanjega strokovnjaka v obliki krajsih svetovanj ali delavnic).

Navaja, da potrebujejo dodatna usposabljanja in izobrazevanja predvsem na
naslednjih podrogjih: !!

77% priprava registra tveganj, 51% izbira, spremljanje in porocanje o
prepoznavanje in obvladovanje doseganju kazalnikov za merjenje u€inkovitosti
tveganj uresnicevanja zastavljenih ciljev PU

48% notranje kontrole (kontrole 41% notranije revidiranje - najem zunanjega

izvajalca storitev notranjega revidiranje in

in postopki)

obvezne sestavine pogodbe (na kaj vse mora

biti predstojnik PU pozoren)

6% druge vsebine

Vir: Anketni vpraSalnik o NNJF, namenjen predstojnikom PU

17% uprav



PRILOGA 3: ORGANIZIRANOST NOTRANJEGA
REVIDIRANJA IN KADROVSKA ZASEDENOST NRS

Tabela 1 PRILOGE 3: Osnovni podatki po oblikah zagotavljanja notranjega
revidiranja

Lastna | Skupna Skupaj Zunaniji

Organizacijska oblika NS NG LNRSin izvajalci
Stevilo analiziranih vpragalnikov k LP o 26 10
delu za leto 2020
pri NPU- drzavnega prora¢una 19 3
pri NPU ob¢inskega proracuna 0 7
pri PPU?- drzavnega proracuna 5 0
pri PPU obcinskega prorauna 2 0
Stevilo vseh zaposlenih PDNR in DNR 53 23
nadan 31.12. 2020
Stevilo vseh zaposlenih PDNR nadan 31. ” 4
12.2020
Stevilo vseh zaposlenih DNR na dan 31. 12. 39 19
2020
Stevilo vsega zaposlenega osebja v NRS 56 25
0z. vseh revizorjev pri Z1%-
Skupaj potrebe po zaposlenih revizorjih o1 40
po mnenju vodij NRS
Povprecno Stevilo let delovanja NRS 15,0 9,9
Stevilo vkljugenih PU izijsko okolj

evilo vkljuceni Vv revizijs je 151 401
NRS
Stevilo opravljenih notranjih revizij 118 112
Povprecno Stevilo opravljenih notranjih 29 49
revizij narevizorja ' '
Povprecno Stevilo opravljenih notranjih 21 45
revizij na zaposlenega ' ’

Vir: Vpra3alnik k letnemu poro€ilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev v letu 2020

Legenda: “:NPR - neposredni proracunski uporabniki, - PPU — posredni proracunski uporabnik, *:ZI — zunanji
lizvajalci;

4L- Stevilo let vpisa v register zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja pri Uradu RS za nadzor proracuna
(Viprasalnik k LP ZI za leto 2020).



Tabela 2 PRILOGE 3: Struktura NRS glede na Stevilo zaposlenih drzavnih
notranjih revizorjev (DNR/PDNR)
Velikost NRS glede na st.

zaposlenih DNR/PDNR na dan Lastna Delezv || Skupna Delezv || SIGIER BLEIEFAY

31.12.2020 NRS % NRS % NRS %
NRS z zaposlenim enim

DNR/PDNR 13 50% 4 40%
NRS z zaposlenima dvema

DNR/PDNR 6 23% 2 20%
NRS z zaposlenimi tremi

DNR/PDNR 4 15% 2 20%
NRS z ve€ kot tremi

zaposlenimi DNR/PDNR 3 12% 2 20%
Stevilo NRS 26 100% 10 100%
Stevilo zaposlenih DNR/PDNR

skupaj 53 23

Vir: Vpra3alnik k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2020

Tabela 3 PRILOGE 3: Stevilo NRS in drzavnih notranjih revizorjev v
obdobju od 2016 do 2020

Stevilo lastnih NRS

Stevilo skupnih NRS 10 10 10 9 10
Stevilo izpolnjenih vprasalnikov 36 37 38 39 40
Stevilo zaposlenih DNR na dan 31. 12. 58 59 63 64 64
Stevilo zaposlenih PDNR na dan 31. 12. 18 16 15 17 17

Stevilo zaposlenih DNR in PDNR nadan 31. 12.
Stevilo vseh zaposlenih v NRS PU na dan 31. 12.

Stevilo revizorjev, potrebnih za obvladovanje
revizijskega okolja
Vir: Vpra3alnik k LP o delu NRS v obdobju od 2016 do 2020




