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KUJUCENI PODATKI SISTEMA NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC ZA LETO 2019
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l [ PODATKI O OKOLIU IN DELU NOTRANJEREVIZUSKIH SLUZB V LETU 2019
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PREDLAGANI UKREPI NA PODLAGI ANALIZE SISTEMSKIH
NEUCINKOVITOSTI PODROCJA NNJF

Na podlagi ugotovijenih slabosti pri delovanju notranjega nadzora javnih financ (v nadaljevanju: NNJF)
ter na podlagi analize sistemskih neuginkovitosti, predstavljenih v poglavju 5 tega porogila, Urad RS za
nadzor proraduna (v nadaljevanju; UNP) predlaga Vladi RS, da na podlagi prediogov, pripravijenih s
strani Ministrstva za finance — UNP, kot to dologa sklep viade $t. 06000-5/2019/3, sprejme stalisce
glede:

predloga organizacijskih ter vsebinskih sprememb sistema notranjega revidiranja, ki bo
temeljil na analizi prednosti in slabosti razliénih oblik njegove organiziranosti, ter
predloga sprememb pravnih in strokovnih podlag, ki urejajo NNJF, ki ju bo Ministrstvo
za finance (v nadaljevanju: MF) pripravilo do 30.11.2020,

predloga okvira vsebin ter finanénega nacrta programa usposabljanja s podro¢ja NNJF,
namenjenega predstojnikom oziroma vodstvom prora¢unskih uporabnikov (v
nadaljevanju: PU), in v tem okviru tudi predloga nacina rednega izvajanja usposabljanj,
ki ga bo MF pripravilo do 30.11.2020.

Q@

Zgornja predloga naj vkljuéujeta orodja za odpravo vseh neudinkovitosti sistema NNJF, navedenih v
poglavju 5 tega poro€ila, tako (1) podrodja notranjega kontroliranja in uresnitevanja poslovodske
odgovornosti predstojnikov PU kot (2) podrogja notranjega revidiranja.




Uredba o organih v sestavi ministrstev' dolota, da UNP opravlja naloge na podrogjih usmerjanja,
koordinacije in kontrole delovanja sistema NNJF v Republiki Sloveniji. UNP kot centralni organ za
harmonizacijo in koordinacijo sistema NNJF v skladu s 101. &lenom Zakona o javnih financah? (v
nadaljevanju: ZJF) in 22. &lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ® (v nadaljevanju: Pravilnik o usmeritvah NNJF) pripravi redno letno porogilo o
stanju NNJF v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: Porogilo) ter z njim seznani Vlado RS in Radunsko
sodié¢e RS (v nadaljevanju: RSRS).

Porodilo o stanju NNJF v letu 2019 temelji na izsledkih analiz:

- podatkov iz Izjav predstojnikov PU o oceni NNJF,

- podatkov letnih porogil ter vprasalnikov o delu notranjerevizijskih sluzb (v nadaljevanju: NRS) in
zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja PU (v nadaljevanju: zunanii izvajalci) ter

- opravljenega dela UNP kot organa, odgovornega za razvoj, usmerjanje in preverjanje delovanja
NNJF.

UNP opozarja, da so za pripravo, kakovost in verodostojnost predlozenih podatkov
Izjav 0o oceni NNJF odgovorni predstojniki posameznega PU, ki so izjavo kot del
poslovnega poroéila predlozZili Agenciji za javnopravne evidence in storitve (v
nadaljevanju: AJPES). Za pripravo, kakovost in verodostojnost podatkov letnih porogil
ter vprasalnikov o delu NRS in zunanjih izvajalcev so odgovorni vodje notranje revizije
PU.

Porotilo je vsebinsko oblikovano na nacin, da prikazuje:

- razvoj podro¢ja NNJF v letu 2019 (ki vkljuCuje predstavitev uresniGevanja ukrepov za sistemske
izboljsave podro¢ja NNJF, predlaganih s strani UNP v Porogilu o stanju NNJF za leto 2018 ter
predstavitev aktivnosti UNP, vezanih na razvoj in usmerjanje NNJF),

- analizo stanja sistema NNJF, izdelano na podiagi izvajanja pristojnosti UNP na podrogju
spremljanja, usmerjanja ter preverjanja delovanja NNJF; pri &emer je v tem delu letnega poroéila
posebej predstavijena analiza stanja sistema NNJF pri ministrstvih,

- povzetek primerov dobre prakse ter

- povzetek sistemskih neucinkovitosti NNJF, na podlagi katerih so podani predlogi ukrepov za
izboljave sistema NNJF.

! Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, $t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18 in 10/19).
? Zakon o javnih financah (Uradni list RS, 5t. 11/11 — uradno preti&¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 ~ ZIPRS1617 in
13/18).

3 Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS, §t. 72/02).




Vlada RS je na podlagi seznanitve s Poro¢ilom o stanju notranjega nadzora javnih financ v Republiki
Sloveniji za leto 2018 in na podlagi predstavljenih sistemskih neuginkovitosti podrogja NNJF na svoji
seji dne 7. 11. 2019 Ministrstvu za finance (v nadaljevanju: MF) nalozila, da do 31. marca 2020:

- izdela in ji v potrditev predlozi prediog organizacijskih ter vsebinskih sprememb sistema notranjega
revidiranja, ki bo temeljil na analizi prednosti in slabosti razli¢nih oblik njegove organiziranosti, ter v
tem okviru pripravi tudi predlog sprememb pravnih in strokovnih podlag, ki urejajo NNJF,

- pripravi in ji v potrditev predloZi okvir vsebin ter finanéni naért programa usposabljanja s podrocja
NNJF, namenjenega predstojnikom oziroma vodstvom PU, in v tem okviru izdela tudi predlog naéina
rednega izvajanja usposabljan;j.

Zaradi stanja v zvezi z epidemijo bolezni COVID-19 ter upostevaje:

- kompleksnost predlaganih vsebinskih in organizacijskih sprememb sistema notranjega revidiranja
v smeri centraliziranja notranjerevizijske funkcije ministrstev in viadnih sluzb, kakor tudi aktivnosti,
povezanih z usposabljanjem predstojnikov s podrogja NNJF ter

- potrebno predhodno razpravo glede predlaganih sprememb tako z novim vodstvom znotraj
ministrstva kot z najpomembnej§imi zunanjimi delezniki (npr. z Ministrstvom za javno upravo (v
nadaljevanju: MJU), je MF Vladi RS predlagalo podalj$anje roka za izvedbo tega skiepa do 30.
novembra 2020.

V letu 2019 je UNP nadaljeval z izvajanjem razvojnih in usmerjevalnih aktivnosti na tistih podrogjih, ki bi
lahko prispevala k ve¢jemu poenotenju dela notranjih revizorjev PU, k izboljSanemu upravijanju PU ter
k sistemskim izboljSavam podrocja NNJF v RS. UNP je na tem podrogju sodeloval s pristojnimi
strokovnjaki in institucijami doma in v tujini (MF, Slovenskim institutom za revizijo, RSRS, MJU,
Slovenskim odsekom Mednarodnega instituta notranjih revizorjev (IIA ~ Slovenski inétitut), Solo za
ravnatelje, Centrom za izobraZevanje v pravosodju, Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti (MDDSZ), Centrom za razvoj financ, Evropsko komisijo, Ministrstvom za finance
Kraljevine Nizozemske ter Ministrstvom za finance Republike Finske.

Strate$ki cilj projekta e — Notranja revizija je vzpostaviti enotno informacijsko podporo notranjemu
revidiranju PU ter v decentraliziranem sistemu zagotoviti enotno delujoé sistem notranjega revidiranja.
Po oceni UNP bo uvedba projekta prispevala k poenotenju metodologije notranjega revidiranja PU,
zagotavljanju visje stopnje skladnosti delovanja izvajalcev notranjega revidiranja z Usmeritvami za
drzavno notranje revidiranje (v nadaljevanju: Usmeritve DNR) in zakonskim okvirom podro¢ja NNJF ter
k zagotavljanju objektivnejsih informacij s podrocja NNJF.

UNP je v letu 2019 zaradi tehni¢nih in drugih nepredvidljivih tezav, s katerimi se je pri izvajanju projekta
soocal v predhodnem letu, pripravil novelacijo investicijskega projekta ter sklenil aneks k Pogodbi za
razvoj in vzdrzevanje aplikativne programske opreme za projekt € — Notranja revizija. Z aneksom se je
rok za dokon¢anje aktivnosti razvoja aplikacije podalj$al v leto 2020. V letu 2019 so potekale aktivnosti
in potrebna koordinacija z organi, ki bodo zagotavljali vire podatkov za aplikacijo (Uprava za javna
placila, AJPES, MJU), prav tako pa je UNP izvajal tekote koordinacijske in usklajevalne aktivhosti z
izvajalcem, z MF — Sluzbo za informacijske tehnologije in storitve ter z MJU v zvezi s tehni¢nimi
specifikacijami aplikacije ter predvideno namestitvijo aplikacije v okolje drzavnega racunalniSkega
oblaka (DRO). Tekom celotnega leta 2019 se je nadaljevalo in bilo zaklju¢eno testiranje prvih Stirin




modulov aplikacije s strani izvajalca ter testne skupine notranjih revizorjev. Aktivnosti na projektu se
nadaljujejo v letu 2020, v tem letu je predviden tudi zaklju&ek.

2.2.2 lzjava predstojnika o delova d notranjega nadzora

¢ i/ VL Uiy c,

Izjava predstojnika o delovanju sistema notranjega nadzora javnih financ (v nadaljevanju: izjava
predstojnika) je bila idejno zasnovana v Strategiji razvoja NNJF za obdobje 2011 — 2015 s ciliem, da
predstojniki PU s podpisom te izjave potrjujejo, da so bila dodeljena sredstva, porabliena skladno z
nameni in doseZeni zastavljeni cilji, da so poslovali zakonito, smotrno ter prepredevali goljufije in
korupcijo.

Namen uvedbe nove izjave predstojnika je zagotoviti izbolj§anje organiziranosti in delovanja sistema
notranjega kontroliranja pri PU, da se doseZejo zastavljeni cilji PU ter spostovanje temeljnih nadel
zakonitosti, preglednosti, uginkovitosti, uspe$nosti in gospodarnosti. Z izjavo predstojnika, ki bo
nadomestila obstoje¢o Izjavo o oceni NNJF, se prevzemajo temeljna nadela celovitega okvira
notranjega kontroliranja — model COSO (2013). Le — ta postaja z uveljavitvijo nove izjave zavezujod
model organiziranja sistema notranjega kontroliranja v PU in s tem sistema NNJF. Z uresniéevanjem
vseh temeljnih nael notranjega kontroliranja prevzetega modela COSO in ozaves&anjem predstojnikov
PU naj bi nova izjava v vetji meri odrazala dejansko stanje NNJF v PU.

V letu 2019 so bile aktivnosti prednostno usmerjene v posodobitev Usmeritev za notranje kontroliranje
ter pripravo metodologije in priro¢nika za izpolnjevanje nove izjave predstojnika. Izvedeno je bilo tudi
obseZnejse testiranje nove izjave s strani testne skupine NRS in PU.4 Da so potrebne spremembe Izjave
o oceni NNJF je v svojem revizijskem porotilu Predlog zakljuénega raduna proraéuna RS za leto 2018,
$t. 320-11/2018/152 z dne 7. avgusta 2019, zapisalo tudi RSRS.5 V poroéilu je izpostavilo in UNP-ju
nalozilo izvedbo priporocila, da po trinajstih letih od uvedbe Izjave o oceni NNJF zagotovi spremembo
namena izjave tako, da bi izjava predstavljala zagotovilo predstojnika, da ustrezno obvladuje vsa
tveganja za pravilnost poslovanja in ratunovodskih oziroma proragunskih izkazov ter za dosego ciljev
delovanja PU.

, Rezultati testiranj nove izjave so pokazali, da gre pri njeni pripravi za bolj sistematiden
- in kompleksen pristop, pri ¢emer se predpostavija poznavanje obstoja in delovanja
celotnega sistema notranjih kontrol v PU. Izpolnjevanje vprasalnika, ki predstavija
metodolodko podlago za pripravo izjave, je po mnenju &lanov testne skupine, nekoliko
bolj vsebinsko in ¢asovno zahtevno, saj je potrebno podane odgovore potrditi s sklici na
verodostojna dokazila. Clani testne skupine so se v vegini strinjali, da nova izjava
(skupaj z vprasalniki, priroénikom/metodologijo) predstavija ustrezno orodje
predstojniku PU za izbolj$anje stanje notranjih kontrol ter da mu je lahko v pomog pri
nacrtovanju in ocenjevanju procesov in rezultatov dela. Pri tem so opozorili, da je njeno
razumevanje odvisno predvsem od znanjfizobrazbe izpolnjevalca, stopnje zrelosti
sistema upravljanja s tveganji, morebitne uvedbe modelov upravljanja s kakovostjo (npr.
ISO, E-Qualin, ipd.), popisov procesov, itd. Izpostavili so, da uvedba nove izjave
zahteva dolocene spremembe v nacinu dela in organizacijski kulturi, ki jih praviloma ni
mogoce doseci v kratkem ¢asu. Zato so predlagali, da se PU omogoéi ustrezno uvajaino
obdobje za pripravo nove izjave.

4 Testiranje izjave so izvedli: NRS Agencije RS za kmetijske trge in razvoj podeZelja (ARSKTRP), NRS Mestne obtine Maribor, NRS Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) v sodelovanju z notranje organizacijskimi enotami MDDSZ, izbranim VDC, CSD, IRSD,
ZRSR in Javnim Stipendijskim, razvojnim, invalidskim in preZivninskim skladom RS) ter VDC Polz.

5 4, toZka porotila: Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ (stran 104) in 7. totka porocila: Priporotila (stran 115) - Priporofilo Uradu za
nadzor proraCuna Republike Slovenije: Uradu za nadzor proraduna priporofamo, naj pri pripravi sprememb izjave zagotovi, da bo vsebovala
zagotovilo predstojnika o ustreznosti stanja na podrogju notranjega nadzora javnih financ oziroma obvladovanja tveganj za pravilnost poslovanja
in raunovodskih oziroma proracunskih izkazov ter za dosego ciljev delovanja proradunskega uporabnika.




V sodelovanju s skupno notranjerevizijsko sluzbo (v nadaljevanju: NRS) Ministrstva za

. delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: MDDSZ) so bila na
MDDSZ, ki je prvo izvedlo obseznejSe testiranje nove izjave, njenih prilog in nove
metodologije, organizirana tri izobrazevanja, namenjena predstojnikom PU.¢ Na njih je
bilo skupno prisotnih skoraj 100 udelezencev. Poleg nacrtovanih sprememb in
posebnosti nove izjave jih je UNP seznanil tudi z drugimi vsebinami, ki so neposredno
povezane z izjavo in sistemom NNJF.

pravotasne izvedbe nadaljnjih aktivnosti, je bil v novembru 2019 organiziran sestanek
s predstavniki AJPES. lzpostavljene so bile potrebne aktivnosti, roki ter nacin
nadaljnjega sodelovanja, da se ob oddaji nove izjave prek spleta (AJPES) zagotovi
pravocasna in ustrezna informacijska resitev.

. Z namenom seznanitve z nacrtovanimi spremembami lzjave o oceni NNJF ter

UNP nacrtuje, da se bodo aktivnosti (priprave metodologije/objava, zagotovitve ustrezne informacijske
podpore zbiranju in obdelavi predloZenih izjav ipd.), ki so povezane z uveljavljanjem nove izjave, aktivho
nadaljevale v letu 2020 in predvidoma zakljuile v prvem kvartalu leta 2021.

UNP je v letu 2019 izvedel izobraZevanja s podro¢ja NNJF za predstojnike centrov za socialno delo,
varstveno — delovnih centrov, centrov za usposabljanje, delo in varstvo, za predsednike in direktorje
sodis¢ ter vodje in direktorje drzavnih toZilstev. Na teh izobrazevanjih so bile predstavljene vsebine,
povezane z ureditvijo sistema NNJF in odgovornega poslovodenja ((poslo)vodenje, upravijanje tveganj,
nacrtovane spremembe in posebnosti nove izjave predstojnika, vioga in pomen nofranjega revidiranja,
s poudarkom na naginu zagotavljanja notranjega revidiranja ter pripravi pogodb z zunanjim izvajalcem
notranjega revidiranja).

L

V letu 2019 je na podlagi podpisane pogodbe z izvajalcem izobrazevanja (Slovenskim institutom za
revizijo) potekalo izobrazevanje za pridobitev naziva drzavi notranji revizor (v nadaljevanju: DNR) ter
preizkuseni drzavni notranji revizor (v nadaljevanju: PDNR). V program izobraZevanja za pridobitev
naziva DNR je bilo v Studijskem letu 2018/19 vpisanih 32 kandidatov, v program izobrazevanja za
pridobitev naziva PDNR pa 24 kandidatov. V letu 2019 je naziv PDNR pridobilo 18 kandidatov, novih
nazivov DNR pa v letu 2019 ni bilo pridobljenih.”

UNP je v letu 2019 na podlagi predhodne analize potreb notranjih revizorjev PU ter
deleZnikov njihovih storitev organiziral ali sodeloval pri izvedbi razli¢nih izobraZevanj oz.
usposabljanj. Tako je:

- organiziral konferenco izvajalcev notranjega revidiranja PU z naslovno temo »Notranja revizija
v koraku s éasomy, na kateri so domadi in tuji strokovnjaki udeleZzencem predstavili aktualne
teme, vezane na izbolj$anje izvajanja notranjega revidiranja; predstavitve so naslovile podrocja
kot npr. izvajanje notranjega revidiranja smotrnosti poslovanja, organizacijske kulture ter
varovanja osebnih podatkov, sodelovanje notranje revizije z revizorji ratunskega sodis¢a ter
komuniciranje notranjih revizorjev s pomocjo vizualizacije podatkov ter uporabe drugih orodij za
izbolj$anje uginkovitosti komuniciranja,

§ IzobraZevanje - uveljavitev nove izjave predstojnika: dne 21. 10. 2019 za SirSe (posio)vodstvo MDDSZ. dne 25. 11. 2019 za predstojnike CSD, VDC
in CUDV ter 2. 12. 2019 za predstojnike domov za ostarele.
7 Konec leta 2019 je bilo v imenik drzavnih notranjih revizorjev pri UNP vpisanih 490 oseb z nazivom DNR ter 99 oseb z nazivom PDNR.




- v sodelovanju z RSRS za vodje NRS PU organiziral dve delavnici, namenjeni predstavitvi
izvajanja notranjerevizijskih pregledov upravijanja uporabniskih dostopov do informacijskih
virov,

- s prispevkom »Notranja revizija v javnem sektorju — le obveza ali uginkovito sredstvo pri
upravljanju proratunskih uporabnikov?« sodeloval na 22. letni konferenci notranjih revizorjev,
ki jo je organiziral Slovenski institut za revizijo,

- zazaposlene v notranjerevizijskih sluzbah PU organiziral predavanje strokovnjaka dr. Andrewa
Chambersa na temo krepitve vrednosti notranje revizije v javnem sektorju,

- skupaj s predstavnikom RSRS sodeloval na rednem mese¢nem sestanku lIA — Slovenskega
instituta, katerega tema je bila: »Sodelovanje notranijih revizorjev z UNP in RSRS — primeri
dobre prakse«.

UNP je z namenom pridobitve informacije o izku$njah in rezultatih delovanja raziiénih oblik
organiziranosti sistema notranjega revidiranja PU v letu 2019 izvedel dva $tudijska obiska v drzavah, ki
imajo vzpostavljene dobro delujoce sisteme notranjega revidiranja, in sicer v Kraljevini Nizozemski in
Republiki Finski. Primerjalna analiza prednosti in slabosti decentraliziranega sistema notranjega
revidiranja (kot je vzpostavljen v vegini drzav EU ter tudi Republiki Finski) ter centraliziranega sistema
notranjega revidiranja (kot ga je vzpostavila Kraljevina Nizozemska ter tudi Evropska komisija (v
nadaljevanju: EK)) je bila predstavljena v lethem porocilu o stanju NNJF za leto 2018, s katerim se je
Vlada RS seznanila na svoji seji dne 7.11.2019. Analiza bo sluZila tudi v podporo predlogu sprememb
za uvedbo izbolj$av sistema NNJF v RS.

UNP je v letu 2019 sodeloval z EK, ki je v letu 2019 zagnala aktivnosti za nadaljnjo krepitev sistema
notranjega nadzora in njegovega razvoja v skladu s sodobnimi smernicami upravljanja v javnem
sektorju. EK — Generalni direktorat za proratun je namre¢ ponovno sklical delovno skupino visokih
predstavnikov finanénih ministrstev drzav &lanic ter opredelil prioritetna podrogja notranjega nadzora, ki
jim morajo drzave &lanice nameniti ve¢ pozornosti upostevaje sedanja in identificirana prihodnja
tveganja poslovanja javnega sektorja. Izbolj$anje u¢inkovitosti notranjega revidiranja v drzavah ¢lanicah
je bilo naslovljeno kot eno od prednostnih podrogij dela te skupine.

UNP je s prispevkom »lzzivi, ki vplivajo na kvaliteto in uginkovitost notranjerevizijskega dela — izkusnja
RS« sodeloval na mednarodnem internetnem seminarju »Doseganje kvalitete notranjega revidiranja v
skladu z Mednarodnim okvirom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju«, ki ga je organizirala
mednarodna ustanova — Center za razvoj financ.
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Analiza stanja sistema notranjega nadzora javnih financ v letu 2019 temelji na:

- vrednotenju in analiziranju Izjave o oceni NNJF, ki so jo kot sestavni del poslovnih porogil —
porocil o dosezenih ciljih in rezultatih, dolzni pripraviti predstojniki PU,

- spremljanju in vrednotenju letnih poro€il NRS in zunanjih izvajalcev ter z analiziranjem
oddanih anketnih vpradalnikov k letnim porog€ilom o delu NRS in zunanjih izvajalcev,

- preverjanju delovanja NNJF, ki ga UNP na podlagi njegovih pristojnosti, ki izhajajo iz 101. &lena
ZJF, uresni€uje z izvajanjem pregledov skiadnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije PU
z Usmeritvami DNR (v nadaljevanju: pregledi skladnosti NR).

el tenja in analizir:

Porotilo o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih PU v skladu z navodilom® in
mednarodno prakso® mora vsebovati tudi Izjavo o oceni NNJF, ki jo podpiSe predstojnik oziroma
posiovodni organ PU.'¢ S to izjavo predstojnik PU poda porodilo o ustreznosti vzpostavljenega sistema
notranjega nadzora v okolju, za katerega je odgovoren, navede najpomembnejSe ugotovijene
pomanijkljivosti in ukrepe za izboljSave. Po podatkih, ki jih je UNP—ju predloZil AJPES, je za leto 2019
od skupno 2.756 PU"" Izjavo 0 oceni NNJF skupaj z zakljuénim raéunom oddalo 2.612 PU.

Pregled Izjav o oceni NNJF ter podrobnejsa predstavitev njihove analize v primerjavi s preteklimi leti sta
podana v Prilogi 1. Krajsi povzetek analize je podan pod to¢kama 3.1.1 ter 3.1.2.

Izjave o oceni NNJF je UNP analiziral'?2 glede na oceno posameznih sestavin sistema NNJF, in sicer:
(1) notranje - kontrolnega okolja, (2) upravljanja s tveganji, (3) sistema notranjega kontroliranja in
kontrolnih aktivnosti, (4) informiranja in komuniciranja ter (5) nadziranja.

Vse skupine PU so za leto 2019 ocenile sistem NNJF (to je vseh pet medsebojno odvisnih sestavin
notranjega kontrolnega sistema) s skupno povpreéno oceno 4,1'3 (Slika 1). Ta je enaka kot v obdobju
od 2015 do 2018 ter nekoliko visja kot v letu 2014 (4,0). To pomeni, da predstojniki PU v prouc¢evanem
obdobju ocenjujejo sistem NNJF kot ustrezno vzpostavljen na preteznem delu poslovanja.

8 Navodilo o pripravi zakljuénega ra€una drZavnega in obginskega proratuna ter metodologije za pripravo poro€ila o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna, Uradni list RS, $t. 12/01,10/06,8/07 in z dopolnitvijo 102/10 je bila dodana nova tocka o nacinu
zagotavljanja notranjega revidiranja.

9 Usmeritve za standarde notranjih kontrol v javnem sektorju, INTOSAI - ZdruZenje vrhovnih revizijskih institucij, 2004.

10 Objavijena metodologija za pripravo Izjave o oceni notranjega nadzora javnih financ k Navodilu o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in
obginskega proratuna ter metodologije za pripravo porotila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna, 10.
Clen, totka 8 in 16. Clen totka 8 (Uradni list RS, &. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10) je dosegliva na naslednji povezavi:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO507

11 Registriranih v Republiki Sloveniji na dan 31. 12. 2019.

12 NP je rezultate Izjave analiziral posebej za neviadne PU, ministrstva brez organov v sestavi, pravosodne PU, ob€ine brez krajevnih in &etrtnih
skupnosti, javne zavode, agencije ter sklade (sklade socialnega zavarovanja in javne sklade). Analiza ne vklju€uje podatkov Izjave za samoupravne
narodnostne skupnosti.

13 Qcene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico aktivnosti: 5 - na celotnem obsegu poslovanja (a), 4 - na
preteZnem delu poslovanja (b), 3 - na posameznih podrogjih poslovanja (c), 2 - e ni vzpostavijeno, Sele prve aktivnosti (d) in 1 - e ni
vzpostavijeno, v naslednjem letu bodo priceli z ustreznimi aktivnostmi (g).




Primerno kontrolno
okolje:

- nevladni PU: 4,4

- ministrstva: 3,9

- pravosodni PU: 4,2

Slika 1: Povpreéna ocena petih sestavin NNJF po skupinah PU za leto 2019

Ocena sistema
nadziranja, ki vkljucuje
notranje revidiranje:

- nevladni PU: 4,4

- ministrstva: 4,2

- ob¢ine: 4,1 - pravosodni PU: 4,3
- javni zavodi: 4,2 - obfine: 4,1
- agencije : 4,4 - javni zavodi: 4,0
- skladi: 4,2 = -agencdije: 4,2
' j -skladi: 4,4
Sistem notraniih Relativno dober in
Upravljanje s tveganji: RontEal ustrezen pretok

- informacij:
- nevladni PU: 4,1 - nevladni PU: 4,3 nevladni PU: 4,6
- ministrstva: 3,9 - ministrstva: 3,7 ministrstva: -3 ;
- pravosodni PU: 4,2 - pravosodni PU: 4,1 i

1 - pravosodni PU: 4,4
- obdine: 3,8

- obline: 4,2

- ob¢ine: 3,8

- javni zavodi: 4,1 - javni zavodi: 4,0

- agencije: 4,1 - javni zavodi: 4,4

- skladi: 4,2

- agencije: 4,1

- agenciie: 4,
- skladi: 3,9 BRsIEEa

- skladi: 4,2
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih za leto 2019
Izpostaviti velja, da tudi splosne povpretne ocene vseh petih sestavin NNJF po oceni

predstojnikov po posameznih skupinah PU ostajajo v proutevanem obdobju (2015-
2019) enake oz. se spreminjajo v zanemarljivi meri, kar je predstavljeno v Prilogi 1.

@ =2

Ob primerjavi podatkov, pridobljenih iz analize Izjave o oceni NNJF v obdobju od 2015
do 2019 ter podatkov, pridobljenih v okviru (1) izvajanja preverjalne funkcije UNP,4 (2)
revizij RSRS ter (3) revizij drugih domacih in tujih nadzornih institucij (to je revizij UNP
v vlogi revizijskega organa, EK, Evropskega raunskega sodi&éa)’s, UNP opozarja na
pomembne razlike med ocenami predstojnikov ter ugotovitvami nadzornih intitucij. Na
podiagi tega UNP meni, da so ocene predstojnikov o stanju NNJF preoptimistiéne.

Ugotovljena odstopanja od dejanskega stanja pri PU nakazujejo na potrebno ukrepanje in izbolj$anje
porocanja o stanju NNJF v okviru posameznega PU, za katerega je pristojen in odgovoren njegov
predstojnik. UNP ocenjuje, da bo k temu pomembno prispevala zamenjava aktualne Izjave o oceni
NNJF z novo IzZjavo predstojnika. V okviru slednje bo predstojnik posameznega PU v skladu s
predpisano metodologijo podal zagotovilo (in ne ve¢ le ocene) o stanju NNJF, ustrezno podprto z
verodostojnimi dokazili. Na ta nacin bodo predstojniki morali z ve&jo odgovornostjo pristopiti k
vzpostavitvi in zagotavljanju obvladovanja tveganj in delovanja kontrolnih mehanizmov za dosego ciljev
PU.

1 predvsem pri izvajanju pregledov skladnosti NR.
15 To je podrobneje predstavijeno v poglavju 3.2 tega porocila.




Analiza podatkov o zagotavljanju notranjega revidiranji
PU si v skladu z obstoje¢im zakonodajnim okvirom zagotavljajo notranje revidiranje na enega od
naslednjih nacinov:
- z lastno NRS oz. notranjim revizorjem, zaposlenim na predstojniku neposredno podrejenem
delovnem mestu »notranji revizorg,
- s skupno NRS ali
-z zunanjim izvajalcem storitev notranjega revidiranja PU,

pri &emer morajo upostevati doloébe ZJF ter podzakonskih aktov s podro&ja NNJF v zvezi z obveznostjo
organiziranja lastne oz. skupne NRS.

Po podatkih, ki so jih posredovali predstojniki PU v Izjavi o oceni NNJF, si je v letu 2019 notranje
revidiranje zagotovilo 71 odstotkov (od 2.612) PU, 69 odstotkov (od 2.616) PU v letu 2018, 71
odstotkov (od 2.662) PU v letu 2017 in 73 odstotkov (od 2.658) PU v letu 2016. |z analize podatkov
predloZenih Izjav o oceni NNJF za leto 2019 izhaja, da si je v letu 2019 notranje revidiranje zagotovilo
1.865 PU, od tega so lastne NRS notranje revidiranje zagotavljale 240 PU, skupne NRS 349 PU, zunaniji
izvajalci pa 1.276 PU.

Na podlagi analize lzjave o oceni NNJF v izbranem obdobju (2015-2019) UNP ugotavlja, da
predstavijene informacije predstojnikov PU o naginu zagotavljanja notranjega revidiranja niso odraz
dejanskega stanja in da je pokritost PU z notranjim revidiranjem v letu 2019 lahko celo slabsa od
prikazane. Predstojniki oz. poslovodni organi PU namre¢ pogosto ne razlikujejo notranjega revidiranja
od drugih oblik nadzora (npr. revidiranje RSRS, nadzor s strani nadzornih odborov obgin, nadzor
proradunske indpekcije), prav tako pa ne med nadini zagotavijanja notranjega revidiranja (lastne, skupne
NRS in zunaniji izvajalci).

Na podlagi podatkov, ki jih predstojniki zagotavljajo v lIzjavi o oceni NNJF, UNP
ugotavlja, da je v letu 2019 sicer zaznati manj$e izboljSanje stanja na podrogju pokritosti
PU z notranjim revidiranjem v primerjavi z letom 2018 (iz 69 na 71 odstotkov). Stopnja
pokritosti z notranjim revidiranjem je v letu 2019 enaka stopniji iz leta 2017, vendar je
nizja kot v letu 2016.

Pokritost PU z notranjim revidiranjem po skupinah PU za minulo S$tiriletno obdobje ter nagini
zagotavljanja notranjega revidiranja po skupinah PU so prikazani v Prilogi 2.

Izvajanje funkcije notranjega revidiranja v letu 2019 je bilo analizirano® z vidikov:
- organiziranosti notranjega revidiranja,
- obsega in strukture opravljenega notranjerevizijskega dela,
- zrelosti revizijskega okolja notranje revizije na podrocju obvladovanja tvegan,;,
- zagotavljanja pogojev za uresniCevanje dodane vrednosti notranje revizije, vklju¢no z
zagotavljanjem funkcionalne neodvisnosti, sodelovanja z vodstvom in z organom nadzora,

pri &emer je prikazana primerjava s preteklim letom ter v primerih, kjer je to smiselno in pomembno, tudi
primerjava med NRS, organiziranimi pri ministrstvih, javnih zavodih in obé&inah.

V letu 2019 je bila izdelana celovita analiza delovanja NRS ministrstev, ki je vkljuéena v Prilogo 5 tega
porogila.

16 vpragalnik o delu NRS je v letu 2019 izpolnilo 37 NRS, vpradalnik o delu zunanijih izvajalcev pa 44 zunanjih izvajalcev. Slednje predstavija 42
odstotkov vseh zunanijih izvajalcev, ki so bili na dan 31. 12. 2019 vpisani v register zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja.
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V decentraliziranem sistemu zagotavljanja notranjega revidiranja, ki je uveljavijen v Republiki Slovenii,
je predstojnik vsakega PU odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema notranjega
revidiranja. Skladno z dolo¢bami ZJF si ga lahko zagotovi na enega od treh naginov, in sicer z lastno
oz. skupno NRS ter z najemom zunanjega izvajalca storitev notranjega revidiranja.

Podrobnejsi podatki glede organiziranosti ter kadrovski zasedenosti NRS so prikazani v Prilogi 3.

Na dan 31. 12. 2019 je bilo v Republiki Sloveniji pri PU vzpostavljenih in delujo&ih'?” 38 NRS, od tega 28
lastnih NRS ter 10 skupnih NRS." Od vseh vzpostavljenih NRS, jih je 37 porogalo o delu v letu 2019,
in sicer je 38 odstotkov teh (14) NRS delovalo pri ministrstvih, 24 odstotkov (devet) pri javnih zavodih,
16 odstotkov (Sest) pri ob&inah, 14 odstotkov (pet) pri vladnih sluzbah oz. organih v sestavi ministrstev
in osem odstotkov (tri) pri neposrednih neviadnih oz. pravosodnih PU.

Iz analiz predloZenih vprasalnikov izhaja, da so lastne in skupne NRS v letu 2019 zagotavijale notranje
revidiranje 522 PU, na dan 31. 12. 2019 pa so zaposlovale 752° notranjih revizorjev s pridobljenim
nazivom PDNR ali DNR, ki je zakonsko zahtevan pogoj za opravljanje notranjega revidiranja PU.

Kar 16 (43 odstotkov) je tak3nih NRS, v katerih je zaposlen zgolj en sam notranji revizor. Pri tem velja
poudariti, da je od tega kar §est NRS, ki so organizirane na nivoju ministrstev, kar predstavija skoraj
polovico (43 odstotkov) vseh sluzb, organiziranih na nivoju 14 — ih ministrstev. 76 odstotkov vodij NRS
je mnenja, da NRS nima zadosti kadrov za ustrezno naslavljanje klju¢nih tveganj PU. Po ocenah vodij
NRS bi morali PU zaposlovati 149 notranjih revizorjev, kar je skoraj dvakrat toliko kot jih dejansko
zaposlujejo,?' da bi lahko NRS ustrezno obvladovale svoja revizijska okolja ter predstojnikom dajale
Zagotovila o obvladovanju klju¢nih tvegan,.

Glede na predhodno leto se je Stevilo pri PU zaposlenih notranjih revizorjev ponovno
| zmanjsalo za tri, pri Cemer le sedem NRS (21 odstotkov) ocenjuje, da imajo dovol]
kadrov za obvladovanje revizijskih okolij, v katerih delujejo. Se posebej opozarjamo na
stanje pri ministrstvih, saj so le trije vodje NRS ministrstev potrdili, da ima notranja

revizija ustrezne kadrovske vire (glej Prilogo 5 tega poroéila).

Dodati velja, da kar 38 odstotkov vodij NRS (kar je devet odstotnih to&k ve& kot leto
poprej) meni, da so se pritakovanja predstojnika in/ali organa nadzora v zvezi z delom
notranje revizije v letu 2019 zvidala. 24 odstotkov vodij NRS je porogalo, da so v letu
2019 prevzemali naloge izven podrogja notranjega revidiranja (npr. priprava izjave o
oceni NNJF, prevzem. nosilne vioge pri pripravi internega navodila, zagotavljanje
podpore v primeru revizij RSRS), pri &emer kar v 44 odstotkih teh primerov niso bila
vzpostavijena varovala za ohranitev neodvisnosti notranje revizije. To ob slab%anju
kadrovske ustreznosti NRS pomeni dodatno tveganje slabitve kakovosti
notranjerevizijskih storitev ter oslabitve njene zmozZnosti za oblikovanje nepristranskih
mnen;.

7V letu 2019 je 3tevilo pri PU delujo&ih NRS ostalo na enaki ravni kot v predhodnem letu, pri &emer je bila ukinjena NRS Obine Trbovije,
vzpostavljena pa je bila NRS RSRS.

18 Lastne NRS so vzpostavijene predvsem pri NPU drZavnega proraguna ter vedjih javnih zavodih, skupne NRS pa predvsem na ravni ob&n. Na ravni
ministrstev sta vzpostavljeni le 2 skupni NRS.

19 NRS RSRS zaradi daljSe odsotnosti vodje notranje revizije ni oddala letnega porotila notranje revizije za leto 2019 niti ni izpolnila vpraSalnika k
delu NRS v letu 2019.

2V ta podatek ni zajeta vodje notranje revizije RSRS, ki zaradi daljfe odsotnosti ni predioZila letnega porotila kot tudi ne vpragalnika k letnem
porodilu o delu NRS.

21 V NRS 14-ih ministrstev je skupno 25 zaposlenih notranjih revizorjev s pridobljenim nazivom DNR oz. PDNR, 2 uslubenca pa se za pridobitev
naziva $e usposabljata. Vodje NRS ministrstev ocenjujejo, da bi za obvladovanje revizijskih okolij ministrstev potrebovali vsaj 54 notranjih
revizorjev, kar je dvakrat toliko, kot jih trenutno zaposlujejo.




UNP na tem mestu poudarja, da je za obvladovanje tveganj PU ter za izvedbo

samoocenjevanja notranjih kontrol in pripravo lzjave o oceni NNJF odgovorno

poslovodstvo, ki je dolzno vzpostaviti ustrezno, ucinkovito in uspe$no delovanje

M notranjih kontrol za dosego postavijenih ciljev PU. Prevelika vkljucenast notranje revizije
v procese samoocenjevanja notranjih kontrol in priprave izjave lahko ogrozi neodvisnost
in nepristranskost notranje revizije oz. notranjih revizorjev. Zato lahko NRS v procesu
samoocenitve notranjih kontrol nastopa le kot usmerjevalec procesa 0z. je njena vioga
pri pripravi izjave lahko izkljuéno svetovalna oz. koordinacijska.

Kljub temu, da imajo PU moZnost kadrovski primanjkljaj hadomestiti tudi z najemom
zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja, UNP ugotavija, da se je v letu 2019
Stevilo NRS, ki jim je bil tak§en najem omogocen, glede na preteklo leto celo zmanj3alo.
Taksen najem je bil omogoden le sedmim (v predhodnem letu devetim) NRS, v §tirih
primerih pa so bile dopolnitve delovne zmogljivosti vezane na podrocje IT. Tudi v letu
2019 je bil najem zunanjih strokovnjakov v vegji meri omogodéen vedjim NRS (s tremi ali
vet kot tremi zaposlenimi), ne pa tistim z enim samim zaposlenim notranjim revizorjem,
ki bi storitve zunanjih izvajalcev e toliko bolj potrebovale za zagotovitev zadostnih virov
za obvladovanje kljuénih tveganj pri PU.

Problematika nezadostnega Stevila zaposlenih notranjih revizorjev pri NRS ostaja tudi
v letu 2019, kot Ze nekaj let pred tem, ena kljuénih in vet let s strani predstojnikov PU
ter Vlade RS neustrezno naslovljenih tezav delovanja decentraliziranega sistema
notranjega revidiranja PU. Sibke NRS v zahtevnih in vedno bolj nepredvidljivih
revizijskih okoljih pogosto ne zmorejo zagotavljati niti potrebnega obsega dela niti
ustreznega strokovnega znanja za revidiranje kljuénih tveganj hitro spreminjajocega se
okolja, teZje pa zagotavljajo tudi ustrezen nivo neodvisnosti notranje revizije. V zvezi s
tem UNP posebej izpostavlja zahtevo ZJF, ki nekaterim PU (kot so npr. ministrstva)
nalaga obvezo, da morajo ustrezni sistem notranjega revidiranja zagotoviti z
vzpostavitvijo in delovanjem NRS. UNP opozarja, da zadostitev tej zahtevi z
vzpostavitvijo enoosebnih NRS ni ustrezna, saj taksne sluzbe v kompleksnih in finanéno
pomembnih revizijskih okoljih predvsem ministrstev nikakor ne zmorejo zagotavljati
ustreznega nacina delovanja notranjega revidiranja, kot to zahteva 100. €len ZJF.

Podobno kot Ze vrsto let pred tem je bil tudi v letu 2019 najem zunanjega izvajalca v Republiki Sloveniji
previadujo¢a oblika zagotavljanja notranjega revidiranja. 1.276 PU je v Izjavi o oceni NNJF za leto 2019
poro&alo, da so jim notranje revidiranje zagotavljali zunanji izvajalci.

Na dan 31. 12. 2019 je bilo v register zunanjih izvajalcev pri UNP vpisanih 105 zunanjih izvajalcev, pri
¢emer jih je vprasalnik k letnemu porocilu zunanjega izvajalca za leto 2019 prediozilo le 44 (v preteklem
letu 64), kar predstavlja 42 odstotkov (v preteklem letu pa 63 odstotkov) vseh zunanjih izvajalcev. Od
teh je le 36 zunanjih izvajalcev porocalo, da je v letu 2019 zagotavljalo notranje revidiranje PU.22

UNP opozarja na pomemben padec 3tevila zunanjih izvajalcev, ki so UNP predloZili
vprasalnik o njihovem delu v letu 2019 glede na leto poprej. Problematika zagotavljanja
ustrezne kakovosti dela zunanjih izvajalcev in obveznosti njihovega poro&anja UNP kot
centralnemu organu za koordinacijo, razvoj in preverjanje sistema NNJF, v aktualni
zakonski in podzakonski ureditvi NNJF ni ustrezno urejena. Zaradi tega velja opozoriti
na neenakovreden polozaj PU, ki si notranje revidiranje zagotavljajo z organizirano NRS
v primerjavi s tistimi, ki si ga zagotavljajo z najemom zunanjega izvajalca.

2 NP k oddaji vprasalnika o delu zunanjih izvajalcev za posamezno leto pozove vse, v register vpisane zunanje izvajalce notranjega revidiranja,
pri ¢emer jih pozove, da k izpolnitvi vprasalnika pristopijo vsi, tako tisti, ki so v posameznem letu izvajali notranje revidiranje pri PU kot tudi
tisti, ki ga niso. Slednji vprasalnik izpolnijo le delno in ga z informacijo, da v letu, na katerega se nanasa vprasalnik, niso izvajali notranjega
revidiranja pri PU, tudi zakljudijo.
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Kot izhaja iz analize vprasalnika o delu zunanjih izvajalcev, se je v letu 2019 dele zunanijih izvajalcev,
ki menijo, da v celoti zagotavijajo izvajanje storitev notranjega revidiranja, upostevajoé zahteve
Usmeritev DNR, povecal (iz 50 odstotkov v letu 2018) na 78 odstotkov.2® Pri tem je potrebno upostevati
tudi pomembno zmanj$anje $tevila zunanjih izvajaicev (za vet kot 20 odstotnih toik), ki so oddali
vprasainik o delu za leto 2019, glede na leto poprej. Po poro&anju zunanijih izvajalcev je bila v veéini
primerov, enako kot v letu 2018 (94 odstotkov), pogodba o oddaji storitev notranjega revidiranja
zunanjim izvajalcem pripravijena na podlagi izdanega stali§¢a UNP, ki dolo¢a obvezne vsebine te
pogodbe. Enako kot v letu 2018 je 31 odstotkov zunanjih izvajalcev porogala, da jim naro&nik ni omogogil
sodelovanja pri pripravi pogodbe.

UNP opozarja, da prav kakovostna in s stali§¢em skladna pogodba zagotavlja ustrezni
temelj za izvajanje storitev notranjega revidiranja v skladu z Usmeritvami DNR in
\ zakonskim okvirom NNJF. Pri tem je zelo pomembno, da je predstojnik PU, ki z
zunanjim izvajalcem sklene pogodbo, podrobneje seznanjen z zahtevami
zakonodajnega okvira NNJF, z vlogo in nalogami notranje revizije ter da jo razlikuje od
drugih oblik nadzora, predvsem od zunanje revizije.

Eden od pokazateliev, da zunanji izvajalec v okviru PU, kjer zagotavija notranje
revidiranje, deluje v skladu z Usmeritvami DNR, je tudi seznanitev UNP z letnim
porogilom notranje revizije v konkretnem PU. Za leto 2019 je UNP od zunanijih izvajalcev
skupaj prejel 249 letnih porogil za skupaj 266 PU. Dva zunanja izvajalca sta letno
porotilo namre¢ pripravila na nagin, da sta vanj vkljugila zbirno poroganje o izvajanju
notranjega revidiranja pri vseh PU, s katerim sta imela v letu 2019 skienjeno pogodbo.
UNP opozarja, da tak$en nacin poroéanja ni v skladu z zahtevami Usmeritev DNR. Le
- te namre€ predpisujejo obvezne sestavine letnega poroéila notranje revizije, ki ga
mora vodja notranje revizije ne glede na obliko organiziranosti notranje revizije pri
vsakem posami¢nem PU (lastna, skupna NRS, zunanji izvajalec) pripraviti za
predstojnika in organ nadzora, z njegovo vsebino pa seznaniti tudi UNP.

Upostevaje dejstvo, da si je na podlagi podatkov predstojnikov, ki so jih posredovali v
Izjavi, kar 1.276 PU v letu 2019 zagotovilo notranje revidiranje z najemom zunanjega
izvajalca, je UNP prejel letna porogila notranje revizije za 21 odstotkov PU, ki so si v
celoti zagotavljali notranje revidiranje z najemom zunanjega izvajalca.

Na tej podiagi je mogoce sklepati, da je delez zunanjih izvajalcev, ki PU zagotavljajo
notranje revidiranje v skladu z zakonskim in strokovnim okvirom NNJF pomembno niZji
od tistega, ki izhaja iz analize vpradalnikov o delu zunanjih izvajalcev v letu 2019.

V letu 2019 so NRS in zunaniji izvajalci skupaj opravili 910 notranjerevizijskih pregledov (od tega NRS
328 in zunanji izvajalci pa 582 pregledov). Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov je v letu 2019
nekoliko vecje kot v letu 2018 (891, od tega NRS 321 in zunaniji izvajalci 570), vendar kljub temu manjse
od opravljenih v letih 2015, 2016 in 2017, kar je predstavljeno v Prilogi 4.

Iz analize podatkov prejetih vpradalnikov NRS in zunanjih izvajalcev po vrsti notranjerevizijskega
pregleda je razvidno, da pregledi pravilnosti poslovanja $e vedno predstavijajo pretezni delez (79
odstotkov, v letu 2018 pa 88 odstotkov) vseh izvedenih notranjerevizijskih pregledov, medtem ko druge
vrste pregledov predstavljajo manjsi deleZ v celotnem obsegu notranjerevizijskega dela. Tako NRS kot
zunanji izvajalci notranjerevizijske preglede smotrnosti poslovanja, s katerimi bi predstojnikom PU
zagotavljali pomo¢ pri izbolj§anju ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti poslovanja v okviru
doseganja strateskih in operativnih ciljev PU in optimizirali dodano vrednost svojega dela, izvajajo v zelo
omejenem obsegu (le 6 odstotkov vseh izvedenih pregledov). Prav tako zanemarljiv deleZ (en odstotek
vseh izvedenih pregledov) predstavijajo notranjerevizijski pregledi podrogja IT (vkljuéujod preglede
varnosti informacijskih sistemov). V primerjavi s predhodnim letom se je pomembno poveéalo (iz 46 na

3 To je 28 od 36 zunanijih lzvajalcev, ki so UNP poroali, da so v letu 2019 zagotavljali storitve notranjega revidiranja PU.
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129) stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov po 14. ¢lenu Pravilnika o usmeritvah NNJF, ki so
jih skoraj v celoti (97 odstotkov oz. 125 notranjerevizijskih pregledov) izvedli zunaniji izvajalci notranjega
revidiranja.

UNP v zvezi s tem opozarja na dejstvo, da se v zadnjih letih povecuje Stevilo
neposrednih PU (predvsem obgin), ki najetemu zunanjemu izvajalcu storitev notranjega
revidiranja narocijo izvedbo nadzora v posameznem javnem zavodu po 14. €lenu
Pravilnika o usmeritvah NNJF, s pogodbo pa ne dogovorijo tudi izvedbe notranjega
revidiranja v obcini, ki je tak$en posel narodila. Opozarjamo, da tako sklenjen posel ne
za obcino in ne za javni zavod, ki je predmet tak§nega nadzora, ne predstavija
zagotovitve ustreznega notranjega revidiranja v skladu z zakonskim okvirom NNJF.

V letu 2019 je zaznati rahlo izbolj$anje povpre¢nega Stevila izvedenih notranjerevizijskih
pregledov na revizorja, zaposlenega v NRS (iz 4,1 na 4,4). Izpostaviti velja, da se je
povpreéno Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov na revizorja, zaposlenega v
lastni NRS zmanj3alo za 12 odstotkov (iz 2,6 na 2,3), v skupnih NRS pa povecalo za 22
odstotkov (iz 7,3 na 8,9).

V zvezi s tem je zaznati pomembno odstopanje navzdol od povpreénega &tevila
izvedenih notranjerevizijskih pregledov na revizorja, zaposlenega v NRS pri
ministrstvih. |z analize vpradalnikov o delu NRS v letu 2019 izhaja, da je v povpredju
posamezni zaposleni notranji revizor v NRS ministrstev v letu 2019 opravil manj kot 2
(1,9) notranjerevizijska pregleda. Se posebej problematiéno je dejstvo, da v dveh
ministrstvin v letu 2019 ni bil zakljuéen noben, v treh ministrstvih pa en sam
notranjerevizijski pregled. Revizorji v NRS ministrstev so sicer v letu 2019 izvedli od 0
do 4 notranjerevizijske preglede na revizorja. Analiza delovanja notranjerevizijske
funkcije ministrstev v letu 2019 je podrobneje predstavijena v Prilogi 5.

Primerjava podatka o povpreénemu stevilu izvedenih notranjerevizijskih pregledov na
revizorja v NRS ob¢in in ter NRS javnih zavodov kaZze na to, da je posamezni zaposleni
notranji revizor v javnem zavodu opravil od 1,5 do 12 notranjerevizijske preglede, v
povpredju pa 3,1 notranjerevizijski pregled. V NRS ob¢in je posamezni zaposleni v letu
2019 opravil od 4 do 34 notranjerevizijskih pregledov, v povprecju pa 11,7
notranjerevizijskin pregledov.?* UNP pri tem opozarja, da izvedba kar 34-ih
notranjerevizijskih pregledov na zaposleno revizorko v skupni NRS, organizirani na
obcinski ravni, pod vprasaj postavlja kakovost tako izvedenih pregledov in zagotovitve
notranjega revidiranja posamezni, v SNRS vkljuéeni, obgini.2

Kljub temu, da je pri analizi in interpretaciji podatkov o Stevilu notranjerevizijskih
pregledov potrebno upostevati zahtevnost in kompleksnost revizijskih okolij in

! posameznega pregleda, UNP opozarja, da se bodo morale tiste NRS, ki v posameznem
letu izvedejo ni¢ oz. zanemarljivo Stevilo notranjerevizijskih pregledov, v prihodnosti v
vedji meri osredotoéati na agilnost notranjerevizijske funkcije. Z manj obseznimi, a bolj
udinkovitimi notranjerevizijskimi pregledi, bodo morale biti sposobne hitreje naslavijati
kritina tveganja, s katerimi se soolajo poslovodstva ter predstojnikom pravo&asno
zagotoviti ustrezen vpogled v njihovo obvladovanje.

Podrobnejsi podatki o obsegu in strukturi notranjerevizijskega dela so predstavljeni v Prilogi 4.

240b interpretaciji tega podatka je potrebno poudariti, da je bil dvema NRS ministrstev ter obé&in in $tirim NRS javnih zavodov v letu 2019 omogo&en
najem zunanjih izvajalcev kot dopolnitve zmogljivosti notranje revizije.
25Tej sluzbi v letu 2019 namreg ni bil omogogen najem zunanjega izvajalca kot dopolnitve obstojedih kapacitet NRS.
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Zrelost revizijskega okolja notranje revizije na podro&ju upravijanja PU ter obvladovanja tveganj se
odraza predvsem v sprejeti strategiji PU, jasno opredeljenih in merijivih ciljih, ki izhajajo iz strategije,
vzpostavljenem sistemu obvladovanja tveganj, ki temelji na izdelanem registru tveganj in popisanih
kljucnih poslovnih procesih. PU mora register tveganj redno pregledovati, posodabljati in uporabljati kot
ucinkovito orodje obvladovanja tveganj. V primerih ustrezne stopnje zrelosti PU na podrogju
obvladovanja tveganj je verjetnost, da bo PU dosegel postavijene cilie in s tem uresniéil sprejeto
strategijo, visoka. Pri tem bo sredstva, s katerimi razpolaga, porabljal pravilno, smotrno in transparentno.

Iz analize vpra$alnikov o delu NRS in ZI v letu 2019 izhaja, da zunaniji izvajalci v primerjavi z NRS

porocajo o nekoliko vi§ji stopnji zrelosti pri PU, ki jim zagotavljajo notranje revidiranje, in sicer:

- po informacijah zunanjih izvajalcev je imelo 68 odstotkov PU, ki so jim v letu 2019 zagotavijali
notranje revidiranje, sprejeto strategijo in so cilji izhajali iz sprejete strategije; po informacijah NRS
je imelo sprejeto strategijo in iz nje izhajajoge cilie 59 odstotkov PU, ki sodijo v njihova revizijska
okolja;

- zunanji izvajalci so porocali, da je imelo kar 71 odstotkov PU, ki so jim v letu 2019 zagotavljali
notranje revidiranje, jasno zapisane, opredeljene in merljive cilie, NRS pa so to potrdile le za 57
odstotkov PU, vklju€enih v njihova revizijska okolja;

- registri tveganj so bili vzpostavljeni kar pri 91 odstotkih PU, ki so jim v letu 2019 notranje revidiranje
zagotavljali zunanji izvajalci ter le pri 74 odstotkih PU, vklju&enih v revizijska okolja NRS; pri tem so
se registri posodabljali pri 64 odstotkih PU, ki so jim notranje revidiranje zagotavljali zunanji izvajalci,
ter le pri 50 odstotkih PU, vklju€enih v revizijska okolja NRS,

- so bili klju€ni poslovni procesi popisani pri 73 odstotkih PU, ki so jim notranje revidiranje zagotavljali
zunaniji izvajalci ter podobno pri 71 odstotkih PU, ki so jim notranje revidiranje zagotavljale NRS.

Primerjava zrelosti revizijskega okolja notranje revizije na podrogju obvladovanja tveganj med NRS
ministrstev, ob¢in in javnih zavodov pokaze, da so zgoraj navedeni klju&ni kazalniki zrelosti na podrogju
obvladovanja tveganj najvisji pri javnih zavodih, precej slabsi pa pri ministrstvih in tistih PU, ki sodijo v
revizijska okolja NRS obgin .26

Iz zgornjih podatkov izhaja, da stanje zrelosti PU na podro&ju obvladovanja tveganj $e
vedno ni zadovoljivo ter tudi v letu 2019 ni doseglo pomembnej§ega napredka, Seprav
predstojniki Ze nekaj zaporednih let ta sistem ocenjujejo kot ustrezno vzpostavijen na
preteznem delu poslovanja.?” SlabSe stanje, ki ga na tem podrogju v primerjavi z
zunanjimi izvajalci ugotavljajo NRS, je mogoge pripisati tudi dejstvu, da so NRS bolj
vkljuCene v problematiko poslovanja posameznega PU in imajo globlji vpogled v sistem
obvladovanja tveganj. Ob tem UNP ponovno opozarja, da je obveza popisa kljuénih
poslovnih procesov ter uvedbe sistema obvladovanja tveganj za izbolj$ano doseganje
ciliev PU vsebovana v Pravilniku o usmeritvah NNJF. Odsotnost vzpostavitve tega
sistema pomeni neskladnost delovanja PU z navedenim podzakonskim aktom.

V kolikor bi PU sistem obvladovanja tveganj vzpostavili skrbno in ga dosledno izvajali, bi tudi zunanje
nadzorne institucije ugotavijale manj nepravilnosti oz. nesmotrnosti poslovanja PU. UNP Ze nekaj let
zaporedoma analizira izdana mnenja RSRS ter drugih nadzornih institucij pri tistih PU, ki imajo veé let

% Kar 89 odstotkov vodij NRS javnih zavodov je poroalo, da imajo PU, ki sodijo v njihova revizijska okolja, sprejeto strategijo in cilji izhajajo iz nje
(na ravni ministrstev je po informacijah vodij NRS taksnih PU le 68 odstotkov, na ravni ob&in pa samo 57 odstotkov); enako je po informacijah
vodij NRS delez javnih zavodov, pri katerih so cilji jasno zapisani in merljivi 89 odstoten, pri ministrstvih le 63 odstoten, pri PU na ob¢inski ravni,
ki sodijo v revizijska okolja NRS, pa le 54 odstoten. Registri tvegan] so bili po informacijah vodij NRS vzpostavijeni pri vseh javnih zavodih, ki si
notranje revidiranje zagotavljajo z NRS, pri 93 odstotkih ministrstev ter pri 75 odstotkih PU na obginski ravni, redno pa se posodabljajo pri 89
odstotkih javnih zavodov, 74 odstotkih ministrstev ter le 46 odstotkih PU, ki sodijo v revizijska okolja NRS na obginski ravni. Najslabse je stanje
na podro&ju popisa poslovnih procesov, saj imajo po informacijah vodij NRS procese popisane le pri 53 odstotkih ministrstev, 75 odstotkih PU, ki
sodijo v revizijska okolja NRS na obcinski ravni ter 78 odstotkih javnih zavodov.

7 1z analize Izjav o oceni NNJF izhaja, da predstojniki Ze od leta 2016 naprej sistem upravljanja s tveganjl ter na obvladovanju tveganj temeljeé
sistem notranjega kontroliranja in kontroinih aktivnosti, ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven, ocenjujejo z zelo visoko oceno 4.
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delujote NRS,28 rezultati analize pa iz leta v leto kaZejo podobno stanje. V letu 2019 je RSRS le v 21
odstotkih primerov revizij, izvedenih pri teh PU, podalo mnenje brez pridrzka (kar je nekoliko slab3e kot
leto poprej ko je bil ta delez 23 odstoten). Pri 25 odstotkih revizij v teh PU je bilo izdano negativno
mnenje ali pa je RSRS zavrnilo izrek mnenja (kar je nekoliko bolje kot v letu poprej, ko je bil ta delez 33
odstoten). Podobno stanje je v primerih izvedenih mnenj drugih nadzornih institucij,?® saj so za leto 2019
vodje NRS porocale, da so bile kar v 84 odstotkih poroéil, izdanih s strani domacih ali tujih nadzornih
institucij?® (v letu poprej pa 79 odstotkih), ugotovljene nepravilnosti oz. pomanjkljivosti v poslovanju PU.

Nadaljnja analiza mnenj RSRS pokaze, da je bilo naslabse stanje pri PU, vkijuenih v revizijska okolja
NRS, organiziranih na obginski ravni, najboljge pa pri javnih zavodih.3!

4
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N

Izpolnjevanje temeljnih pogojev, da lahko notranja revizija v PU prispeva h krepitvi in zadgiti njegove
vrednosti, je UNP (enako kot za leto poprej) analiziral z naslednijih vidikov:
- primerne umestitve notranje revizije v PU — zagotavijanja njene (organizacijske in
funkcionalne) neodvisnosti ter sodelovanja s poslovodstvom in organom nadzora PU,
- usklajenosti notranje revizije s strategijami, cilji in tveganji PU,
- naslavljanja kljuénih tveganj in
- izpolnjevanja priporoéil notranje revizije.

Primerna umestitev notranje revizije v PU se nanasa tako ne zagotovitev ustreznega, predstojniku
neposredno podrejenega poloZaja v organizacijskem ustroju PU kot tudi na zagotovitev potrebnega
mesta notraniji reviziji v okviru najozjega vodstva PU ter posledi¢no neposrednega rednega sodelovanja
s predstojnikom in z organom nadzora.32 UNP pri tem poudarja, da je vzpostavijeno neposredno
sodelovanje in funkcionalno poro¢anje notranje revizije organu nadzora klju¢ni element zaséite
neodvisnega delovanja notranje revizije. To velja tako za primere, ko si PU zagotavlja notranje
revidiranje z (lastno ali skupno) NRS, kot tudi za primere, ko si notranje revidiranje zagotavlja z zunanjim
izvajalcem.

V obstoje€em sistemu zagotavljanja notranjega revidiranja pri PU je 57 odstotkov (v predhodnem letu
pa 55 odstotkov) NRS organiziranih pri PU, kjer t.im. organ nadzora predstavlja predstojnik PU. V
preteznem S$tevilu so to lastne NRS, organizirane pri ministrstvih, vladnih sluzbah, nevladnem PU in
pravosodnih neposrednih PU. V teh primerih je tveganje oslabitve funkcionalne neodvisnosti nekoliko
vi§je, kot pri PU, kjer organ nadzora predstavljajo drugi organi upravljanja PU (npr. sveti javnih zavodov
oz. javnih agencij, nadzorni odbori na ob&inski ravni, ipd). To potrjuje tudi analiza vprasalnika o delu
NRS, saj kar 36 odstotkov vodij NRS ministrstev ocenjuje, da zrelost na podrodju zagotavljanja

270 tem, da so bile pri PU, ki sodijo v revizijsko okolje posamezne NRS, v letu 2019 izvedene revizije RSRS je porogalo 25 (kar predstavija 68
odstotkov) NRS; v letu poprej je o tem porodalo 61 odstotkov NRS.

20 tem, da so bile pri PU, ki sodijo v revizijsko okolje posamezne NRS, v letu 2019 izvedene revizije oz. inSpekcije s strani domatih ali tujih nadzornih
institucij, je poroalo 19 (51 odstotkov) NRS, kar je ve¢ kot leto poprej, ko je ta deleZ znasal 37 odstotkov.

30To so bile: Evropska komisija, OECD, UNP, MIU - Inépektorat za javni sektor, Evropsko racunsko sodisée.

Ay PU, ki sl zagotavijajo notranje revidiranje z NRS, vzpostavijeno pri ob&inah, RSRS v revizijah v letu 2019 ni izdalo nobenega mnenja brez
pridrzkov, kar v 33 odstotkih primerov pa negativno mnenje; pri PU, vkijucenih v revizijska okolja NRS ministrstev, je RSRS v letu 2019 v 7
odstotkih izvedenih revizij izdalo mnenje brez pridrzka, v 62 odstotkih primerov mnenje s pridrzkom, v 31 odstotkih pa je RSRS izdalo negativno
mnenje 0z. je zavrnilo izrek mnenja. V javnih zavodih, ki imajo vzpostavljeno NRS, je RSRS v 33 odstotkih primerov izdalo mnenje brez pridrzka,
v 67 odstotkih primerov pa mnenje s pridrzkom; negativnih mnenj oz. zavrnitev mnenja pri teh PU v letu 2019 RSRS ni izdalo.

32 v skladu z Mednarodnim okvirom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, katerega obvezujoe sestavine so prevzete v Usmeritve DNR,
je organ nadzora organ upravljanja organizacije na najvisji ravni, ki je pristojen za usmerjanje in/ali nadziranje dejavnosti organizacije in ki mu je
odgovorno poslovodstvo.

Organ nadzora v okolju PU predstavlja:
- organ posameznega PU, pristojen za usmerjanje dejavnosti PU in/ali nadziranje javne porabe in/ali nadziranje pravilnosti in smotrnosti
njegovega poslovanja (npr. nadzorni odbori na ob€inski ravni, sveti javnih zavodov oz. javnih agencij, nadzorni sveti, upravni odbori),
- v vseh ostalih primerih se izraz »organ nadzora« nana$a na predstojnika oz. poslovodni organ posameznega PU.
Pri dologitvi organa nadzora PU smiselno upoStevajo vsebinski pomen tega pojma, kot ga podaja Mednarodni okvir strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju in je vsebovan v pojmovniku Mednarodnih standardov strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju.
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funkcionalne neodvisnosti NRS in razumevanje njene vioge v PU ni ustrezna.?? V primerjavi z javnimi
zavodi in obéinami je ta odstotek pri njih bistveno manjsi (tako ocenjuje le 11 odstotkov vodij NRS
zavodov in nobeden od vodij NRS, vzpostavljenih na obg&inski ravni).

Analiza podatkov kaZe, da so vse NRS neposredno podrejene predstojnikom PU. Kljub temu, da ima
95 (v preteklem letu pa 92) odstotkov vodij NRS zagotovljen neoviran in neomejen dostop do
predstojnika PU, jih (podobno kot leto poprej) le 59 odstotkov redno sodeluje na vseh pomembnejsih
sestankih vodstva PU. Primerjava med ministrstvi, zavodi in obé&inami pokaze, da je delez vodij notranje
revizije, ki so prisotni na pomembnejsih sestankih vodstva PU, najvi§ji na ministrstvih (64 odstotkov vseh
NRS, vzpostavljenih pri ministrstvih), sledijo javni zavodi (56 odstotkov vseh NRS, vzpostavljenih pri
zavodih), najniZji pa na obé&inski ravni (le 50 odstotkov vodij NRS ob¢in sodeluje na pomembnejsih
sestankih vodstva PU).

Rezultati analize kazejo, da se je sodelovanje vodij NRS z organi nadzora v letu 2019 glede na preteklo
leto nekoliko izbolj8alo. Vodje NRS, ki so vzpostavijene pri PU, kjer organ nadzora predstavljajo sveti
javnih zavodov oz. nadzorni odbori na ob¢&inski ravni, so imele v 87 (v predhodnem letu pa 75) odstotkih
neoviran in neposreden dostop tudi do organa nadzora, pri ¢emer se jih je le 60 (kar je enako kot v
predhodnem letu) odstotkov neposredno dogovarjalo in sodelovalo z njim. Vodje NRS, ki tega
sodelovanja niso imele vzpostavljenega, so kot razloge za to navajale predvsem (1) pomanjkanje ¢asa
za proaktivno delovanje notranje revizije pri vzpostavitvi ustreznega sodelovanja z organom nadzora,
(2) nezainteresiranost predstavnikov organa nadzora ter (3) neustrezno razumevanje predstojnika o
pomenu sodelovanja notranje revizije z organom nadzora. Sodelovanje pri odobritvi letnih nagrtov ter
letnemu poro&anju je imelo vzpostavljeno le 50 (v predhodnem letu pa 46) odstotkov zunanjih izvajalcev,
pri ¢emer to sodelovanje v vegini primerov ni bilo neposredno, temve¢ je potekalo prek predstojnika PU.
Zunanji izvajalci, ki neposrednega sodelovanja z organom nadzora niso imeli, so kot razlog za to
navajali, da pogosto nimajo dostopa do organa nadzora ter da predstavniki organa nadzora nimajo niti
znanja niti interesa za sodelovanje z notranjo revizijo.

UNP kot Ze nekaj let doslej ponovno opozarja na problematiko sodelovanja notranje
revizije z najvidjim vodstvom PU. Visok delez NRS, ki kljub zagotovitvi formaine
neposredne podrejenosti predstojniku, nima vzpostavljenega ustreznega sodelovanja
z njim, predstavlja pomembno slabost v delovanju sistema notranjega revidiranja v RS.
Notranja revizija v tem primeru namre¢ ne pridobiva vseh potrebnih oz. aktualnih
informacij o usmeritvah poslovodstva ter o tveganjih, ki lahko ogroZajo uspesnost in
uginkovitost uresnitenja ciljev PU. To hkrati pomeni tudi, da se poslovodstva ne
zavedajo, izvajalci notranje revizije pa ne zmorejo ustrezno predstaviti prave vloge
notranje revizije v PU. Priakovanja, ki jih ima poslovodstvo oz. revizijsko okolje do
notranje revizije so posledi¢no napacna in neskladna s temeljnim poslanstvom notranje
revizije pri PU, ki je pomo¢ predstojniku pri doseganju ciljev poslovanja PU. |z analize
vpradalnikov o delu NRS in zunanjih izvajalcev izhaja, da se notranje revidiranje
prepogosto enaci z zunanjim revidiranjem oz. s preverjanjem poslovanja in potrjevanja
delovanja notranjih kontrol v preteklosti, kar Zze dolgo ni ve¢ vloga in osnovna naloga
notranje revizije.

Kljub manjsim izboljSavam na podro&ju sodelovanja notranje revizile z organom
nadzora, UNP na tem podroéju opozarja na to, da je to sodelovanje bistveno slab$e v
primerih, ko si PU zagotavlja notranje revidiranje z najemom zunanjega izvajalca, kar
pomeni, da je funkcionalna neodvisnost notranje revizije v teh primerih slab$a. Prav
tako UNP opozarja na Zze ve¢ let nereSeno teZavo na podrodju zagotavijanja
funkcionalne neodvisnosti pri PU, kjer t.im. organ nadzora predstavlja predstojnik PU.

33To pomeni, da sta organ nadzora in predstojnik seznanjena s Pravilnikom NR, potrebno organizacijsko neodvisnostjo NRS, njenimi nalogami in
pristojnostmi ter oblikami ucinkovitega uresnicevanja organizacijske neodvisnosti {neposredni dostop in komuniciranje s predstojnikom/organom
nadzora, neposredno porofanje predstojniku in organu nadzora, odobritev nacrtov dela NRS In njenih virov,...).
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Iz odgovorov NRS in zunanjih izvajaicev je razvidno, da 26 odstotkov vodij NRS ter le osem odstotkov
zunanijih izvajalcev meni, da njihova notranja revizija ni usklajena s strategijami, cilji in tveganji PU, kar
je podobno, kot leto poprej (ko sta bila ta deleZa 22 odstotkov pri NRS in osem odstotkov pri zunanjih
izvajalcih).

Razlogi za to so ostali enaki kot v predhodnem letu in so predvsem (1) dejstvo, da so strategije in cilji
pomanijkljivo opredeljene, (2) da je notranja revizija premalo vklju¢ena v delovanje PU ter da so vodstva
z zvezi s sodelovanjem z njo pogosto neodzivna, (3) da tveganja niso opredeljena ali pa se registri
tveganj ne posodabljajo in poslediéno ne vsebujejo kljucnih tveganj, ki se na novo pojavljajo pri
poslovanju PU.

UNP v zvezi z zgornjimi rezultati analize opozarja na dejstvo, da izvajalci notranjega

revidiranja PU (tako NRS kot zunaniji izvajalci) precenjujejo usklajenost notranje revizije
\ s strategijami, cilji ter kljuénimi tveganji PU. To je mogoce sklepati na podlagi dejstva,
da so zunaniji izvajalci porocali, da je bilo med vsemi PU, ki so jim v letu 2019 zagotavljali
notranje revidiranje, le 68 odstotkov taksnih, ki imajo sprejeto strategijo in cilji izhajajo
iz nje. Podobno stanje je zaznati tudi pri NRS, saj so vodje NRS le za dobrih 60
odstotkov PU, vkljuéenih v njihova revizijska okolja, potrdili, da imajo sprejeto strategijo
in cilji izhajajo iz te strategije.

Neusklajenost notranje revizije s strategijo in cilji PU predstavlja eno od pomembne;jsih
slabosti njenega delovanja, saj v tem primeru notranja revizija svojih aktivnosti ne
usmerja na podrocja kljuénih tveganj, ki ogrozajo doseganje ciliev PU ter posledi¢no
tudi uresnicitev njegove strategije. Tezave, ki jih imajo izvajalci notranjega revidiranja
pri prepoznavanju kljuénih tveganj PU (kar je podrobneje predstavijeno v to&ki 3.2.4.3
tega porocila) nakazujejo tudi na dejstvo, da se notranja revizija pri PU Se vedno
osredoto¢a na tim. splodna tveganja poslovanja ter na preteklost in tako deluje
naknadno, namesto, da bi predstojnikom dajala zagotovila in nasvete o obvladovanju
sedanjih in predvsem prihodnjih tveganj, ki so povezana z verjetnostjo doseganja
postavljenih ciljev posameznega PU.

Naslavljanje (obravnavanije) klju¢nih tveganj poslovanja PU, torej tistih, ki najpomembneje vplivajo na
doseganije (strateskih) ciliev poslovanija, je ena izmed najpomembnejsih nalog notranje revizije. Pri tem
je zelo pomembna njena usposobljenost prepoznavanja kljucnih tveganj, saj le na ta nacin lahko vodstvu
dajanje zagotovila o ustreznosti njihovega obvladovanja ter tako ustvarja potrebno korist v okolju, kjer
deluje.

Podobno kot leto poprej, velika vecina (89 odstotkov) zunanjih izvajalcev in (73 odstotkov) NRS meni,
da so v letu 2019 s svojim delom naslovili vsa klju¢na tveganja poslovanja PU. Najvisji delez NRS, ki po
mnenju njenih vodij naslavlja klju&éna tveganja, je pri ob&inah (83 odstotkov vseh NRS, organiziranih na
obc&inskem nivoju), sledijo javni zavodi (78 odstotkov vseh NRS, organiziranih pri javnih zavodih),
najmanjsi pa je pri ministrstvih (le 57 odstotkov vseh NRS, organiziranih pri ministrstvih). Pri interpretaciji
tega podatka pa je potrebno opozoriti na naslednje:

- iz analize vpra$alnikov o delu NRS in zunanjih izvajalcev izhaja, da oboji kot klju¢na tveganja v vedji
meri prepoznavajo t.im. splodna tveganja poslovanja posameznega PU (npr. tveganja pri izvajanju
javnih narodil, tveganja na podrogju kadrovske funkcije in izplacil pla¢, tveganja finanénega
poslovanja, tveganja neupostevanja oz. neskladnosti poslovanja PU z zakonodajo). Le redki izmed
njih kot kljuéna tveganja prepoznava tista tveganja, ki izhajajo iz stratedkih namer oz. strateskih
nacrtov PU. To dejstvo predstavlja pomembno slabost v delovanju notranje revizije PU, saj (Ze tako
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Sibkih) virov notranja revizija ne usmerja na najbolj kriti€na podroéja poslovanja PU in poslediéno
ne zagotavlja ustrezne koristi za PU;

- glede na to, da ve¢ kot ena tetrtina vseh NRS in zunanijih izvajalcev meni, da notranja revizija kot
celota nima dovolj znanja, da oceni tveganje prevare in naéin njegovega obravnavanja v PU, obstaja
velika verjetnost, da je podatek o le treh primerih zaznanih znakov koruptivnih dejanj?®* pri skupaj
975-ih PU, ki so jim notranje revidiranje v letu 2019 zagotavljale NRS in zunanji izvajalci,3s
podcenjen. Prav tako na podlagi tega lahko sklepamo, da kljuéna tveganja prevar pri vec kot Cetrtini
PU niso bila ustrezno prepoznana in naslovljena.

UNP v zvezi s tem opozarja, da edini zunanji izvajalec, ki je pri PU zaznal znake

koruptivnih dejanj, o tem ni nikomur porocal, ker naj bi bil o tem ze predhodno obve&&en

(poleg poslovodstva) tudi organ nadzora zavoda. V skladu s 18. &lenom Pravilnika o

\ usmeritvah NNJF mora notranji revizor, ki pri svojem delu ugotovi nepravilnost, ki kaze
na povzrocitev vecje 8kode ali sumi, da gre za kaznivo dejanje, nemudoma obvestiti
predstojnika oz. poslovodni organ in tudi MF — UNP.

Kljuéna tveganja, ki po mnenju NRS in zunanijih izvajalcev v letu 2019 niso bila ustrezno naslovljena, se
najpogosteje nanadajo na podrogje varovanja podatkov - implementacijo Splo$ne uredbe EU o varstvu
podatkov,3® neprekinjeno poslovanje, prevare v avtomatiziranem okolju ter tveganja podrogja IT.
Dejavniki, ki so notranji reviziji onemogocali naslavljanje klju¢nih tveganj so po mnenju vodij NRS
predvsem neopredeljenost kljuénih tveganj na ravni PU ter kadrovska podhranjenost NRS, ki
onemogoda ustrezno obravnavo vseh kljuénih tveganj. Pri zunanjih izvajalcih pa je najpogosteje
naveden razlog za to dejstvo, da PU podro&je notranjega revidiranja opredeli Ze v povpradevanju in da
ni nujno, da so to dejansko podrogja najpomembnejsih tveganj PU.

UNP opozarja, da je ustrezno prepoznavanje kiju¢nih tveganj PU odgovornost vsake

notranjerevizijske funkcije PU ne glede na obliko njene organiziranosti (NRS oz. zunanji

| izvajalec). Ne glede na dejstvo, da je skladnost poslovanja s temeljnimi predpisi eden
od osnovnih temeljev posiovanja PU, pa bi bilo pricakovati, da se po dobrih 15 — ih letih
vzpostavitve notranjerevizijske funkcije pri PU, le — ta pricne osredotocati tudi na
strategije in doseganje strateskih ciljev posameznega PU. UNP na tem mestu ponovno
poudarja, da je notranje revidiranje (za razliko od zunanjega revidiranja oz. revidiranja
s strani zunanjih nadzornih institucij) del upravijanja posameznega PU, katerega klju¢na
vloga je predstojniku podati zagotovila o ustreznosti in ucinkovitosti obvladovanja
tveganj, ki ogrozajo doseganje ciljev PU. Predstojniku PU notranja revizija predstavija
pomoé pri doseganju njegovih ciliev in mu v primeru zaznanih slabosti sistema
obvladovanja tveganj podaja priporocila in nasvete za njegovo izbolj$anje.

Eden od pomembnih na&inov zagotavljanja proaktivnosti delovanja notranje revizije pri PU je podajanje
sistemskih priporogil za izbolj$anje obviadovanja tveganj, ki lahko ogrozijo njegove cilje.

Vodje NRS so v letu 2019 podale 2.787 priporogil, od katerih je bilo 25 odstotkov zelo pomembnih
priporogil, ki so naslavljala visoka tveganja poslovanja PU. Le 32 odstotkov vodij NRS je poroé&alo, da
so bila to v pretezni meri sistemska priporo€ila in ne le priporogila, vezana na odpravo (posamicnih)
ugotovljenih nepravilnosti in napak. Zunanji izvajalci so poro¢ali, da so v letu 2019 podali 2.243
priporogil, pri &emer je bilo zelo pomembnih priporocil 20 odstotkov. Delez sistemskih priporodil je bil pri
zunanijih izvajalcih nekoliko manjsi od tistega pri NRS, saj je bilo tak&nih priporogil 25 odstotkov.

34Po porofanju NRS in zunanjih izvajalcev sta tak$ne znake zaznali dve NRS in en zunanji izvajalec, ti znaki pa so se nanaSali na neupogtevanje
zakonskih podiag pri obracunu plac, druga izplacila ter na poslovanje s povezanimi osebami.

35 Ki so posredovali izpolnjen vpra$alnik o delu NRS oz. zunanjih izvajalcev.

36 General Data Protection Regulation (GDPR).

——————— - — —
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Zgornja analiza potrjuje domnevo, da se notranja revizija pri PU $e vedno v zadostni
meri ne osredotoa na kljuéne razloge 2za nastanek posamezne
! nepravilnosti/napake/neudinkovitosti, ki so v najvedji meri posledica slabosti v
| delovanju sistema (notranjih kontrol) poslovanja. Z izdajo priporo&il za odpravo
- posamicnih slabosti in ne za sistemske izbolj$ave notranja revizija zamuja pomembno
priloZnost za ustvarjanje ustreznih koristi oz. dodane vrednosti pri PU.

Kljub temu, da so vodje NRS za obdobje 2017 do 2019 (podobno kot leto poprej) porogale o prece;j
visokem deleZzu izvedenih v primerjavi s podanimi priporoéili,% jih kar 46 odstotkov meni, da se
nepravilnosti oz. slabosti, na odpravo katerih opozarjajo v svojih poroéilih, pogosto ponavijajo.
Najpogosteje se te slabosti ponavljajo pri obéinah (tako trdi kar 67 odstotkov vodij NRS obéin), nekoliko
manj pri ministrstvih ter javnih zavedih (tako trdi 43 odstotkov vodij NRS, vzpostavijenih pri teh dveh
skupinah PU). Kot najpogostejsi razlog za to navajajo (1) odnos vodstev, ki ne poudarjajo pomembnosti
izvajanja revizijskih priporocil, (2) pogosto menjavanje vodstev na vseh ravneh, (3) nedoreé¢ene oz.
nejasno opredeljene odgovornosti in naloge zaposlenih, (4) nejasnost in preobsirnost zakonodaje ter
(5) nesankcioniranje ponavljajo€ih se napak zaposlenih.

Enako kot pri NRS so tudi zunanji izvajalci za obdobje od 2017 do 2019 poro¢ali o visokem delezu
izvedenih v primerjavi s podanimi priporocili,3® pri ¢emer je potrebno upostevati, da iz analize
vpradalnikov zunanjih izvajalcev izhaja, da vsi ne spremljajo izvajanja priporo€il do konéne izvedbe.
Zunanji izvajalci so v zvezi s tem posebej izpostavili, da lahko to izvajajo le pri tistih PU, kjer imajo
sklenjeno pogodbo za ve& kot eno leto oz. se dogovorijo za spremljanje izvajanja priporo€il, katerih
neizpolnitev bi predstavljala visoko tveganje za PU.

Iz analiz vpra8alnikov o delu NRS in zunanjih izvajalcev izhaja, da so PU nekoliko bolj uginkoviti pri
izvajanju priporoéil, katerih neizvedba bi za PU pomenila uresnicitev pomembnega tveganja. Veéina
zunanjih izvajalcev (67 odstotkov) in 49 odstotkov NRS je porogala, da je delez $e neizpolnjenih zelo
pomembnih oz. pomembnih priporocil v primerjav z ugotovljenim stanjem $e neizpolnjenih priporogil v
zadnjem trilethem obdobju manj3i od 10 odstotkov.

I 1anj¢ ,,,‘!’,,":,}‘(','
Podlaga za izvajanje pregledov skladnosti NR je 101. élen ZJF. Cilj teh pregledov je predstojnikom PU
podati mnenje o tem, ali sta organiziranost in delovanje notranjega revidiranja v njihovem okolju skladna
z Usmeritvami DNR ter jim podati priporo€ila za izboljSanje stanja. V okviru izvajanja pregledov
skladnosti NR UNP izvaja tudi ocenjevanje ustreznosti izvedenih ukrepov za odpravo ugotovljenih
slabosti.

V letu 2019 je UNP izvajal in zakljugil 42 pregledov skladnosti NR.*®

Pri pregledih skladnosti NR pri PU, ki si notranje revidiranje zagotavljajo z vzpostavljenimi lastnimi ali

skupnimi NRS, so bile ugotovljene naslednje pomembnejse slabosti:

- neskladnost dologil internega akta in drugih pravnih podlag, ki v PU urejajo notranje revidiranje, z
Usmeritvami DNR ter z zakonodajnimi zahtevami podroc¢ja NNJF,

37 Med 37 — imi NRS je najvec tistih (13 NRS oz. 35 odstotkov), kjer je deleZ izpolnjenih v primerjavi s podanimi priporotili vidji od 90 odstotkov.
Skoraj Cetrtina (9 NRS oz. 24 odstotkov) vodij NRS ocenjuje, da se delez izpolnjenih v primerjavi s podanimi priporodili v zadnjem 3-letnem
obdobju giblje med 70 in 90 odstotki), prav toliko jih ocenjuje, da se ta dele? giblje v razponu med 50 in 75 odstotki, 3 NRS pa so porocale, da je
ta deleZ niZji od 50 odstotkov. 3 NRS s tem podatkom ne razpolagajo.

38 Med 36-imi zunanjimi izvajalci jih je najveé (14 oz. 39 odstotkov) porotalo, da se deleZ izpolnjenih v primerjavi 5 podanimi priporodili giblie med
75 in 90 odstotki. 12 oz. 33 odstotkov zunanjih izvajalcev je porocalo, da je ta deleZ vigji od 90 odstotkov, 6 oz. 17 odstotkov zunanjih izvajalcev
je porocalo, da se ta deleZ giblje med 50 in 75 odstotki, 4 0z. 11 odstotkov zunanjih izvajalcev pa je navedlo, da s tem podatkom ne razpolaga.

39 To so bili pregledi skladnosti NR v Ministrstvu za finance, Ministrstvu za okolje, Ministrstvu za notranje zadeve, Mestni ob¢ini Ljubljana ter Skladu
kmetijskih zemljiS¢ in gozdov RS ter 37-ih ob¢inah, ki jim notranje revidiranje zagotavija skupna NRS, ustanovljena pri ZdruZenju ob¢in Slovenije.

18



- neustrezno zagotovijena neodvisnost notranje revizije ter njena osvobojenost od okoli&gin, ki
ogrozZajo zmoznost notranje revizije izvajati naloge na nepristranski nagin,

- neuresnievanje z Usmeritvami DNR zahtevanega neposrednega sodelovanja vodje notranje
revizije z organom nadzora,

- odsotnost ustreznih in zadostnih revizijskih sledi o uresnitevanju razliénih oblik funkcijske
odgovornosti ter neposrednega medsebojnega sodelovanja vodja notranje revizije s
predstojnikom/organom nadzora,

- odsotnost izdelave oz. implementacije celovitega programa zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti
notranje revizije oz. odsotnost ustreznega poroéanja o njegovem izvajanju,

- slabosti pri dolgoroénem in letnem nac¢rtovanju notranjega revidiranja (neusklajenost notranje
reviziie oz. notranjerevizijskega naértovanja s strategijami, cilii in klju&nimi tveganji PU,
pomanjkljivosti izdelane metodologije revizijskega ocenjevanja tveganj, odsotnost pojasnitve
odstopanj nacrtovanih nalog v letnem naértu od rezultatov revizijskega ocenjevanja tvegan;,
odsotnost na zahtevah revizijskega okolja utemeljenih in prikazanih kadrovskih potreb notranje
revizije, odsotnost enakovredne vkljugitve predstojnikov vseh PU, vkljuéenih v skupno NRS, v
postopek odobritve planskih dokumentov notranje revizije),

- nezadostnost kadrovskih virov za delovanje notranje revizije v PU,

- neskladnosti letnega poro¢anja notranje revizije z zahtevami Usmeritev DNR,

- pomanjkljivosti oz. neskladnosti z Usmeritvami DNR pri izvajanju notranjerevizijskih poslov,
predvsem v delu, ki se nanada na naértovanje posla (opredelitev tveganj revidiranega podrodja ter
ciliev posla), izvajanje posla (uporabo ustreznih metod vzor&enja), poroanja oz. nalaganja ukrepov
na podlagi priporogil notranje revizije ter spremljanja izpolnjevanja priporogil.

Kljub temu, da UNP pregled skladnosti izvaja ze ve¢ kot 10 let in svoje ugotovitve iz teh pregledov
predstavlja tako v letnih porogilih kot tudi na sestankih z vodji NRS, se slabosti pri teh pregledih iz leta
v leto ponavljajo. PU ne namenjajo ustrezne pozornosti izboljSavam na tem podrocju, kar kaZe na to,
da se v zadostni meri ne zavedajo moznih koristi in dodane vrednosti, ki jih lahko za PU doprinese
ustrezno vzpostavljena in kakovostna funkcija notranjega revidiranja.

V pregledu, ki ga je UNP izvedel pri obg&inah, ki si notranje revidiranje zagotavijajo s skupno NRS,
ustanovljeno pri ZdruZenju obgin Slovenije, UNP $e posebej opozarja na slabosti tako vzpostavljene
sluzbe, ki izvirajo iz njene moéne kadrovske podhranjenosti. Le — ta je v &asu izvajanja pregleda
skladnosti vklju¢evala kar 37 obgin, notranje revidiranje pa je v preteZni meri za vse obg&ine (poleg vodije
notranje revizije) izvajala ena sama notranja revizorka. Tako organizirana NRS namreé za posamezno
obcino, vkljuéeno v NRS, ne zmore kakovostno in z Usmeritvami DNR skladno zagotavljati notranjega
revidiranja, saj svojih mo&no omejenih virov nikakor ne zmore usmerjati na kljuéna tveganja, relevantna
za posamezno obgino. UNP meni, da taksen pristop k organiziranju skupnih NRS ne podpira zahteve
ZJF glede vzpostavitve in delovanja ustreznega sistema notranjega revidiranja.

Pri pregledu skladnosti NR pri PU, ki si je v letu 2019 notranje revidiranje zagotavijal z najemom

zunanjega izvajalca, so bile ugotovljene naslednje pomembnejse slabosti:

- pomanjkljivosti internega akta, ki v PU ureja dejavnost notranjega revidiranja (neustrezno in
neskladno z zahtevami Usmeritev DNR opredeljen namen notranje revizije — dolo¢be glede namena
notranje revizije so deleznikom notranje revizije v PU dajale napagno informacijo o njenih viogah in
pristojnostih v okviru PU, kar je posledi¢no lahko povzrogilo napagna pri¢akovanja deleznikov v
zvezi z nalogami, ki naj bi jih notranja revizija v PU izvajala),

- nalaganje drugih, operativnih nalog notranji reviziji s strani predstojnika PU,

- pomanjkljivosti oz. neskladnosti z Usmeritvami DNR pri izvajanju notranjerevizijskih poslov
(predvsem v delu, ki se nanaga na nacrtovanje posia (izdelava delovnega programa posla ter
oblikovanje cilja posla) ter poro¢anje o poslu.
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UNP v zvezi z izvedenimi pregledi skladnosti NR $e posebej opozarja na neustrezno
razumevanje vloge in nalog notranje revizije s strani predstojnika ter zaposlenih — §e
posebe;j v tistih PU, ki si notranje revidiranje v celoti zagotavljajo z najemom zunanjih
izvajalcev. V zvezi s tem poziva zunanje izvajalce, da v fazi sklenitve pogodbe o
zagotovitvi notranjega revidiranja sodelujejo s PU. Na ta naéin jim lahko s svojim
strokovnim znanjem s podrodja notranjega revidiranja pomagajo pri sestavi kakovostnih
pogodb, ki bodo zagotavljale ustrezno podlago za zagotovitev skladnosti njihovega
delovanja z Usmeritvami DNR in zakonskimi zahtevami podrocja NNJF.

20



Na podiagi analize podatkov, posredovanih v letnih porogilih NRS za leto 2019 ter opravljenih pregledov
skladnosti v preteklih letih, UNP izpostavlja naslednje primere dobre prakse:

agilnost notranje revizije ter skrb za ustrezno prisotnost notranje revizije pri njenih kljuénih
deleznikih: notranja revizia v manjfem PU z izvedbo manj obseznih, a S$tevilénejsih
notranjerevizijskih pregledov hitreje obravnava pomembnej$a tveganja v revizijskem okolju in na ta
nacin skrbi za pogostej$o prisotnost notranje revizije pri njenih kljuénih deleznikih. Predstojniku
zagotavlja hitre informacije o ustreznosti obvladovanja tveganj, s &imer prispeva k prepoznavanju
koristi njenega dela v okviru PU.

ucinkovitost vzpostavljene skupne NRS za Sirok krog PU, vklju&enih v njeno revizijsko okolje
ter ustrezna podpora notraniji reviziji s strani najvisjega vodstva PU: kadrovsko moéna notranja
revizija z izvajanjem t.im. pre¢nih notranjerevizijskih pregledov v raziignih skupinah istovrstnih
(posrednih) PU podaja sistemska priporogila za odpravo nepravilnosti, ki so relevantna za vegje
Stevilo PU. Na ta nacin dosega visoko uginkovitost svojega dela, pri &emer je izrednega pomena
tudi podpora najvisjega vodstva (tako predstojnika kot organa nadzora PU, kjer je sedeZ notranje
revizije) in njegovo poznavanje upravljanja in vioge ter pomena notranjega revidiranja kot
sestavnega dela upravijanja PU. Notranja revizija ima vzpostavijeno neposredno in redno
komunikacijo tako z najvi§jim vodstvom PU, kjer je sedeZ notranje revizije, kot tudi z vodstvi drugih
PU, vklju€enih v njeno revizijsko okolje. Notranii reviziji je zagotovljen ustrezen obseg finan&nih
sredstev, ki ga potrebuje za kakovostno izvajanje svojega dela, vkljugujo najem zunanjih izvajalcev
kot dopolnitve potrebnih kapacitet za obravnavanje kljugnih tvegan; revizijskega okolja.

pomo¢ notranje revizije pri uvajanju ustreznega sistema obvladovanja tveganj v okviru PU,
vkljugenih v revizijsko okolje skupne NRS: notranja revizija je s podporo najvi§jega vodstva
zagotavljala ustrezna izobraZevanja in svetovanja pri prepoznavanju in ocenjevanju tvegan;
(vzpostavitvi in posodobitvi registrov tveganj) ter izdelavi popisa poslovnih procesov. Na ta nagin je
predstojnike PU, vkljuCene v revizijsko okolje notranje revizije, ozavestila o pomenu ustrezno
vzpostavijenega sistema obvladovanja tveganj za doseganje ciliev PU ter za zagotovitev
transparentne, pravilne in smotrne porabe sredstev PU.

kakovostno izdelan program zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti kot podlaga za
doseganje in povecevanje koristi notranje revizije pri PU: notranja revizija je med kazalnike
kakovosti svojega delovanja vkljucila tudi kazalnik merljivih finanénih uéinkov izvedenih
notranjerevizijskih pregledov za vse preglede, kjer je bilo finanéni u¢inek mogoée neposredno
izmeriti. Ta kazalnik je primerjala s stroski notranje revizije v posameznem letu, s &imer je podkrepila
prikaz dodane vrednosti notranjega revidiranja v PU. To je lahko za njene kljuéne deleznike
pomembna informacija pri presoji koristi notranjega revidiranja za PU.
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Na podlagi 22. ¢lena Pravilnika o usmeritvah NNJF UNP v lethem porocilu o stanju NNJF poda analizo
sistemskih neuginkovitosti, na podlagi katerih so predlagani ukrepi za njihovo izboljavo.

UNP poudarja, da sistemske neuéinkovitosti, o katerih je poro¢al v letnih porogilih o
¢ stanju NNJF v letu 2018 in prej, tudi v letu 2019 ostajajo enake, saj v letu 2019 zaradi
| razlogov, navedenih v tocki 2.1 tega porocila ni bil v celoti izveden noben od
® predlaganih ukrepov za izboljSanje stanja.

Poro&anje predstojnikov o stanju NNJF v poslovnih okoljih, za katere so odgovorni, je bilo tudi v letu
2019 bolj optimistitno od dejanskega stanja, kar kaZe tudi analiza mnenj razliénih zunanjih nadzornih
institucij ter informacije, pridobljene s strani NRS in zunanjih izvajalcev (glej to¢ko 3.2.3 tega porogila).
Po oceni slednjih stanje zrelosti PU na podrogju obvladovanja tveganj $e ni zadovoljivo ter poslediéno
ni skladno z zahtevami ZJF ter podzakonskih predpisov s podro¢ja NNJF.

Ze vet let s strani predstojnikov enako ocenjene sestavine notranjih kontrol v Izjavah o oceni NNJF so
pokazatelj dejstva, da je ta izjava Ze preziveta in je predstojniki ne pripravljajo na objektivnih podlagah
v PU.

Iz predstavljenih analiz v poroéilu izhaja, da predstojniki pogosto ne razpolagajo s potrebnimi
strokovnimi znanji, nujno potrebnimi za upravljanje PU, kar je predpogoj za pravilno, smotrno in
transparentno opredelitev in doseganje ciljev PU in obvladovanje z njimi povezanih tveganj.

UNP bo na tem podro¢ju nadaljeval z aktivhostmi uvedbe nove Izjave predstojnika, s
katero se prevzemajo temeljna nacela mednarodno uveljavljenega celovitega okvira
notranjega kontroliranja. Po mnenju UNP bo nova izjava, ki jo bodo predstojniki morali
pripraviti na verodostojnih dokazilih, boljsi pokazatelj dejanskega stanja NNJF v okviru
PU, hkrati pa tudi podlaga za uvedbo potrebnih izboljav v notranje — kontrolnem
sistemu ter obvladovanju tveganj. Za =zagotovitev uspeSnega in ucinkovitega
implementiranja nove izjave bo izjemnega pomena ustrezno usposabljanje
predstojnikov s tega podrogja, pri éemer UNP ponovno poudarja tudi pomen preverjanja
verodostojnosti izjave s strani RSRS.

Glede na to, da v letu 2019 ni bila izvedena nobena od predlaganih sistemskih sprememb notranjega
revidiranja PU, stanje oz. slabosti tega sistema tudi v letu 2019 ostajajo enake.

Ceprav je stevilo delujogih NRS ostalo na enaki ravni kot v predhodnem letu, se kljub veg let trajajogim
pomembnim tezavam z zadostno kadrovsko zasedenostjo NRS, nadaljuje trend upadanja Stevila
zaposlenih notranjih revizorjev pri PU. V letu 2019 je (podobno kot leto poprej) na tem podro&ju ponovno
zabeleZen stiri odstotni padec. To je Se posebej problematiéno v luéi dejstva, da predstojniki pogosto
niso seznanjeni z vlogo, ki naj bi jo imela notranja revizija pri PU ter vse bolj dvigajo (tudi napaéna)
priGakovanja v zvezi z njenim delom. Pogosto jo preusmerjajo v podroc¢ja izven notranjega revidiranja
(npr. priprava Izjave o oceni NNJF, zagotavljanje (administrativne) podpore v primeru izvajanja revizij
RSRS). S tem dodatno slabijo pogoje za zagotavljanje koristi notranje revizije za PU kot tudi za
neodvisnost njenega dela.
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Tveganje oslabitve funkcionalne neodvisnosti notranje revizije $e vedno ni ustrezno obvladovano pri
tistih PU, kjer nimajo vzpostavljenega ustreznega in neposrednega sodelovanja z organom nadzora, $e
posebej pa tudi pri tistih PU, kjer t.im. organ nadzora predstavlja predstojnik. To so predvsem ministrstva
ter neposredni PU drzavnega proraduna.

UNP poudarja, da bi v okviru sprememb zakonodajnega okvira NNJF potrebno razmisliti
0 moZnosti ustanavljanja t.im. revizijskih odborov, predvsem revizijskega odbora na
ravni ministrstev, kot usmerjevalno telo notranjega revidiranja ter posvetovaino telo
vlade.

Ena od posledic napaénega razumevanja vioge notranje revizije v okviru PU (ki je zagotavljanje pomo¢i
predstojniku pri obvladovanju tveganj, ki ogrozajo doseganje ciliev PU, ne pa preverjanje poslovanja za
nazaj ter potrjevanja notranjih kontrol v preteklosti) se odraza tudi v slab%em sodelovanju vodij NRS z
vodstvi PU. Se vedno namreg skoraj polovica vodij NRS ne sodeluje na pomembnejsih sestankih
vodstev PU in tako ne pridobiva nujno potrebnih informacij (npr. o usmeritvah vodstva, kljuénih
tveganjih) za uspesno opravljanje svojega dela.

Analiza dela NRS ter zunanjih izvajalcev je pokazala, da oboji kot kljuéna tveganja v vecji meri
prepoznavajo t.im. splo8na tveganja poslovanja PU (npr. tveganja pri izvajanju javnih naroéil, tveganja
na podrogju kadrovske funkcije in izplagil pla¢, tveganja finanénega poslovanja), ne pa vsebinskih
tveganj, ki izhajajo iz strateskih naértov PU, njihovih programov dela oz. projektov. To predstavija
pomembno slabost pri uskladitvi notranje revizije s strategijami, cilji in tveganji PU ter neskladnost
doseganja enega od temeljnih nacel strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, prevzetega v
Usmeritve DNR.

Kljub temu, da se je v letu 2019 nekoliko izbolj$alo povpretje Stevila izvedenih notranjerevizijskih
pregledov na notranjega revizorja, zaposlenega v NRS, pa je potrebno izpostaviti pomembno
odstopanje od tega Stevila pri notranjih revizorjih, zaposlenin v NRS ministrstev. Se posebej je to
problemati€no pri tistih ministrstvih, kjer NRS ni izvedla nobenega oz. le en notranjerevizijski pregled.

UNP meni, da bi se morale NRS, ki v pasameznem letu izvedejo zanemarljivo $tevilo
notranjerevizijskih pregledov v prihodnosti v vedji meri osredotoéati na agilnost
notranjerevizijske funkcije. NRS bodo morale (z izvedbo manj obseznih, a u¢inkovitej§ih
notranjerevizijskih pregledov), biti sposobne hitreje naslavijati pojavljajota se
pomembnejSa tveganja poslovanja in predstojnikom pravogasno zagotavljati
informacije o ustreznosti njihovega obvladovanja.

Podrobnej$a analiza delovanja NRS ministrstev, kaZe tudi na precej$nje razlike v delovanju njihovih
NRS. Ceprav nekatere od sluzb naslavljajo kljuéna tveganja in se primerno prilagajajo spremembam v
revizijskem okolju, ve€ina NRS (najveckrat zaradi omejitve virov, pa tudi zaradi neustreznega
razumevanja funkcije notranjega revidiranja s strani vodstva ter pomanjkanja potrebnega znanja v NRS)
tega ne zmore.

UNP meni, da bi bilo za zagotovitev poenotenja notranjega revidiranja za vsa
ministrstva, smiselno razmisliti o postopnem centraliziranju notranjerevizijske funkcije
vseh ministrstev. Na ta nacin bi prispevali k uginkovitejSemu razporejanju virov na
podrogja kljuénih (vsebinskih) tveganj poslovanja ministrstev, hkrati pa zagotovili tudi
enotnejSo obravnavo vseh, v tako ustanovljeno sluzbo vkljuéenih PU. Z zagotovitvijo
agilnejsega pristopa k notranjemu revidiranju ter ob upostevanju moznosti specializacije
kadrovskih virov za revidiranje posamiénih podrocij poslovanja ministrstev, bi lahko tako
organizirana notranjerevizijska funkcija ministrstvom zagotavljala bistveno vecje skupne
koristi kot je sestevek vseh posami&nih koristi, ki jih ustvarjajo sedanje sluzbe.
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Problematika zagotavljanja skladnosti delovanja zunanjih izvajalcev z Usmeritvami DNR, vkljuéno z
obveznostjo njihovega poroc¢anja UNP, tudi v letu 2019 ostaja ena od pomembnih slabosti sistema
notranjega revidiranja PU in v aktualni pravni ureditvi podrogja NNJF ni ustrezno naslovljena. V letu
2019 je zaznati pomemben padec $tevila zunanjih izvajalcev, ki so UNP predlozili vprasalnik o njihovem
delu ter nizek delez zunanijih izvajalcev, ki so UNP seznanili z letnimi porog€ili notranje revizije pri PU, ki
so jim v letu 2019 zagotavljali notranje revidiranje.

UNP meni, da je potrebno s spremembo pravih podlag podrocja NNJF zagotoviti
podlago za enakovredno obravnavo vseh PU — tako tistih, ki si zagotavljajo storitve
notranjega revidiranja z NRS kot tudi tistih, ki si te storitve zagotavljajo z najemom
zunanjega izvajalca. Pomembno je, da spremembe pravnih podlag vkljuéujejo tudi
obvezno uporabo enotne programske podpore delu izvajalcev notranjega revidiranja e-
Notranja revizija, ki bo po mnenju UNP predstavljala pomemben prispevek k zagotovitvi
vi§je stopnje skladnosti delovanja zunanijih izvajalcev z Usmeritvami DNR. UNP za dvig
kakovosti notranje revizije pri PU, ki si notranje revidiranje v celoti zagotavljajo z
najemom zunanjega izvajalca, poudarja tudi pomen poznavanja upravljanja ter vioge in
pomena notranjega revidiranja kot sestavnega dela upravljanja PU s strani
predstojnikov.
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Ministrstvo za finance
mag. Andrej Sircelj, minister
Zupangigeva 3, Ljubljana

Vlada Republike Slovenije
Gregoréiteva 20 — 25, Ljubljana

Radunsko sodis¢e Republike Slovenije
Slovenska cesta 50, Ljubljana

Arhiv, tu

Porodilo pripravile:

Anja Bajcar Kok, notranja revizorka — sekretarka

Polona Grubar, notranja revizorka — podsekretarka

Zlatka OjsterSek, notranja revizorka — podsekretarka

mag. Mojca Setina, notranja revizorka — sekretarka, vodja Sektorja za NNJF

usan Sterle
direktor
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PRILOGA 1: Pregled in analiza oddanih Izjav o oceni NNJF po letih

Tabela 1 PRILOGE 1: Pregled oddanih Izjav o oceni NNJF po letih in skupinah PU

Z(’:l z;na PU Naziv tipa, skupine in podskupine PU 2019 ﬂ 2018

A || NEPOSREDNI UPORABNIKI PRORACUNOV | 7140 | 1144 | 1.1
1.1 Neviadni PU 14 14 14
1.2 Viadni PU 64 64 62
1.2.1 Vladne sluzbe 14 14 13
1.2.2 Ministrstva in organi v sestavi* 49* 49~ 48*
1.2.3 Upravne enote 1 1 1
1.3 Pravosodni PU 39 39 39

[t |Neposredni PU cheinshegaprorseuna || 1023 || tozr | tesr |
2.1 Ob¢ine 212 212 212
2.2 Krajevne skupnosti in druge lokalne skupnosti | 811 815 819

B B 1L » 2
3.1 s podrodja izobrazevanja, Sporia 903 902 907
3.2 s podroja zdravstva 114 115 114
3.3 s podrodja socialnega varstva 103 103 149
3.4 s podrodje kulture 183 183 180
3.5 s podrodja raziskovanja 27 27 27
3.6 s podrocja kmetijstva in gozdarstva 11 11 12
3.7 s podrodja okolja in prostora 11 11 11
3.9 s podrodja gospodarske dejavnosti 18 18 18
3.10 s podro¢ja malega gospodarstva in turizma 43 42 38
3.11 s podrodja javnega reda in vamosti 13 14 14
3.12s por_jroéij f('nanéno — racunovodskih in 1 1 1
svetovalnih storitev

A
D i
| I

7

4.2 na ravni drzave 7 7

4.3 na ravni obgine 6 6 6
e, . . . 0 . W - 0T 5 i

6.1 Samoupravne narodnostne skupnosti 11 11 11

SKUPAJ ODDANIH I1IZJAV 2.612 2.616 2.662

*V letih 2018, 2018 in 2017 so Izjavo oddala vsa ministrstva (14, 14 in 13 ministrstev).
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetif in javno objavijenih letnih poroCifih za leta od 2017 do 2019




V Slikah 1 in 2 PRILOGE 1 je predstavljena splona povpreéna ocena vseh petih sestavin NNJF po
oceni predstojnikov PU, in sicer (1) po posameznih skupinah PU ter (2) po posameznih sestavinah
notranjega kontroliranja.

Ocene PU po posameznih sestavinah Izjave o oceni NNJF so ovrednotene s petstopenjsko lestvico
aktivnosti:

- 5 - na celotnem obsegu poslovanja (a)

- 4 - na preteznem delu poslovanja (b)

- 3 - na posameznih podrogjih poslovanja (c)

- 2 - 8e ni vzpostavljeno, $ele prve aktivnosti in (d)

- 1 - §e ni vzpostavljeno, v naslednjem letu bodo priceli z ustreznimi aktivnostmi (e).

Slika 1 PRILOGE 1: Splosna povpreéna ocena vseh petih sestavin NNJF po oceni predstojnikov PU po
posameznih skupinah PU

4,5

4,4

4,3

42

4,1 . ! ! .

4,0 | f ' b :

3,9 I 1 r | B !

3,8 ' I I I :

3’7 | ]. ] iy ‘ i i |

3,6 ~ . ' '

Nevladnl PU  Ministrstva ravlt:‘jo n Obcine lavni zavodi Agencije Skladi

2019 a4 3,9 4,2 4,0 41 4,2 4,2

2018 43 4,0 4,2 4,0 4,1 4,1 42
w 2017 4,1 4,0 4,2 4,0 41 4,2 4,1
w2016 4,3 4,0 4,2 3,2 4,1 4,1 4,2
® 2015 4,4 4,0 a1 3,9 41 4,0 4,1

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2015 do 2019

Pregled sploSne povpreéne ocene NNJF po posameznih sestavinah oz. elementih notranjega
kontroliranja je podrobneje predstavijen v Sliki 2 Priloge 1. 1z analize stanja NNJF v prou¢evanem
obdobju od 2015 do 2019 izhaja, da se splodne ocene predstojnikov o stanju NNJF niso spreminjale oz.
so bile spremembe zanemarljive.

Slika 2 PRILOGE 1: Splosne povpreéne ocene stanja NNJF po oceni predstojnikov PU po posameznih
sestavinah notranjega kontroliranja za obdobje od 2015 - 2019

4,5
4,4
4,3 .
42 .
2 nEm |
N | | T T T | T
! Sistem notranjega ) I
S L ; . .. Sistem nadziranja,
. Upravljanje s kontroliranjain  Sistem informiranja S
Kontrolno okolje - - . L ki vkljucuje
tveganji kontrolnih in komuniciranja . R
. . notranje revidiranje
aktivnosti
2019 42 4,0 40 4,4 4,0
2018 4,1 4,0 4,0 4,3 4,0
w2017 4,1 4,0 4,0 4,3 4,0
w2016 4,1 4,0 4,0 4,3 4,0
w2015 4,1 4,0 3,9 4,3 4,0




Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih od leta 2015 do 2019
Pregled povpre¢nih ocen predstojnikov v obdobju od 2015 do 2019 za vsako posamezno sestavino
Izjave® je po skupinah oseb javnega prava podrobneje predstavljen v Slikah od 3 do 7 PRILOGE 1.

1. Ocena kontrolnega okolja

V Sliki 3 PRILOGE 1 so po letih in po vrstah PU podrobneje predstavljene povpreéne ocene
predstojnikov PU o primerno vzpostavljenem kontrolnem okolju v PU.

Slika 3 PRILOGE 1: Povpreéna ocena primernosti kontrolnega okolja po oceni predstojnikov PU

4,5

4,4

4,3

4,2 < . .

4,1 i i : -

o | | | i i

3,9 1] _ : . J

3,8 ’;: ' : . |

3,7 1] ! | |

3'6 P i d . . = .

Nevladnl PU  Ministrstva ravsLsJo n Obcine Javni zavodi Agencije Skladi

2019 44 3,9 4,2 4,1 4,2 4,4 4,2

2018 4,4 4,0 4,2 4,0 42 4,2 4,2
w2017 4,1 4,0 4,2 4,1 4,2 4,4 4,1
w2016 4,3 4,0 4,1 4,0 4,2 4,3 4,1
w2015 4.4 4,0 4,1 4,0 4,1 4,1 4,1

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih od leta 2015 do 2019
2. Ocenua upravijanja s tveganji
V Sliki 4 PRILOGE 1 so po letih in vrstah PU podrobneje predstavljene povpreéne ocene predstojnikov

PU upravljanja tveganj oz. da so cilji v PU realni in merljivi ter da so opredeljena in ovrednotena tveganja
ter dolo€en nacin za njihovo obvladovanje.

Slika 4 PRILOGE 1: Povprecna ocena upravljanja s tveganji po oceni predstojnikov PU

4,5

4,4

4,3

4,2

318 | : i

g lell CIRND CRENE il i

36 1] . il - .y 1l e

Nevladnl PU  Ministrstva rav;)ljo . Obtine Javni zavodi Agencije Skladi

2019 4,1 3,9 4,2 3,8 41 41 472

2018 4,0 3,9 4,2 3,7 4,0 39 4,2

2017 3,8 4,0 4,1 3,8 4,0 4,1 41
® 2016 4,0 4,0 4,1 3,7 4,0 4,0 4,2
m 2015 4,1 3,9 4,0 3,7 4,0 3,9 4,1

0To so: (1) kontrolno okolje (ali je vzpostavijeno primerno kontrolno okolje), (2) upravljanje s tveganji (2.1. ali so cilji realni in merljivi, kar
pomeni, da so dolofeni indikatorji za merjenje doseganija ciljev ter 2.2. ali so za njihovo uresniditev opredeljena in ovrednotena tveganja ter kako
je dologen nacin njihovega obvladovanja), (3) na obvladovanju tveganj temelje sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki
zmanjsujejo tveganja na sprejemijivo raven, (4) sistem informiranja in komuniciranja (ustreznost sistema) in (5) sistem nadziranja, ki
vkljuéuje tudi informacijo o primernem nacinu zagotavljanja notranjega revidiranja (z lastno ali skupno NRS ali z zunanjimi izvajalci notranjerevizijskih
storitev).




Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2015 do 2019
3. Ocena sistema notranjih kontrol

V Sliki 5 PRILOGE 1 so podrobneje po letih in vrstah PU predstavljene povpreéne ocene predstojnikov
PU o vzpostavljenem sistemu notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti v PU.

Slika 5 PRILOGE 1: Povprecna ocena ustreznosti sistema notranjega kontroliranja in kontroinih aktivnosti
po oceni predstojnikov PU

4,5 '

4,4

4,3

4,2

4,1 :

4,0 i ] [

39 | | |

3,8 1| | I | i

d || 1l

I
36 Skt I | |
Nevladnl PU  Ministrstva rav:ljo n Obtine Javni zavodi Agencije Skladi

2019 43 3,7 4,1 3,8 4,0 4,1 3,9
= 2018 4,2 3,8 4,2 3,8 4,0 41 3,9
w2017 4,0 3,8 4,1 3,8 4,0 3,9 3,9
w 2016 4,2 3,9 4,0 3,8 4,0 3,9 4,0
w2015 4,2 3,6 4,0 3,7 4,0 3,8 39

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih od leta 2015 do 2019
4. Ocena sistema informiranja in komuniciranja

V Sliki 6 PRILOGE 1 so po letih in vrstah PU podrobneje predstavljene povpreéne ocene predstojnikov
PU o ustreznosti vzpostavljenega sistema informiranja in komuniciranja v PU.

Slika 6 PRILOGE 1: Povpreéna ocena ustreznosti sistema informiranja in komuniciranja po oceni
predstojnikov PU

4,7

4,6

4,5

4,4 i

4,3

4,2

4,1

4,0

3,9

3,8

3,7 I )

30 P dni

Nevladn! PU  Ministrstva rav;)LsJo n Obtine Javni zavodi Agencije Skladi

2019 4,6 3,9 4,4 4,2 4,4 4,4 4,2

2018 4,5 4,0 4,4 4,2 4,4 43 4,2
w2017 43 4,1 4,4 4,2 4,4 4,4 4,2
w2016 4,5 4,1 4,4 4,2 4,3 45 4,2
W 2015 4,6 4,1 4,3 4,1 43 4,4 4,2

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih od leta 2015 do 2019




5. Ocena sistema nadziranja, ki vkljuéuje notranje revidiranje

V Sliki 7 PRILOGE 1 so po letih in vrstah PU podrobneje predstavljene povpretne ocene predstojnikov
PU o naginu zagotavljanja notranjega revidiranja.

Slika 7 PRILOGE 1: Povpreéna ocena sistema nadziranja, ki vklju¢uje notranje revidiranje po oceni
predstojnikov PU

4,7

4,6 K

4,5 i

4,4 b |
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4’2 | | |
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Nevladni PU  Ministrstva rav;)lsJo n Obcine Javni zavodi Agencije Skladi

2019 4.4 4,2 43 41 4,0 4,2 4.4

2018 4,6 4,1 4,4 4,1 4,0 3,9 44
w2017 4,3 4,1 4,3 4,1 4,0 4,1 4,4
w 2016 4,5 4,2 4,4 4,1 4,0 3,8 4,4
w2015 4,5 4,2 4,3 4,1 4,0 3,8 4,3

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2015 do 2019




PRILOGA 2: Pokritost PU z notranjim revidiranjem ter nacini zagotavijanja notranjega revidiranja
po skupinah PU

Ministrstva so v skladu s 100. ¢lenom ter v povezavi z 19. ¢lenom ZJF dolZna organizirati notranje
revidiranje, bodisi kot lastne ali skupne NRS. 1z analize prejetih Izjav o oceni NNJF in letnih porogil NRS
ministrstev za leto 2019 izhaja, da je 12 ministrstev, kar predstavija 86 odstotkov vseh ministrstev
zagotavljalo notranje revidiranje z lastno NRS, 14 odstotkov oz. dve ministrstvi pa s skupno NRS.*!

V Prilogi 2 v Slikah od 1 do 8 so predstavljeni na¢ini zagotavljanja notranjega revidiranja po skupinah
PU, in sicer logeno za nevladne PU, pravosodne PU, obéine, javne zavode, agencije in sklade.

Slika 1 PRILOGE 2: Zagotavljanje notranjega revidiranja po skupinah PU (zbirna preglednica o

zagotovijenem notranjem revidiranju z lastno, skupno ali z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja za
skupine PU v obdobju od 2016 do 2019)

100
90 ' I
80 .
70 | . |
60 .
50 | 0 ]
40 ' i | '
30
20 |
10 I
0 . | -

%

Ne\gadni Ministrstva Prav:;odni Obcine zjaavv:cili Agencije Skladi
2019 78 100 98 91 81 94 924
" 2018 86 100 97 91 79 88 82
m 2017 79 100 100 89 81 88 100
m 2016 77 100 100 921 82 94 94

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroGilih od leta 2016 do 2019

Slika 2 PRILOGE 2: Nacini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v neviadnih PU

100

80

50 57
) 50 50 46
= 36

40 29 31

21 22 21 23
. K . B B
. i
2019 2018 2017 2016

Z lastno ali skupno NRS # Z zunanjim izvajalcem NR ® Niso zagotovili NR
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih poroéilih od leta 2016 do 2019
Iz zgornje slike je razvidno, da si je 57 odstotkov nevladnih PU (nekoliko ve¢ kot v predhodnih letih)

zagotavljajo notranje revidiranje z najemom zunanjega izvajalca, 21 odstotkov pa z lastno ali skupno
NRS. V letu 2019 notranjega revidiranja ni zagotovilo 22 odstotkov (irije) nevliadni PU.

41 Ministrstvo za bravosodje ter Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti.




Podrobna analiza Izjav o oceni NNJF pokaze, da je bil pri dveh PU razlog za to, da so notranje
revidiranje dolZni zagotoviti enkrat v obdobju treh let in da notranje revidiranje nac¢rtujejo izvesti v letu
2020, en PU pa ni podal obrazlozZitve.

Slika 3 PRILOGE 2: Nacini zagotavijanja notranjega revidiranja v odstotkih v pravosodnih PU

100 95 94 97 97
80
60
®
40
2
0 3 2 3 3 3 o 3 o
0 S —
2019 2018 2017 2016
Z lastno ali skupno NRS ® Z zunanjim izvajalcem NR u Niso zagotovili NR

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih od leta 2016 do 2019

Slika 3 PRILOGE 2 kaze, da je bilo notranje revidiranje v pravosodnih PU v letu 2019 zagotovljeno 98
odstotno in da so si skoraj vsi pravosodni PU zagotavljali notranje revidiranje z lastno NRS42 (95
odstotkov oz. 37 PU), le tri odstotki 0z. en PU pa z najemom zunanjega izvajaica. En PU je poroéal, da
v letu 2019 ni imel zagotovljenega notranjega revidiranja.

Slika 4 PRILOGE 2: Naéini zagotavljanja notranjega revidiranja v odstotkih v obéinah

100
60 y
® |
40 2 IR 27 b 27 31
20 | 9 9 11 9
5 _§ = B .
2019 2018 2017 2016
Z lastno ali skupno NRS ¥ Z zunanjim izvajalcem NR = Niso zagotovili NR

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2016 do 2019

Iz Slike 4 PRILOGE 2 je razvidno, da ostaja odstotek obdin, ki $e ne zagotavljajo notranjega revidiranja
enak kot v predhodnemu letu (devet odstotkov). Iz analize Izjav izhaja, da omenjeni odstotek obdin
notranjega revidiranja ni zagotovilo, ker:
- so notranje revidiranje, skladno z veljavno zakonodajo, dolzni zagotoviti enkrat v obdobju treh
let, ker njihov letni prora¢un ne presega 2,086 mio EUR,*43
- zaizvedbo notranjega revidiranja niso imeli zadostnih financnih sredstev,
- izvedbo notranjega revidiranja nacrtujejo Sele v letu 2020 in

2 Jastna NRS Vrhovnega sodi$éa RS in lastna NRS Vrhovnega drZavnega toZilstva RS
# 10. ¢len Pravilnika o usmeritvah, katerih letni proradun presega 2,086 mio EUR zavezuje k zagotovitvi notranjega revidiranja vsako leto z lastno
NRS, skupno NRS ali zunanjim izvajalcem. Ostali PU so dolZni zagotoviti notranje revidiranje najman;j enkrat v obdobju vsakih treh let.




-  postopek izbire zunanjega izvajalca $e ni zaklju¢en oz. bodo v naslednjem letu zaceli z
aktivnostmi izbire zunanjega izvajalca notranjega revidiranja.

67 odstotkov (142) obéin si je zagotavljajo notranje revidiranje z najemom zunanjega izvajalca NR, 24
odstotkov (50) obgin z lastno ali skupno NRS, devet odstotkov (20) obgin notranjega revidiranja v letu
2019 ni zagotovilo.

Slika 5 PRILOGE 2: Nacini zagotavijanja notranjega revidiranja v odstotkih v javnih zavodih
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Z lastno ali skupno NRS ® Z zunanjim izvajalcem NR ® Niso zagotovili NR
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih od leta 2016 do 2019

Slika 5 PRILOGE 2 prikazuje, da se je odstotek javnih zavodov, ki e ne zagotavljajo notranjega
revidiranja v analiziranem obdobju (od 2016 do 2019), poveéal (iz 18 na 19 odstotkov). Analiza Izjav o
oceni NNJF kaZe, da so bili razlogi zakaj javni zavodi notranjega revidiranja $e niso zagotovili (19
odstotkov o0z. 263 javnih zavodov) enaki kot pri obginah.

Slika 6 PRILOGE 2: Pokritost z notranjim revidiranjem v odstotkih v javnih zavodih po podskupinah — po
stopnji pokritosti z notranjim revidiranjem

Skupna pokritost javnih zavodov z notranjim revidiranjem (1.427) & = = w— 82%
3.3. s podrocja socialnega varstva (103} = = 100%
3.6. s podrocja kmetijstva in gozdarstva (11) 100%

3.2, s podrodja zdravstva (114)  wesms = — 97%
3.5. s podrodja raziskovanja (27) w= = === 93%
3.11. s podrocja javnega reda in varnosti (13) = = m—— 85%
3.7. s podrocja okolja in prostora (11) 82%
3.4. s podrodja kulture (183) » 81%
3.1. s podrocja izobraZevanja, Sporta (903) = - 79%
3.9. s podrocjo gospodarske dejavnosti (18) s 72%
3.10. s podrocja malega gospodarstva in turizma (43) 51%

3.12. s prodrocij financno-ra¢unovodskih in svetovalnih storitev (1) 0%

* v oklepajih je podatek o $tevilu javnih zavodov v posamezni podskupini
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porocilih za leto 2019

Podatki v Sliki 6 PRILOGE 2 kaZejo, da je v javnih zavodih (1.427 PU) zagotovljena 82 odstotna
pokritost z notranjim revidiranjem oz. da je notranje revidiranje zagotovilo 1.164 javnih zavodov. V celoti
je pokritost z notranjim revidiranjem zagotovljena v javnih zavodih s podro¢ja socialnega varstva in s
podrogja kmetijstva in gozdarstva ter skoraj v celoti (od 90 do 97 odstotna) v javnih zavodih s podroéja
zdravstva in s podrogja raziskovanja. Nekoliko slab8a (od 81 do 85 odstotna) je v javnih zavodih s
podrocja javnega reda in varnosti, s podrogja okolja in prostora ter s podro¢ja kulture. V javnih zavodih
s podro&ja izobrazevanja in Sporta, v Steviléno najmocnejsi skupini javnih zavodov (903 PU), ki




predstavlja 63 odstotkov vseh javnih zavodov, je zagotovljena 79 odstotna pokritost z notranjim
revidiranjem. V javnih zavodih s podro¢ja gospodarskih dejavnosti je 72 odstotna, najniZja pokritost z
notranjim revidiranjem pa je zaznana v javnih zavodih s podrocja malega gospodarstva in turizma (51
odstotna).

Slika 7 PRILOGE 2: Nacini zagotavijanja notranjega revidiranja v odstotkih v agencijah
100
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Z lastno ali skupno NRS ® Z zunanjim izvajalcem NR m Niso zagotovili NR
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih od leta 2016 do 2019

1z zgornje slike je razvidno, da se je odstotek agencij, ki $e niso zagotovile notranjega revidiranja v
primerjavi s predhodnim letom nekoliko znizal (iz 12 na $est odstotkov) zaradi v letu 2019
zagotovljenega notranjega revidiranja. Slika 7 Priloge 2 kaze, da si 94 odstotkov (16) agencij v celoti
zagotavlja notranje revidiranje z najemom zunanjega izvajalca notranjega revidiranja, $est odstotkov oz.
ena agencija pa je porodala, da v letu 2019 ni zagotovila notranjega revidiranja, ker ni imela zadostnih
finan¢nih sredstev.

Slika 8 PRILOGE 2: Nacini zagotavijanja notranjega revidiranja v odstotkih v skladih
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Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenih letnih porodilih od leta 2016 do 2019

Slika 8 Priloge 2 prikazuje, da se je pokritost z notranjim revidiranjem v letu 2019 glede na predhodno
leto povecala (iz 82 na 94 odstotkov). Analiza Izjav o oceni NNJF kaze, da so bili razlogi, zakaj
notranjega revidiranja skladi $e niso zagotovili (Sest odstotkov oz. en sklad), da so notranje revidiranje
dolzni zagotoviti enkrat v obdobju treh let.




Pojasniti velja, da si 29 odstotkov (pet) skladov (skladi socialnega zavarovanja in javni skladi)

zagotavljajo notranje revidiranje z lastno ali skupno NRS,* 53 odstotkov pa z najemom zunanjega
izvajalca NR.

4 Lastne NRS: Zavoda za zdravstveno zavarovanje RS, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavoda za zaposlovanje ter Ministrstva za
finance, Skupne NRS: Mestne obtine Ljubljana, Mestne ob&ine Maribor ter Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti.
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PRILOGA 3: Organiziranost notranjega revidiranja ter kadrovska zasedenost NRS

V Tabeli 1 PRILOGE 3 so predstavljeni podatki, vezani na organiziranost sistema notranjega revidiranja
PU, pridobljeni na podlagi analize 37-ih izpoinjenih in oddanih vpra3alnikov k letnemu poroéilu o delu
NRS ter 36-ih zunanjih izvajalcev, ki so v oddanem vprasalniku k letnemu porogilu o delu zunanjega
izvajalca porogali, da so v letu 2019 zagotavljali notranje revidiranje PU.

V Tabelah 2 in 3 PRILOGE 3 ter Sliki 1 PRILOGE 3 so predstavljeni podatki, vezani na kadrovsko
zasedenost NRS in najeme zunanjih strokovnjakov, ki jih PU omogoc¢ajo NRS bodisi kot dopolnitev
njenih kadrovskih kapacitet bodisi kot pomo¢ v primerih, ko se pri izvajanju notranjerevizijske dejavnosti
pojavi potreba po uporabi posebnih znanj in ves¢€in, s katerimi NRS ne razpolaga.

Tabela 1 PRILOGE 3: Osnovni podatki po oblikah zagotavijanja notranjega revidiranja

Skupaj .. || Skupaj
Organizacijska oblika L(;:;;a Sl;:’l:ga LNRg i{'n 5::;’;{: ; NR: ir:
SNRS ZI
Stevilo analiziranih vpragalnikov k LP o delu za leto 2019 27 10 10 36 46
pri NPU™ drZavnega proratuna 19 4 23 23
pri NPU obcinskega proratuna 0 6 6
pri PPU% drZavnega prorauna 0
pri PPU ob&inskega proracuna 1 0 1
Stevilo vseh zaposlenih PDNR na dan 31. 12. 2019 13 3 16 14 30
Stevilo vseh zaposlenih DNR na dan 31. 12. 2019 38 21 59 38 97
Stevilo vsega zaposlenega osebja v NRS oz. vseh revizorjev pri
Zet 59 27 86 52 138
Skupaj potrebe po zaposlenih revizorjih po mnenju vodij NRS 96 53 149
Povpreéno itevilo let delovanja NRS* 14,8 10,6 12,7 9,9 11,8
Stevilo vkljuZenih PU v revizijsko okolje NRS 152 370 522
Stevilo opravljenih notranjih revizij 115 213 328 582 910
Povprecno Stevilo opravljenih notranjih revizij na revizorja 2,3 8,9 4,4 11,2 7,2
Povpreéno Stevilo opravljenih notranjih revizij na zaposlenega 1,9 7,9 3,8

Vir: Vpradalnik k letnemu porocilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev v letu 2019
Legenda: ““NPR - neposredni proracunski uporabniki, % PPU — posredni proracunski uporabnik, *'ZI — zunanji izvajalci;
4L- stevilo let vpisa v register zunanjit izvajalcev notranjega revidiranja pri Uradu RS za nadzor proracuna (Vprasainik k LP ZI za leto 2019).

1K - ne vkijucuje podatka o LNRS RSRS, ki je bila ustanovijena v aprifu 2019 in za leto 2019 ni predioZila LP kot tudi ni izpolnila vprasainika k LP.
Skupno st. NRS (vkijucujoc NRS RSRS) po stanju na dan 31.12.2019 je 38, stevilo DNR na dan 31. 12. 2019 je v LNRS 39, st. vseh zaposienifi v

LNRS 60 oziroma skupaj 87 in st. PU, vkljuCenif v revizijsko okolfe NRS skupaj 522.

Tabela 2 PRILOGE 3: Struktura NRS glede na Stevilo zaposlenih drzavnih notranjih revizorjev (DNR/PDNR)

Stevilo zaposlenih DNR/PDNR v NRS na dan Lastna Deleiv || Skupna DeleZv || Skupaj Delez
31.12,2019 NRS % NRS % NRS v%
NRS z zaposlenim enim DNR/PDNR 13 48% 3 30% 16 43%
NRS z zaposlenima dvema DNR/PDNR 15% 1 10% 5 14%
NRS z zaposlenimi tremi DNR/PDNR 6 22% 4 40% 10 27%
NRS z ve¢ kot tremi zaposlenimi DNR/PDNR 15% 2 20% 6 16%
Stevilo zaposlenih DNR/PDNR skupaj 27 100% 10 100% 37 100%

=1}

Vir: Vprasainik k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2019
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Tabela 3 PRILOGE 3: Stevilo NRS in drzavnih notranjih revizorjev v obdobju od 2015 do 2019

2019 2018 .2017 2016 2015
Stevilo lastnih NRS 28 28 30 31 30
Stevilo skupnih NRS 10 10 9 10 11
Stevilo delujoéih NRS 38 38 39 41 41
Stevilo izpolnjenih vpra3alnikov 37 38 39 40 40
Stevilo zaposlenih DNR na dan 31. 12. 591K 63 64 64 59
Stevilo zaposlenih PDNR na dan 31. 12. 16 15 17 17 19
Stevilo zaposlenih DNR in PDNR na dan 31. 12 751K 78 81 81 78
Stevilo vseh zaposlenih na dan 31. 12. 86 90 92 93 91
Stevilo revizorjev, potrebnih za obvladovanje revizijskega
okolja 149 144 137 146 143

Vir: Vprasalnik k LP o delu NRS v obdobju od 2015 do 2019
IK - Vprasalnika za leto 2019 ni predloZila NRS RSRS. Podatek o stevilu DNR, skupnem stevilu zaposienih DNR in PDNR na dan 31. 12. in St
zaposlenih na dan 31. 12. ne vkljucuje NRS RSRS.

1z pridobljenih Vprasalnikov k letnemu porogilu o delu NRS* v letu 2019 izhaja“®:

— so lastne NRS, v skladu z zahtevami ZJF, organizirane predvsem pri neposrednih PU drZzavnega
proraguna, ki jim sledijo vecji javni zavodi. Kljub medletnim spremembam?? ostaja $tevilo na dan 31.
12. 2019 delujoéih NRS enako kot v predhodnem letu (38);

— lastne NRS v povprecju delujejo dobrih 14 let, skupne NRS pa 10 let;

— 8tevilo drzavnih notranjih revizorjev (DNR/PDNR) v NRS se je v primerjavi z letom 2018 zmanj$alo
za tri*8 notranje revizorje;

— od skupno 86-ih zaposlenih v NRS po stanju na dan 31. 12. 2019 je bilo 69 odstotkov (59) zaposlenih
v lastnih NRS in 31 odstotkov (27) v skupnih NRS;

— v NRS je bilo na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 16 PDNR. Od teh jih je bilo 81 odstotkov (13)
zaposlenih v lastnih NRS (pri neposrednih uporabnikih drzavnega proraé¢una 10 in pri posrednih
uporabnikih drzavnega proraduna oz. blagajni zdravstvenega zavarovanja trije%?) in 19 odstotkov
(trije) PDNR v skupnih NRS;

— vodje NRS ocenjujejo, da za ustrezno obvladovanje svojih revizijskih okolij dejansko potrebujejo
149 notranjih revizorjev. To pomeni, da morale NRS dodatno zaposliti $e 74 notranijih revizorjev. Od
teh jih lastne NRS potrebujejo 64 odstotkov (96), skupne NRS pa 36 odstotkov (53). 31 odstotkov
(46) notranjih revizorjev naj bi potrebovale NRS z ve¢ kot tremi zaposlenimi, s po 26 odstotki (39)
sledijo NRS z enim in tremi zaposlenimi, NRS z dvema zaposlenima pa po oceni vodij NRS za
obvladovanije revizijskega okolja potrebujejo le 16 odstotkov (25) vseh notranjih revizorjev.

— 37 NRS je v svoje revizijsko okolje vkljuéevalo skupaj 522 PU. Lastne NRS v svoje revizijsko okolje
vkljuéujejo in zagotavljajo notranje revidiranje je 29-tim odstotkom (152) PU, skupne NRS pa 71-tim
odstotkom (370) PU.

% UNP v porocilu predstavlja analizo pridobljenih podatkov iz Vprasalnikov k LP NRS in ZI v letu 2019. Za kakovost in verodostojnost predioZenih
podatkov so odgovorni predlagatelji Vprasalnikov (vodje NRS in zunanji izvajalci notranjega revidiranja).

4 Predstavljene informacije ne vklju€ujejo podatkov NRS RSRS, ki zaradi dalj$e odsotnosti notranje revizorke ni predloZila LP in Vprasainika k LP
NRS v letu 2019. V infografiki — zbirni predstavitvi podatkov porocila so vkljuceni tudi osnovni podatki lastne NRS RS RS (St. zaposienih DNR (1)
in Stevilo PU, vkljucenih v revizijsko okolje NRS (1)), delujofe na dan 31.12.2019.

4V mesecu aprilu 2019 je bila ustanovljena nova lastna NRS Raunskega sodi$ta RS — pri drugem NPU drzavnega proracuna, s septembrom 2019
pa ukinjena lastna NRS Obcine Trbovlje.

% Vpragalnika k LP o delu NRS ni predioZila NRS RSRS, v kateri je zaposlena 1 DNR.

%V lastnih NRS ministrstev je bilo zaposlenih pet PDNR, v NRS njihovih organov v sestavi trije PDNR ter NRS drugih neposrednih uporabnikov
proratuna dva PDNR, v lastnih NRS posrednih uporabnikov drZavnega prorafuna oz. blagajne pa trije PDNR.
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Slika 1 PRILOGE 3: Najem zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja

NRS je v letu 2019 najela zunanjega strokovnjaka
zaradi dopolnitve delovne zmogljivosti. :
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Vir: Vprasalnik k LP o delu NRS v letu 2019

Vodje NRS (37) so v vpradalniku k LP o delu NRS v letu 2019 porocale:

le 22 odstotkov (0sem)5® NRS je v letu 2019 najelo zunanjega strokovnjaka bodisi zaradi potrebnih
posebnih znanj bodisi zaradi dopolnitve delovne zmogljivosti. Med lastnimi NRS se je za to odlogilo
19 odstotkov (pet) vseh lastnih NRS, med skupnimi pa 30 odstotkov (3) vseh skupnih NRS,

8 odstotkov (tri) NRS je v letu 2019 najelo zunanjega strokovnjaka tako zaradi potrebnih dodatnih
znanj kot tudi zaradi dopolnitve delovne zmogljivosti,

zgolj 11 odstotkov (tiri) NRS je bilo v letu 2019 pri izvajanju notranjega revidiranja delezno podpore
zunanjega strokovnjaka s potrebnimi posebnimi znanji. Med njimi so bile: dve NRS z tremi
zaposlenimi, ena z ve¢ kot tremi zaposlenimi in ena z dvema zaposlenima. V pretezni meri (75%
oz. v treh primerih) so bila ta posebna znanja povezana s podro¢jem informacijske tehnologije,5"
19 odstotkov (sedem)2 NRS je v letu 2019 svoje kadrovske zmogljivosti dopolnilo z najemom
zunanjega izvajalca. Med njimi so prevladovale NRS (tri) s tremi zaposlenimi, sledijo jim NRS (dve)
z vet kot tremi zaposlenimi, z dvema (ena) in enim zaposlenim (ena). V 57 odstotkih (v &tirih
primerih) so NRS najele zunanjega strokovnjaka zaradi dopolnitve delovne zmogljivosti na podro¢ju
IT,

le tri odstotke NRS (en vodja NRS%?) je porocalo, da so v letu 2019 kot zunanji izvajalec ali za
zunanjega izvajalca izvajali storitve notranjega revidiranja pri drugih uporabnikih prorauna.

50 Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za finance, UKC Ljubljana, Zavod za zdravstveno zavarovanje, Univerza v Ljubljani,

Splosna bolniSnica Celje, Mestna ob¢ina Ljubljana in Mestna obcina Maribor.

51 Ministrstvo za finance, Zavod za zdravstveno zavarovanje, Univerza v Ljubljani.
52 Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port, Splo$na bolni$nica Celje, UKC Ljubljana, Zavod za zdravstveno zavarovanje, Univerza v Ljubljani,

Mestna obcina Ljubljana in Mestna obina Maribor.

53 Vodja NRS DrZavnega zbora.
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PRILOGA 4: Obseg in struktura opravljenega notranjerevizijskega dela

V nadaljevanju so predstavijeni podatki o opravijenih notranjerevizijskih pregledih NRS in zunanjih
izvajalcev glede na strukturo pregledov.

Tabela 1 PRILOGE 4: Pregled opravijenih notranjerevizijskih pregledov v letu 2019

5 : Shyp) Zunanji ! Skupaj
lzvajalec || Lastna ; DeleZ ; Skupna : DeleZ | LNRS : DeleZ izva'allc ii Delei NR Sp '.’: : DeleZ
NR | NRS i v% | NRS | v% | in | v% (z’” v [T v
Vrsta NR pregleda ; : ; SNRS ; :
Revizile ~ pravilnosti| oo | 70 | 207 fo7% | 206 io0% | a19 7% | 715 | 79%
poslovanja ; ‘ i : '
Revizlle — smotmostil 4o 'jew | 1 jow | 19 (6% | 35 6% | 54 | 6%
poslovanja B ! : ] !
Revizije podrodja IT 8 7% 1 . 0% 9 | 3% 3 P 1% 12 . 1%
Reviziie po 14. Tenul o & o0 | 4 i |4 i ge | 125 |21% | 120 | 14%
Pravilnika o usmeritvah ! ‘ ‘ : '
Stevilo opravljenih E ; ; ; :
notranjerevizijskih 115 :100%| 213 :100%| 328 :100%| 582 100%| 910 ' 100%
pregledov v letu 2019 i : : ] !

Vir: VpraSalniki k letnemu poroéilu o delu NRS in zunanjih izvajaicev v letu 2019
Legenda: 5L: Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Ur. list RS, $t. 72/02)

Slika 1 PRILOGE 4: Opravljeni notranjerevizijski pregledi po letih in vrstah skupaj za NRS in zunanje

izvajalce
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Vir: Vpra$alniki k letnemu porocilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev v obdobju od 2015 do 2019
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Slika 2 PRILOGE 4: Stevilo opravijenih notranjerevizijskih pregledov notranjerevizijskih sluzb in zunanjih
izvajalcev v obdobju od 2015 do 2019
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Vir: Vprasalniki k letnemu porodilu o defu NRS in zunanjih izvajalcev v obdobju od 2015 do 2019

Iz predstavljenih podatkov o Stevilu opravljenih notranjerevizijskih pregledov v obdobju od 2015 do 2019,
ki so jih vodje NRS in ZI navedli v vprasalnikih k letnemu porocilu o delu NRS in zunanijih izvajalcev za
omenjeno obdobje, izhaja:

Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov se je v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 povecalo
iz 891 na 910 (za dve odstotni to¢ki). K pove¢anju so najve¢ prispevale skupne NRS in zunaniji
izvajalci notranjega revidiranja,

pri lastnih NRS v obdobju od 2016 do 2019 zaznavamo trend upadanja Stevila opravijenih
notranjerevizijskih pregledov (od 168, 162, 139 na 115),

Stevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov, ki so jih v letu 2019 izvedle lastne NRS (115), je
za 17 odstotkov manjSe od triletnega (139) in za 21 odstotkov manj$e od petletnega povpre¢nega
Stevila opravljenih notranjih revizij lastnih NRS (145) oziroma je najmanjSe v celotnem
proucevanem obdobju od 2015 do 2019,

pri skupnih NRS zaznavamo obg&asna nihanja v $tevilu opravljenih notranjerevizijskih pregledov
(182, 211, 201, 182, 213), kar pripisujemo predvsem dejstvu, da skupne NRS izvajajo pre¢ne
revizije, vkljucujejo vecje Stevilo PU, za preglede v povpre¢ju porabijo ve¢ €asa in da se revizijski
postopki z izdajo konénega poroéila pogosto zakljugijo v naslednjem obdobju poro¢anja,

$tevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov skupnih NRS v letu 2019 (213) je sedem odstotnih
to¢k vedje od triletnega (199) in za osem odstotnih to¢k vecje od petletnega povprecnega stevila
opravljenih notranjih revizij skupnih NRS (198).

15



Slika 3 PRILOGE 4: Povpreéno $tevilo opravijenih notranjerevizijskih pregledov na revizorja v obdobju od
2015 do 2019
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Vir podatkov: Vpra$alniki k letnemu poroGilu o delu NRS v obdobju od 2015 do 2019

Iz analiz prejetih vprasalnikov k letnemu porogilu o delu NRS izhaja:

- skupno povpre¢no $tevilo opravljenih notranjerevizijskih pregledov na notranjega revizorja v lastnih
in skupnih NRS se je v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 povegalo iz 4,1 na 4,4 (za sedem
odstotnih tock),

- povprecno stevilo notranjerevizijskih pregledov na revizorja v lastnih NRS se je iz 2,6 zmanj$alo na
2,3 (za dvanajst odstotnih tock). Pri lastnih NRS v obdobju od 2016 do 2019 zaznavamo trend
pocasnega upadanja povprecnega Stevila opravljenih notranjerevizijskih pregledov na
revizorja, in sicer od 2,9 na 2,3 (za enaindvajset odstotnih toc¢k),

- povprecno Stevilo opravijenih notranjih revizij na revizorja pri lastnih NRS (2,3) je najmanjse v
celotnem proucevanem obdobju od 2015 do 2019, za dvanajst odstotnih todk manjse od
triletnega (2,6) in za petnajst odstotnih totk manj$e od petletnega povpregnega $tevila opravijenin
notranjih revizij na revizorja v lastnih NRS (2,7),

- povpre€no Stevilo notranjerevizijskih pregledov na revizorja v skupnih NRS se je v letu 2019 v
primerjavi z letom 2018 povecalo iz 7,3 na 8,9 (za dvaindvajset odstotnih to¢k). Povpreéno Stevilo
notranjih revizij na revizorja v skupnih NRS v letu 2019 (8,9) je za deset odstotnih togk vedje tako
od triletnega kot petletnega povpre¢nega Stevila notranjih revizij na revizorja v skupnih NRS (8,1).
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PRILOGA 5: Analiza delovanja notranjerevizijske funkcije ministrstev v letu 2019

UNP je za leto 2019 analiziral delovanje notranjerevizijske funkcije vseh 14-ih ministrstev, saj Ze nekaj
let ugotavlja, da delovanje notranjerevizijskih sluzb pri ministrstvih ni poenoteno. Posledi¢no Viada RS
ne pridobiva enotne in enako kvalitetne informacije o stanju NNJF za vsa podroéja delovanja izvrSilne
oblasti.

Analiza temelji na podatkih, posredovanih v letnih porogilih NRS za leto 2019 ter na vprasalniku o delu
NRS v letu 2019. V prvem delu vsebuje prikaz velikosti revizijskega okolja, ki sodi v pristojnost
ministrstev in nacgin organiziranosti notranje revizije v ministrstvih. Nadalje pa je delovanje NRS
ministrstev v letu 2019 analizirano z vidika:

1. pogojev, ki so posamezni NRS zagotovljeni za uspesnost njenega dela (t.j. (1) kadrovska
ustreznost NRS in zagotovitev moznosti najema dodatnih kapacitet notranje revizije, (2)
zrelost revizijskega okolja na podrog¢ju upravljanja tveganj, (3) zagotavljanje organizacijske
neodyvisnosti notranje revizije in njeno sodelovanje z vodstvom in (4) pri¢akovanja predstojnika
v zvezi z delom notranje revizije,

dela NRS in doseganja uginkov oz. dodane vrednosti v okolju, kjer deluje,

ureshi¢evanja temeljnih nacel strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, ki se nanasa na
notranjo revizijo in rezultate njenega dela in je sestavni del Usmeritev kot obveznih pravil
drzavnega notranjega revidiranja, ki ga morajo v skladu z zahtevami ZJF upostevati vsi
izvajalci notranjega revidiranja.

N

1. Revizijsko okolje NRS ministrstev

Obveza, da ministrstva vzpostavijo svoje lastne notranjerevizijske sluzbe, s katerimi zagotovijo notranje
revidiranje za podrogje delovanja ministrstva in organe v njihovi sestavi, je vsebovana v 100. &lenu ZJF,
v povezavi z 19. &lenom tega zakona.

NRS ministrstev so v letu 2019 zagotavljale notranje revidiranje za 110 proragunskih uporabnikov (v
revizijsko okolje posameznega ministrstva sodijo torej vsi organi v sestavi ter drugi neposredni PU, za
katere posamezno ministrstvo predlaga finanéne naérte (npr. pri MJU tudi vse upravne enote)). Na
nivoju ministrstev sta bili (v letu 2019) vzpostavljeni dve skupni notranjerevizijski sluzbi, in sicer SNRS
MDDSZ (ki zagotavlja notranje revidiranje $e enemu posrednemu PU, katerega ustanovitelj je drzava —
to je Javnemu Stipendijskemu, razvojnemu in prezivninskemu skladu RS) ter SNRS MP (ki zagotavlja
notranje revidiranje $e za posrednega PU Studijski center za narodno spravo, katerega ustanovitelj je
RS). Finanéna velikost revizijskega okolja NRS ministrstev je bila v letu 2019 dobrih 9,5 milijard EUR,
kar predstavlja priblizno polovico skupne finanéne velikosti celothega revizijskega okolja, ki ga pokrivajo
NRS, ustanovljene pri PU v RS.

2. Pogoji, ki so posamezni NRS zagotovljeni kot podlaga za uspesnost njenega dela

2.1 Kadrovska ustreznost in zagotovitev moznosti najema dodatnih kapacitet notranje revizije

Na 14-ih ministrstvih je skupaj zaposlenih 25 notranjih revizorjev z nazivom DNR oz. PDNR, ki je
zakonsko predpisan pogoj za izvajanje notranjega revidiranja pri PU (dodatno se v NRS $e 2 javna
usiuZzbenca usposabljata za pridobitev naziva DNR). Pri tem je potrebno opozoriti, da je kar v $estih
ministrstvih (kar predstavlja 43 odstotkov vseh ministrstev) v NRS zaposlena zgolj ena oseba. Kar
v 11-ih ministrstvih vodje NRS ocenjujejo, da nimajo dovolj kadrov za pokritje klju¢nih tvegani
revizijskega okolja. Za celovito obvladovanje teh tveganj bi po oceni vodij NRS skupaj potrebovali
54 notranjih revizorjev, kar je ve¢ kot dvakrat toliko, kot je trenutno zaposlenih notranjih revizorjev
pri ministrstvih.

Ceprav so bile potrebe po kadrovskih virih v vseh ministrstvih predstavljene predstojnikom, je bila v
letu 2019 le pri enem od ministrstev sprejeta odlogitev o sistemiziranju dodatnega delovhega mesta
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v NRS. Na podlagi letnega porocila te NRS pa je bil javni razpis za zasedbo delovnega mesta
objavljen 3ele v januarju 2020.

Najpogostejsi razlog, zakaj predstojniki niso sledili predlogom NRS v zvezi s kadrovsko okrepitvijo
sluzb, so po mnenju vodij NRS bili: (1) omejitve kadrovskih naértov ministrstev in kadrovska
podhranjenost tudi na drugih podrogjin poslovanja ministrstev ter (2) nezanimanje vodstev
ministrstev za podro¢je notranjega revidiranja.

Kljub resni kadrovski podhranjenosti NRS, sta le dve ministrstvi v letu 2019 svojim NRS omogogili
najem zunanjih strokovnjakov, in sicer je bil eni NRS omogoc¢en najem zunanjega strokovnjaka
zaradi potrebnih posebnih znanj, povezanih z IT podrogjem, eni NRS pa je bil omogoéen najem
zunanjega izvajalca notranjega revidiranja kot dopolnitev kadrovskih kapacitet NRS. Pri tem je
potrebno poudariti, da je bil najem zunanijih strokovnjakov omogogen le kadrovsko moénejsim NRS
(v obeh primerih 3 osebne NRS), ne pa NRS z zaposlenim zgolj enim notranjim revizorjem.

2.2 Zrelost ministrstev na podrocéju upravljanja tveganj

32 odstotkov vodij NRS ministrstev je porodalo, da v letu 2019 PU ni imel veljavne strategije,
posledicno tudi cilji ministrstev niso izhajali iz strategije. 37 odstotkov vodij NRS ministrstev je
porocalo, da cilji na vseh podrodjih poslovanja ministrstva niso jasno zapisani, opredeljeni in merljivi.
Za 53 odstotkov PU, vkljuéenih v revizijska okolja NRS ministrstev, vodje NRS poroéajo, da nimajo
popisanih kljuénih poslovnih procesov. Kljub temu, da imajo, z izjemo enega ministrstva, registre
tveganj vzpostavijene skoraj vsa ministrstva, pa jih 26 odstotkov teh registrov ne posodablja ter ne
uporablja kot orodja za obvladovanje tvegan,;.

2.3 Zagotavljanje organizacijske neodvisnosti notranje revizije in nfeno sodelovanje z vodstvom

Kljub temu, da so NRS pri vseh ministrstvih (organizacijsko) neposredno podrejene predstojniku in
da imajo vse zagotovljen prost dostop do vseh dokumentov, prostorov, sredstev in osebja PU, pa
kar 36 odstotkov vodij NRS ocenjuje, da zrelost na podrog&ju zagotavljanja funkcionalne neodvisnosti
NRS in razumevanje njene vlioge v PU3 ni ustrezna.

Ceprav 86 odstotkov vodij NRS neoviran in neomejen dostop do predstojnika, pa samo 64 odstotkov
vodij NRS redno sodeluje na vseh pomembnej$ih sestankih vodstva PU. V enem primeru je bila
vodja NRS celo izpostavljena pritiskom v zvezi s prilagajanjem vsebine revizijskih poroéil, ti pritiski
pa so prihajali s strani pogodbenega partnerja ministrstva.5s

V 21 odstotkih so vodje NRS ministrstev v letu 2019 prevzemale tudi naloge zunaj podrodja
notranjega revidiranja.5® Te naloge so bile vezane na pripravo lzjave o oceni NNJF oz. na
usklajevalne postopke pri izvajanju zunanjih revizij s strani RSRS, pri ¢éemer varovalke niso bile
vzpostavljene. V slednjem primeru se je od NRS pri¢akovala tudi priprava odzivnega porocila.

Po mnenju vodij NRS bi k okrepitvi funkcionalne neodvisnosti NRS najvet prispevalo:

- ustrezno opozarjanje in ozave§¢anje predstojnikov s strani UNP (tako meni 64 odstotkov vodij
NRS),

- vzpostavitev t.im. revizijskih odborov, predvsem na ravni ministrstev (tako meni 50 odstotkov
vodij NRS),

- centraliziranje notranjerevizijske funkcije PU (tako meni 29 odstotkov vodij NRS ministrstev).

54To pomeni, da sta organ nadzora in predstojnik seznanjena s Pravilnikom NR, potrebno organizacijsko neodvisnostjio NRS, njenimi nalogami in
pristojnostmi ter oblikami u€inkovitega uresnitevanja organizacijske neodvisnosti (neposredni dostop in komuniciranje s predstojnikom/organom
nadzora, neposredno poroganje predstojniku in organu nadzora, odobritev naértov dela NRS in njenih virov,...).

58 Revizijski pregled se je nanasal na pregled pogodbe o sofinanciranju.

8 Kar sicer ob izpolnjevanju nekaterih pogojev omogoga standard 1112 Usmeritev, pri &emer morajo biti v teh primerih vzpostavijene ustrezne
varovalke neodvisnosti notranje revizije ter nepristranskosti notranjih revizorjev.
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2.4 Pri¢akovanja predstojnika v zvezi z delom notranje revizije

71 odstotkov vodij NRS meni, da so pricakovanja predstojnika v vezi z delom NRS ostala na enaki ravni
kot v preteklem letu, 29 odstotkov pa, da so se zvidala in da (pogosto) presegajo zmozZnosti NRS.
Zanimivo je, da pri polovici teh primerov vodja NRS ne sodeluje na pomembnejsih sestankih vodstva
ministrstva, pa je vodstvo do notranje revizije kljub temu vzpostavilo vi§je pricakovanje. Dejstvo je, da
notranja revizija ne zmore uspedno in ucinkovito naslavljati podroéja najpomembnejsih tvegani
ministrstva, ¢e ji dostop do klju¢nih informacij v zvezi z njegovim poslovanjem ni omogocen.

3. Delo NRS ter doseganja ucinkov oz. dodane vrednosti v okolju, kjer deluje

3.1 Opravijeni notranjerevizijski pregledi

Skupaj je 14 NRS v letu 2019 opravilo 47 revizijskih pregledov, od katerih najve¢ (66 odstotkov)
notranjerevizijskih pregledov pravilnosti posiovanja, 23 odstotkov notranjerevizijskih pregledov
smotrnosti poslovanja, devet odstotkov revizij podrocja IT ter dva odstotka revizij po 14. &lenu Pravilnika
o usmeritvah NNJF.

Povpre€no Stevilo notranjerevizijskih pregledov, ki jih je opravila posamezna NRS, so bili trije pregledi,
v povprecju pa je posamezni zaposleni notranji revizor v NRS v letu 2019 opravil manj kot dva (1,9)
notranjerevizijska pregleda. To je precej niZje od povpreénega Stevila opravljenih pregledov na ravni
vseh NRS, ki za leto 2019 zna$a 4,4 preglede. Za posamezno revizijo je bilo v povpregju porabljenih 61
revizor/dni.

Izpostaviti velja, da v dveh NRS v letu 2019 ni bil zaklju¢en niti en sam notranjerevizijski pregled, pri
treh NRS pa le en notranjerevizijski pregled, ¢eprav vecina vodij NRS teh petih ministrstev meni, da
izvajanje storitev dajanja zagotovil, na podlagi njihovih izkudenj, ustvarja veéjo dodano vrednost
notranjega revidiranja v PU kot izvajanje svetovalnih storitev. Tako meni tudi 57 odstotkov vseh vodij
NRS ministrstev.

Analiza gornjih rezultatov nakazuje na to, da se bodo NRS ministrstev v prihodnosti morale v vecji meri
osredoto€ati na agilnost notranjerevizijske funkcije ter na to, da bodo z manj obseZnimi, a bolj
uéinkovitimi notranjerevizijskimi pregledi sposobne nasloviti kritiéna tveganja poslovanja posameznih
ministrstev ter predstojniku pravogasno zagotoviti ustrezen vpogled v njihovo obvladovanje.

V povpregju so NRS ministrstev porabile 38 revizor/dni za izvajanje svetovalnih nalog, od tega 10
revizor/dni za izvajanje vedjih svetovalnih nalog, 23 revizor/dni za izvajanje sprotnih svetovanj, pet
revizor/dni pa za svetovanje pri pripravi lzjave o oceni NNJF.

3.2 Revizijska priporoéila in njihovo izpolnjevanje

NRS ministrstev so v letu 2019 skupaj podale 375 priporocil za odpravo ugotovljenih slabosti, kar v
povpre€ju predstavlja 27 priporodil na posamezno NRS. 36 odstotkov vseh podanih priporocil
ministrstev v letu 2019 je bilo opredeljenih kot zelo pomembna priporocila, 43 odstotkov pa kot
pomembna priporocila. 21 odstotkov priporocil je bilo opredeljenih kot manj pomembna priporogila.

Vodje NRS so poro€ale, da je bilo od vseh, v letu 2019 podanih priporocil, 50 odstotkov taksnih, ki so
bile sistemske narave, kar pomeni, da so pripomogle k izboljavam sistema upravljanja tveganj na
revidiranem podro¢ju. Kljuéna naloga notranje revizije naj bi bila prav prispevati k izboljfavam tega
sistema v smislu vegje verjetnosti doseganja ciljev. V 14 odstotkih naj bi bila ta priporocila vezana na
odpravo posami&nih nepravilnosti oz. napak, v preostalem delezu pa so vodje NRS najveckrat porocale,
da so bila priporo€ila vezana na odpravo ugotovljenih nepravilnosti in napak, kar pa se je tudi odrazalo
v ucinkovitejsi sistemski ureditvi.

Ceprav bi bilo priakovati, da predstojniki na podlagi revizijskih priporogil odgovornim osebam nalozijo
izvajanje ukrepov za odpravo ugotovljenih slabosti/nepravilnosti, se to izvaja le pri 86 odstotkih
ministrstev.
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Vse vodje NRS so porogale, da spremljajo priporoéila do konéne izvedbe in v primeru neizvedbe
priporogil predstojnika opozorijo na prevzem tveganj, ki iz tega izhajajo. Kljub temu ena vodja NRS s
podatki o delezu izpolnjenih priporogil v zadnjem triletnem obdobju ne razpolaga, prav tako pa ne
razpolaga s podatkom o neizpolnjenih zelo pomembnih priporocil v zadnjem triletnem obdobju.

Najve¢ vodij NRS (43 odstotkov}) je porocalo, da je bil delez izpolnjenih priporog&il, v primerjavi s podanimi
priporotili NRS v njihovem ministrstvu v zadnjem triletnem obdobju (od 2017 — 2019) vi§ji kot 90
odstotkov, 21 odstotkov vodij NRS je porocalo, da je ta delez med 75 in 90 odstotki, isto stevilo vodij,
da je bil ta delez med 50 in 75 odstotki, pri enem ministrstvu pa je bil ta delez nizji od 50 odstotkov. Kot
navedeno, ena od vodij NRS s tem podatkom ne razpolaga.

Delez $e neizpolnjenih zelo pomembnih priporo¢il NRS (priporogila z visokim tveganjem), v primerjavi z
ugotovljenim stanjem neizpolnjenih priporodil, ki jih je NRS podala v zadnjem triletnem obdobju
(od 2017 do 2019), je na dan 31.12.2019 pri polovici vseh NRS ministrstev nizji od 10 odstotkov, pri
dveh (14 odstotkih) NRS med 10 in 30 odstotki, pri dveh (14 odstotkin) NRS med 30 in 50 odstotki,
nadalje pri dveh (14 odstotkih) NRS visji od 50 odstotkov, ena NRS pa s tem podatkom ne razpolaga.

Analiza navedenih podatkov nakazuje, da so ministrstva precej uéinkovita pri izpolnjevanju priporogil
notranje revizije. Ob predpostavki, da se NRS osredotocajo na najpomembnej$a tveganja ministrstev,
bi bilo pri¢akovati, da se (1) napake oz. slabosti, ugotovljene pri teh pregledih ne bi smele ponavljati ter
da bodo zunanje revizijske institucije oz. inSpekcijske sluzbe v primerih dobro delujo¢ih NRS ugotavljale
manj pomanijkljivosti v poslovanju ministrstev. Analiza mnenj oz. ponavljajo¢ih se napak v poslovanju
ministrstev pa temu ne pritrjuje, kar je podrobneje predstavljeno v nadaljevaniju.

3.2.1  Mnenja RSRS v letu 2019

Po poroganju vodij NRS je RSRS v opravljenih revizijah, ki so se nana$ale na poslovanje ministrstev
oz. PU, vklju€enih v revizijska okolja NRS ministrstev, v letu 2019 izdal skupaj 42 mnen]. Od tega je bilo
le v sedmih odstotkih primerov podano mnenje brez pridrzkov, v 62 odstotkih je bilo izdano mnenje s
pridrzkom, v petih odstotkih primerov negativno mnenje, kar v 26 odstotkov primerov pa je RSRS
zavrnilo izrek mnenja. Nadalje je 86 odstotkov vodij NRS ministrstev poro¢alo, da je bilo v letu 2019 v
PU, ki sodijo v njihovo revizijsko okolje, izdano revizijsko poroéilo s strani druge domace ali tuje
nadzorne institucije (UNP v vlogi revizijskega organa, ki izvaja revidiranje érpanja sredstev EU,
Evropska komisija, Evropsko racunsko sodigée idr.). Kar v 83 odstotkih so bile v teh primerih ugotovijene
nepravilnosti 0z. pomanjkljivosti v delovanju PU.

3.2.2 Ponavljajoc¢e se napake pri delovanju PU

43 odstotkov vodij NRS ministrstev meni, da se napake oz. slabosti v poslovanju, na katere opozarjajo
v svojih revizijskih porogilih, ponavljajo. Kot razloge za to, navajajo: pomanjkljivosti v kontrolnem okolju,
pomanjkanje konsenza med ve¢ organizacijskimi enotami, pomanjkanje znanja, nejasno delitev
pristojnosti in odgovornosti zaposlenih, nezainteresiranost vodstva za dosledno izvajanje priporogil
zunanjih in notranjih revizorjev, pomanjkljivosti pri organizaciji dela, pomanjkljive notranje kontrole,
odsotnost funkcije notranjega revidiranja v razmeroma dolgem obdobju v bliznji preteklosti, nezadostna
skrbnost javnih usluzbencev pri njihovem delu ter odsotnost sankcioniranja ponavljajoéih se napak
javnih usluzbencev.

3.3 Naslavljanje kljucnih tveganj v revizijskem okolju NRS

Kljucna tveganja revizijskega okolja so tista, ki imajo najvedji vpliv na doseganje ciliev posameznega
PU. Upostevaje dejstvo, da najpomembnejsi cilji poslovanja organizacije izhajajo iz njene strategije oz.
strategij, je pricakovati, da kljucna tveganja naslavljajo doseganje teh (vsebinskih) ciljev.

1z pregleda klju¢nih tveganj, ki so jih vodje NRS identificirali in navajali v vpragalnikih o delu NRS v letu
2019, izhaja, da se v najvedji meri ta tveganja $e vedno nanasajo na osnovne podporne poslovne
funkcije poslovanja organizacije (npr. kadrovska, finanéna, nabavna funkcija) in ne na
vsebinska/programska podrocja poslovanja posameznega ministrstva. Tako so tudi klju¢na tveganja
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navedena v zelo sploSnem smislu (npr. odsotnost razmejitve odgovornosti in pristojnosti, neznanje,
neustreznost kadrov, ipd).

O tem, da je v letu 2019 notranja revizija naslovila (obravnavala) kljuéna tveganja, je poroc¢alo 57
odstotkov vodij NRS ministrstev. Tisti, ki kljuénih tveganj niso naslovili, pa so kot razlog za to navajali
dejstvo, da kljuéna tveganja ministrstva niso definirana, da v letu 2019 ni bilo izdano nobeno
notranjerevizijsko porogilo (!) oz. da se NRS soota s kadrovsko podhranjenostjo, ki poslediéno
onemogod&a, da bi bila ustrezno naslovljena vsa najpomembnejSa tveganja. Pri navajanju kljucnih
tveganj, ki v letu 2019 niso bila ustrezno naslovljena, so se vodje NRS ponovno osredotocali na splo$na
tveganja poslovanja ministrstev (npr. tveganje nejasnih pristojnosti in odgovornosti, netransparentnosti,
menjave kadrov, neizkusenosti, IT tveganja).

Velja opozoriti, da v kolikor notranja revizija ustrezno ne prepoznava klju¢nih tveganj poslovanja, ta
tveganja tudi ne zmore ustrezno nasloviti in predstojnikom posledi¢no ne more dati ustreznih zagotovil
o njihovem obvladovanju.

Kljuéna tveganja, ki so jih vodje NRS zaznavale pri poslovanju ministrstev so se v letu 2019 nanasala

na:

- odsotnost razmejitve nalog na posameznih podrocjih poslovanja ministrstva,

- neustreznost organiziranosti in kadrov,

- neznanje oz. nepoznavanje predpisov s strani zaposlenih,

- kompleksnhost poslovanja,

- nezadostno informacijsko podporo,

- nejasnost strategij (ni kazalnikov, ni definiranega izhodi$¢nega in konénega stanja, ukrepov,
finanénih virov),

- nezadostno obvladovanje tveganj pri pripravi pravo€asne in ustrezne investicijske dokumentacije,
pri uvr§&anju projektov v NRP ter zagotavijanju skladnosti na podro¢ju izvajanja projektov,

- nedoseganje ciljev oz. nejasnost ciljev oz. odsotnost merljivih ciljev,

- heizvajanje skrbnistva nad pogodbami in narogilnicami,

- odsotnost vzpostavitve notranjih kontrol na posameznih podrodjih poslovanja oz. pomanjkljivo
delovanje notranjih kontrol zaradi éloveSkega faktorja (preobremenjenosti zaposlenih, neustreznega
odnosa do dela),

- informacijsko varnost ter nepravoc¢asno prilagajanje hitro spreminjajocem se in kompleksnem IT
okolju,

- menjavo poslovodstva,

- odsotnost popisa ustreznih postopkov poslovanja,

- nejasne pristojnosti in odgovornosti,

- spremembe v poslovanju,

- nezadostno delovanje sistema upravljanja s tveganji, na pomanjkljiv sistem spremljanja in
obvladovanja javnofinanénih tvegan;,

- nenamensko porabo sredstev,

- tveganja, povezana z organizacijo in izvajanjem izobraZevalnih dogodkov,

- neustrezno nadértovanje srednjeroénega javnofinan&nega okvirja,

- prepogoste spremembe na podro¢ju zakonodaje, neusklajenost predpisov, napaéno tolmadenje,

- nezadosten pregled in nadzor nad upravi¢enostjo in skladnostjo izpladil dodatkov k platam,

- poslovanje javnega zavoda ter v tem okviru z izvajanje nadzora ministrstva nad njegovim
poslovanjem,

- odsotnost sistema nadomes§&anja javnih usluzbencev,

- neustrezno izvajanje dokumentarnega poslovanja in vodenja evidenc,

- revizije postopkov javnih naroéil zaradi neustrezne strokovne podpore pri tehniéni specifikaciji
narogil ter poslediéno zamude pri sklenitvi pogodbe in realizaciji pogodbe glede na zagotovliene
pravice porabe po sprejetem finanénem nadrtu,

- nepravocasni prenos direktiv v slovenski pravni red,

- neustrezno upravljanje z dostopi do aplikacij v vsebinskem in tehnolo$kem smislu,

- centraliziranje poslovanja (javnih naro€il, IT, nepremiénin),
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- slabo komunikacijo.

3.4 Sposobnost NRS za zaznavanje koruptivnih dejanj

Le v enem primeru je NRS ministrstva v letu 2019 pri svojem delu zaznala znake koruptivnih dejanj, pri
¢emer je vodja o tem tudi ustrezno porocala (predstojniku, UNP ter drzavnemu toZilstvu). Pri tem je
potrebno opozoriti, da 43 odstotkov vodij NRS meni, da NRS kot celota nima dovolj znanja, da oceni
tveganje prevare in nacin njegovega obravnavanja v PU.

Zanimivo je, da kljub temu, da je UNP z izvedbo tradicionalne konference, namenjene izvajalcem
notranjega revidiranja PU v letu 2018, naslovil teme prepregevanja prevar in da je tej temi pogosto
namenjena pozornost tudi v okviru razliénih strokovnih zdruZenj (npr. IIA — Slovenski inétitut, Zdruzenje
preiskovalcev prevar — ACFE Slovenija), delez notranjih revizorjev, ki nimajo zadosti znanja za ocenitev
tveganj prevare in nadina njegovega obravnavanja v PU, e vedno razmeroma visok. Zahteva, da
notranji revizor razpolaga s tem znanjem je vkljuéena v standarde Usmeritev, kar pomeni, da bi moral
vsak notranji revizor PU v skladu z zahtevami, ki se nanasajo na strokovnost notranjih revizorjev ta
znanja imeti oz. jih pridobiti, ¢e Zeli strokovno in s potrebno poklicno skrbnostjo izvajati notranje
revidiranje.

4. lzpoinjevanje temeljnih natel strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju

Izpolnjevanje temeljnih nagel strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, ki so prevzeta v Usmeritve,
je predpogoj, da notranja revizija v svojem okolju lahko deluje uspe$no in uginkovito ter predstojniku in
celotnemu revizijskemu okolju dodaja koristi. Z analizo vprasalnikov k letnemu porogilu o delu NRS v
letu 2019 smo preverjali izpolnjevanje naslednjih temeljnih nagel, ki se nanasajo na

- Notranjo revizijo, ki mora (1) biti usklajena s strategijami, cilji in tveganji organizacije, (2) imeti
primerno mesto v organizaciji in ustrezne vire, (3) izkazovati kakovost in nenehno izbolj$evanje ter
(4) u€inkovito komunicirati

- Rezultate njenega dela, ki morajo (1) dajati zagotovila na podlagi ocene tveganj, (2) izkazovati
prodornost, proaktivnost in usmerjenost v prihodnost ter (3) spodbuijati izboljsave v organizaciji.

4.1 Usklajenost notranje revizije s strategijami, cilji in tveganji PU

Da je notranja revizija usklajena s strategijami, cilji in tveganji PU trdi 79 odstotkov vodij NRS. Zanimiva

je primerjava s podatki vodij NRS (glej to¢ko 2.2 te priloge), ki kaZejo, da:

- 32 odstotkov ministrstev v letu 2019 PU ni imelo veljavne strategije ter poslediéno tudi cilji
ministrstev niso izhajali iz sprejete strategije,

- pri 37 odstotkih ministrstev cilji na vseh podrogjih poslovanja niso jasno zapisani, opredeljeni in
merljivi.

Razkorak zgornjih podatkov nakazuje na to, da je usklajenost notranje revizije s strategijami, cilji in
tveganji PU dejansko precej niZja od tiste, ki jo ocenjujejo vodje NRS. Temu pritrjuje tudi dejstvo, da
vodje NRS niso prepoznavali 0z. navajali kljuénih (vsebinskih oz. programskih) tveganj PU (kar je
podrobneje navedeno v poglavju 3.3 te priloge).

Vodje tistih NRS, ki ocenjujejo, da notranja revizija ne izpolnjuje nacela usklajenosti s strategijami, cilji
in tveganji PU, kot razloge za to navajajo, (1) dejstvo, da je NRS premalo vkljuéena v delovanje PU, (2)
neodzivnost vodstva, (3) dejstvo, da strategije, cilji niso jasno dolo¢eni, tveganja niso posodobljena oz.
(4) da strategija PU ne obstaja.

4.2 Notranja revizija ima primerno mesto v PU

Da ima notranja revizija primerno mesto v PU trdi 79 odstotkov vodij NRS, pri &éemer to trditev veginoma
utemeljuje s formalno umestitvijo NRS v organizacijsko strukturo PU. Le tri od enajstih NRS so
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izpolnjevanje tega nacela utemeljile tudi s tem, da je vodja NRS ¢lan kolegija vodstva, da sodelujejo z
vodstvom, da vodstvo na kolegijih poudarja pomembnost notranjega revidiranja ter Zeli sodelovanja z
notranjo revizijo. Upostevaje navedeno lahko sklepamo, da je Stevilo NRS, ki imajo v resnici primerno
mesto v PU, ki vkljuéuje tako ustreznost organizacijske umestitve NRS v strukturo PU kot tudi odnos
vodstva do notranje revizije, precej nizje od tega, kar ocenjujejo vodje NRS.

Vodje NRS, ki izpolnjevanje tega nacela niso potrdile, so kot razloge za to navajale, da je NRS premalo
vkljuéena v delovanje PU, da so vodstva neodzivna, da nimajo dostopa do klju¢nih informacij, da se
vodstvo ne Zeli spopasti z nujno potrebnimi spremembami v nadinu upravljanja, obvladovanja tveganj
in izvajanja kontrolnih procesov ter da razmerja med enako vrednotenimi delovnimi mesti v PU glede
na zahteve in odgovornosti niso ustrezna.

4.3 Notranja revizija ima ustrezne (kadrovske in materialne) vire

Da ima notranja revizija ustrezne (kadrovske in materialne) vire so potrdili le trije (21 odstotkov) vodje
NRS, pri €éemer (1) ena od teh vodij NRS navaja, da z obstoje¢im kadrom lahko zagotovijo izvedbo
potrebnih notranjerevizijskih pregledov v 5 — letnem ciklu notranjega revidiranja, za bolj uginkovito
delovanje sluZbe pa bi potrebovali $e enega notranjega revizorja, (2) druga od teh vodij pa navaja, da
kljub kadrovski ustreznosti primanjkuje sredstev za potrebno izobrazevanje.

Na tej podlagi lahko sklepamo, da ima le ena od stirinajstih NRS, ustanovljenih pri ministrstvih, dejansko
zagotovljene ustrezne kadrovske in materialne vire.

4.4 Notranja revizija u¢inkovito komunicira

Da notranja revizija u€inkovito komunicira je potrdilo 79 odstotkov vodij NRS, pri éemer so uginkovitost
komunikacije utemeljevali z vsebino revizijskih porogil ter ustreznimi odzivi revidirancev na revizijska
poroéila, predstavitvijo kljuénih vsebin in dogodkov na kolegiju ministra, z ustrezno tako ustno kot pisno
komunikacijo, s sodelovanjem na pomembnejdih sestankih vodstva ter udinkovito in korektno
komunikacijo z revidiranci, neformalno sprotno komunikacijo ob zaznavi tezav, potreb, neposrednim
komuniciranjem s predstojnikom.

Vodje NRS, ki uginkovitosti komuniciranja niso potrdili, so kot razloge za to navajali predvsem tezave v
pridobitvi povratnih informacij vodstva, nezainteresiranosti vodstva za notranjo revizijo ter odsotnost
udelezbe vodje NRS na pomembnejsih sestankih vodstva.

4.5 Rezultati notranje revizije dajejo zagotovila na podlagi ocene tveganj

Da rezultati notranje revizije dajejo zagotovila na podlagi ocene tveganj je potrdilo 86 odstotkov vodij
NRS, to dejstvo pa so v najvedji meri utemeljevali z naértovanjem dela notranje revizije, ki temelj na
predhodno izvedeni oceni tveganja.

Vodje NRS, ki izpolnjevanje tega nadela niso potrdile, so kot raziog za to navajale, da zaradi
pomanijkljive kadrovske zasedbe ne morejo ustrezno opravljati vseh nalog notranjega revidiranja.

Tudi na tem mestu velja opozoriti, da glede na slabosti na podrogju prepoznavanja kljuénih tveganj s
strani NRS (kar je navedeno v tocki 3.3 te analize) ter stanja zrelosti ministrstev na podrocju
obvladovanja tveganj (glej tocko 2.2 te analize) je izpolnjevanje tega temeljnega nacela v realnosti
precej nizje od ocene vodij NRS.

4.6 Rezultati notranje revizije izkazujejo prodornost, proaktivnost in usmerjenost v prihodnost

86 odstotkov vodij NRS potrjuje, da rezultati notranje revizije izkazujejo prodornost, proaktivnost in
usmerjenost v prihodnost. To utemeljujejo z navedbami, (1) da podajajo sistemska priporogila ter
izvajajo svetovalne naloge za izbolj$anje prihodnjega delovanja, (2) da v notranji reviziji spremljajo
dogajanje v organizaciji in zunaj nje, so seznanjeni z novostmi, trendi in tveganiji, ki se na novo pojavijajo
in bi lahko vplivala na organizacijo, ter se skuSajo pravoasno odzivati na groZnje, ki bi utegnile
zmanjsati vrednost (tudi ugled) organizacije, (3) da je notranja revizija proaktivna s podajo predlogov za
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izboljSave preko podanih priporodil in tudi drugace (na sestankih, s podajo mnenj, predlogov itd.), (4) da
pri uvajanju sprememb tudi svetovalno sodeluje, predvsem pri pripravi novih ali posodobitvi internih
aktov ter (5) da opozarja na morebitna tveganja v prihodnosti.

Vodje NRS, ki tega nagela ne potrjujejo, kot razlog za to navajajo pomanjkljivo kadrovsko zasedbo oz.
dejstvo, da sicer dajejo sistemska priporogila za izbolj§anje poslovanja, vendar jih vodstva
organizacijskih enot nato ne implementirajo.

4.7 Rezultati notranje revizije vzpodbujajo izboljSave v organizaciji

Da rezultati notranje revizije vzpodbujajo izbolj$ave v organizaciji z iziemo ene potrjujejo vse vodje NRS,
pri éemer svoje navedbe utemeljujejo z dejstvom, da (1) podajajo $tevilna priporoéila, da bo revidirani
subjekt z ustreznimi ukrepi zagotovil gospodarno, uéinkovito in uspe$no rabo sredstev, (2) zelijo
spodbuditi napredek in procese stalnega izboljSevanja, ki bodo rezultirali v $e vi§ji ravni kvalitete
poslovanja, (3) se je dvignil nivo znanja zaposlenih, ozave§¢enost zaposlenih ter da zaposleni znanje,
ki ga pridobivajo prenaajo na sodelavce, (4) so priporocila sistemske narave, vedno z mislijo na
izboljSanje poslovnih procesov, (5) je viden je tudi napredek pri ravnanju in razmisljanju zaposlenih, ki
jim je NRS svetovala pri uvajanju sprememb, (6) priporotila temeljijo na izbolji§anju delovanja notranjih
kontrol in posledi¢no zakonitosti in gospodarnosti poslovanja.

Vodja NRS, ki izpolnjevanje tega nacela ne potrjuje, kot najvetjo tezavo na tem podro¢ju navaja
neodzivnost s strani vodstva PU.

5. Zakljucek

Analiza delovanja NRS ministrstev kaze na precejénje razlike v delovanju posameznih NRS. Ceprav je
iz njihovih letnih poroganj razvidno, da nekatere od sluzb sicer obravnavajo ustrezna tveganja, se
primerno prilagajajo spremembam v revizijskem okolju in ustvarjajo korist za PU, veéina NRS tega
(najveckrat zaradi omejitve virov, pa tudi zaradi neustreznega razumevanja funkcije notranjega
revidiranja s strani vodstva ter pomanjkanja potrebnega znanja v NRS) ne zmore.

NajresnejSe teZzave pri uspeSnem in udinkovitem zagotavljanju notranjega revidiranja predstavljajo
pomanjkanje (predvsem kadrovskih) virov, slabsa zrelost PU na podroé¢ju obvladovanja tveganj ter nizka
ucinkovitost NRS pri izvajanju notranjerevizijskih pregledov (precej$nje odstopanje od povpreéja vseh
NRS PU v letu 2019).

Za zagotovitev enotnega pristopa k notranjemu revidiranju vseh ministrstev ter ob upostevanju v analizi
navedenih slabosti in pomanjkljivosti v delovanju aktualnega sistema notranjega revidiranja pri
ministrstvih, bi bilo smiselno (postopno) centralizirati notranjerevizijsko funkcijo vseh ministrstev. Na ta
nacin bi prispevali k uinkovitejSemu razporejanju virov na podro¢ja klju¢nih (vsebinskih) tveganj
poslovanja posamicnih PU, hkrati pa zagotovili tudi enotnej$o obravnavo vseh, v tako ustanovljeno
sluzbo vklju€enih PU. Z zagotovitvijo agilnej$ega pristopa k notranjemu revidiranju ter ob upostevanju
moznosti specializacije kadrovskih virov za revidiranje posamic¢nih podro¢ij poslovanja ministrstev, bi
lahko tako organizirana notranjerevizijska funkcija ministrstvom zagotavijala bistveno vecje skupne
koristi kot je sestevek vseh posamiénih koristi, ki jih ustvarjajo sedanje sluzbe.
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