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Regulatorni

okvir

- Provodenje horizontalnih i vertikalnih revizija u
javnom sektoru Republike Hrvatske uredeno je
odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u

javnom s
77/19)

- Sredisnja

Uputu za

ektoru (Narodne novine, br. 42/16 i

narmonizacijska jedinica izradila je
oripremu provedbe revizije

horizontalnog i vertikalnog procesa, obradu
podataka i izradu objedinjenog revizijskog
izvjesSc€a koja sadrzi i obrasce za:

* pripremu provedbe revizije

- obradu

podataka o provedenoj reviziji

- 1zradu objedinjenog revizijskog izvjesca

DrZavna riznica
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Obavljanje
revizija

horizontalnih

procesa
(Pravilnik, &. 24)

- Revizije horizontalnih procesa obavljaju se

radi procjene sustava unutarnjih kontrola u
Istovrsnim procesima ili zajednickim
programima, projektima, aktivnostima koji
se provode kod dvije ili vise institucija
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I MINISTARSTVO

MINISTARSTVO MINISTARSTVO ’

——__

—
TRGOVACKO TRGOVACKO
DRUSTVO DRUSTVO

Horizontalne
revizije

TRGOVACKO
DRUSTVO

Na prijedlog ministra financija ili odgovorne osobe institucije

Suglasnost svih uklju€enih institucija
Sporazum izmedu uklju€enih institucija
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Obavljanje
revizije

vertikalnih

procesa
(Pravilnik, &l. 25)

- Revizije vertikalnih procesa obavljaju se

radi procjene sustava unutarnjih kontrola u
procesima ili zajedniCkim programima,
projektima, aktivhostima koji se provode
izmedu dvije ili vise institucija
medusobno povezanih vilasnistvom i/ili
nac¢inom financiranja
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MINISTARSTVO
KORISNIK
PRORACUNA

KORISNIK
PRORACUNA

Vertikalna

revizija

KORISNIK
PRORACUNA

osobe institucije

KORISNIK
PRORACUNA

Na prijedlog ministra financija ili druge odgovorne

Suglasnost svih ukljuCenih institucija
Sporazum izmedu ukljuCenih institucija
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Kriteriji za
odabir teme
revizije

horizontalnog
Il vertikalnog
procesa

- Rizici koji proizlaze iz:

- Analize lzjava o fiskalnoj odgovornosti

- Analiza nalazal/izvjeS¢a Drzavnog ureda za
reviziju

- Podrucja financijski vrlo znaCajnih za drzavni
proracun (subvencije, koncesije, javna nabava,

prisilna naplata pravomocnih sudskih presuda i
sl.)

- Uvodenja novih “mjera” (centralizirana javna
nabava)

- Velikog broja proracunskih korisnika iz
nadleznosti razdjela
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Ciljevi
obavljanja

zajednickih
revizija

POJEDINACNA

REVIZIJA Procijeniti sustav
unutarnjih kontrola
uspostavljen od
strane rukovodstva
u revidiranom
procesu

Dati misljenje o
adekvatnosti
postojeceg
kontrolnog
mehanizma

Dati preporuke za
poboljSanje

DrZavna riznica
Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola

ZAJEDNICKA

=AVAVANJN

Dobivanje opc¢eg
pregleda kontrolnih
mehanizama u
revidiranom
procesu

Utvrdivanje
sustavnih slabosti
Cije rjeSavanje
izlazi iz nadleznosti
institucija u kojima
se obavlja revizija

Podloga za
inicijativu za
pokretanje daljnjih
aktivnosti
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- Primjeri mogucih daljnjih aktivhosti za koje
horizontalna/vertikalna revizija daje podlogu:

- lzmjena zakonodavnog okvira kojim se ureduje
upravljanje proraCunskim sredstvima

Cllj eVi - Uspostava centralne baze podataka

: 1ot - Osiguranje ujednacenih procesa i standardiziranih
Zaj.eC.l.nlelh obrazaca
revizija - Sustavno pracéenje i kontrola namjenskog koristenja

proracunskih sredstava
- Pisane procedure

* Projekcija buducih potreba na temelju prethodno
provedenih analiza

DrZavna riznica
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Priprema |

koordinacija

- Sporazum izmedu predlagatelja i institucija

ukljucenih u obavljanje revizije horizontalnih ili
vertikalnih procesa ureduje:

1. Obavljanje revizije horizontalnih / vertikalnih
procesa

2. Nacin koordinacije aktivnosti pri obavljanju
revizije

3. Dostavu revizijskih izvjesSca

4. Druga pitanja koja se smatraju potrebnim

DrZavna riznica
Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
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Priprema |

koordinacija

- Za pripremu i koordinaciju provedbe revizije
nadlezan je:
- korisnik proracuna (predlagatelj) na Ciji je prijedlog
pokrenuta revizija = unutarnja revizija predlagatelja

- ministar financija ako je revizija pokrenuta temeljem
prijedloga Vije€a za sustav unutarnjih kontrola u javnhom
sektoru = Sredisnja harmonizacijska jedinica

- Za potrebe pripreme i koordinacije provedbe
donosi se Akcijski plan

- Ako je u provedbu revizije ukljucen veci broj
korisnika proracuna, moze se imenovati Radna
skupina (Odluka o imenovanju Clanova radne
skupine za pripremu i koordinaciju provedbe
predmetne revizije)

DrZavna riznica
Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
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- Rukovoditelji jedinica za unutarnju reviziju
ukljuCeni u provedbu revizije u obvezi su popuniti
obrazac Sazetak konaCnoga revizijskog izvjesca i

PPN dostaviti ga tijelu za izradu objedinjenoga
RUkOVOdlteIJ' revizijskog izvjesca

ukljuéenih
jedinica Za - U SaZetku konacénoga revizijskog izvjesca treba
unutarnju navest: -

S - revizijsko misljenje
reviZiju - glavne rizike

- sazetke nalaza
- prihvacene preporuke
- rokove za provedbu preporuka

DrZavna riznica 13
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|zrada
objedinjenoga

revizorskog
izvjesca

- Objedinjeno revizijsko izvjeSce sastavlja tijelo koje je

zaduzeno za njegovu izradu u Sporazumu o provedbi revizije
horizontalnog / vertikalnog procesa

- Sad

rzaj Objedinjenog revizijskog izvjesca:
Uvod

- Osnova za provedbu revizije

- Razdoblje provedbe revizije

- Korisnici proraduna u kojima je revizija provedena
- Cilj revizije

- Opseg revizije

- Opis revidiranog procesa/programa/projekta/aktivnosti
- Metodologija rada

- Sazetak nalaza i preporuka

- ZakljuCak

- Dodaci

- Objedinjeni sazetci konacnih revizijskih izvjes¢a

DrZavna riznica
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Pregled
obavljenih

revizija
horizontalnih |
vertikalnih
procesa

2010. —2023. = 172 revizija:
8 revizija horizontalnih procesa
4 revizije vertikalnih procesa

DrZavna riznica
Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
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Revizije

horizontalnih
procesa

- HORIZONTALNA REVIZIJA U PROCESU SUBVENCIJA

- Ukljucene institucije: Ministarstvo financija, Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Agencua za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju

- Razdoblje provodenja revizije: lipanj — listopad 2010.

- HORIZONTALNA REVIZIJA U PROCESU STRATESKOG

PLANIRANJA

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo obrane, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

- Razdoblje provodenja revizije: ozujak — lipanj 2011.

- HORIZONTALNA REVIZIJA PROCESA KONCESIJA NAD

POMORSKIM DOBROM

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo financija, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, zupanije

- Razdoblje provodenja revizije: lipanj — prosinac 2013.

DrZavna riznica
o . . 16
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Revizije

horizontalnih
procesa

- UNUTARNJA REVIZIJA HORIZONTALNOG PROCESA

PRIJENOSA SREDSTAVA DRUGIM KORISNICIMA
PRORACUNA IZ NADLEZNOSTI ISTOG PRORACUNA

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo kulture, Ministarstvo
poljoprivrede, Ministarstvo zastite okolisa i energetike,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo zdravstva

- Razdoblje provodenja revizije: sijeCanj-svibanj 2020.

- REVIZIJA HORIZONTALNOG PROCESA POSTUPKA

PODMIRENJA OBVEZA PO PRAVOMOCNIM SUDSKIM
PRESUDAMA

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo obrane RH, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo
turizma, Ministarstvo financija — Porezna uprava, Sredisnji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje

- Razdoblje provodenja revizije: ozujak — svibanj 2020.

DrZavna riznica
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- OPCI PREGLED KONTROLNIH MEHANIZAMA U )
HORIZONTALNOM PROCESU PLANIRANJA | PLACANJA
CLANARINA | NORMI S NAGLASKOM NA ANALIZU
POTREBA | KORISTI | MOGUCIM USTEDAMA

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja,

- Ministarstvo obrane RH, Ministarstvo vanjskih i europskih
ReV|Z|Je poslova, Ministarstvo znanosti i obrazovanja

- Razdoblje provodenja revizije: sijeCanj-svibanj 2022.

horizontalnih

- UNUTARNJA REVIZIJA PROCESA NABAVE KOD
prOcesa PRAVNIH OSOBA OD POSEBNOG INTERESA ZA
REPUBLIKU HRVATSKU
- Uklju€ene institucije: pravne osobe od posebnog Interesa za
Republiku Hrvatsku, utvrdene Odlukom o pravnim osobama od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku - 36 pravnih osoba

(Narodne novine, broj 147/2021) - koje imaju uspostavljenu
unutarnju reviziju

- Razdoblje provodenja revizije: 2023.

DrZavna riznica
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Revizije

vertikalnih
procesa

- VERTIKALNA REVIZIJA PROCESA PRORACUNSKOG

FINANCIRANJA POMOCI | NAKNADA U SUSTAVU
SOCIJALNE SKRBI

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Centri za socijalnu skrb

- Razdoblje provodenja revizije: svibanj — srpanj 2010.

- VERTIKALNA REVIZIJA PROCESA IZRADE

FINANCIJSKOG PLANA MINISTARSTVA PRAVOSUDA |
PRORACUNSKIH KORISNIKA RAZINE GLAVA U
RAZDJELU MINISTARSTVA PRAVOSUDA

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo pravosuda i proracunski
korisnici razine glava u razdjelu Ministarstva pravosuda

- Razdoblje provodenja revizije: svibanj — studeni 2011.

DrZavna riznica 19
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- VERTIKALNA REVIZIJA PROCESA CENTRALIZIRANE
JAVNE NABAVE U SUSTAVU ZDRAVSTVA

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje, Klinicki bolniCki centri

Y - Razdoblje provodenja revizije: rujan — studeni 2013.
Revizije

vertikalnih

+ REVIZIJA VERTIKALNOG PROCESA UPRAVLJANJA
pProcesa LIJEKOVIMA

- Uklju€ene institucije: Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje, KliniCki bolniCki centar Zagreb,
KliniCki bolnicki centar Rijeka, Klini¢ki bolni€ki centar Spilit,
KliniCki bolnicki centar Osijek, Klinicki bolniCki centar Sestre
milosrdnice

- Razdoblje provodenja revizije: ozujak — lipanj 2023.

DrZavna riznica 20
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Iskustva
Sredisnje

harmonizacijske
jedinice

* Preuzeti inicijativu za pokretanje zajedniCke revizije

(Ministarstvo financija)

- Sastaviti radnu skupinu (voditelji jedinica za unutarnju reviziju

uklju€enih institucija + predstavnici SrediSnje harmonizacijske
jedinice)

- Izraditi Akcijski plan obavljanja revizije
- Redovita komunikacija

- Usuglasiti sve bithe znacCajke revizije (opseg, glavni rizici,

veliina uzorka ...)

- Uz konacno revizijsko izvjeSc¢e trazi se u tablicnom prikazu:

- Pregled pozitivnih nalaza
- Pregled nalaza s opisom preporuka

- Podaci bitni za cjelokupnu reviziju (populacija - uzorak,
financijske vrijednosti, broj¢ani prikazi odstupanja ...)

DrZavna riznica
Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
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Prednositi
obavljanja

horizontalnih /
vertikalnih
revizija

- Timski rad
- VeCe kompetencije revizora
- Ciljano usmjeravanje revizorskih resursa na

znacajna/riziCna podrucja

- Sustavan pristup reviziji (usmjeravanje

rada, trazenje odgovora)

- Opci pregled sustava unutarnjih kontrola
- Poduzimanje daljnjih mjera kao rezultat

provedene revizije

DrZavna riznica

Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola =
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Hvala na paznji!

mr.sc. Niko Rai€, naCelnik Sektora za harmonizaciju razvoja
sustava unutarnjih kontrola, niko.raic@mfin.hr
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