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V/sebina predstavitve:

1. Notranje revidiranje pri proracunskih uporabnikih v RS v aktualnem
obdobju

2. Zrelost revizijskih okolij ter dodana vrednost notranjega revidiranja

3. lzziviin predlogi nadaljnjega razvoja sistema drzavnega notranjega
revidiranja
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Notranje revidiranje pri PU v RS v aktualnem obdobju:

2660 (oD skurAaj 2752) PU JE PREDLOZILO IZJAVO O

OCENI NNJF

76 odstotna

POKRITOST PLU Z NOTRAN]IM

|
] g REVIDIRANJEM

s W s e e e T T
-

(1) )

6 6 ZUNANJIH [ZVAJALCEV (v

REGISTER UNP JE VPISAMIH 77
ZUNANIIH [ZVAJAL CEV)

ll O NOTRAN|EREVIZIJSKIH SLUZE

JE ZAGDTANLAL D ROTRANMJE REVIDIRAMN JE JE ZAGDTANLAL D ROTRANMJE REVIDIRAMN JE

647 r 1365 wu

Vir: podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porodilih za leto 2024



&

O e
N ®m o™

Notranje revidiranje v javnem sektorju — 20 let pozneje

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

S (00 N —

Stanje notranjega revidiranja pri PU v letu 2024 - klju¢ne slabosti

NRS in ZUNANJI IZVAJALCI
V'sa ministrstva nimajo vzpostavljene oz. delujoce NRS v skladu z zahtevami ZJF;
Kadrovska podhranjenost NRS in nadaljevanje trenda slabitve NRS pri PU;
Neugodna starostna struktura zaposlenih drzavnih notranjih revizorjev,
Nenaslavljanje sistemskih slabosti pri PU;

Zastareli predpisi s podrocja NNJF ter upravijanja razlicnih kategorij PU, ki ne
omogocajo razvoja sodobnih oblik upravljanja in sodelovanja s kljucnimi funkcijami
notranjih kontrol;

Se vedno prevelika osredotodenost na revidiranje pravilnosti poslovanja za nazaj in
ne tudi smotrnosti poslovanja in kljucnih tvegan;;

Velik delez NRS in ZI ne izvaja notranjerevizijskin storitev na kljucnih
strateSkih/razvojnih projektih oz. aktivnostih

Velik delez NRS in ZI se ne osredoto¢a na kljucna tveganja v PU
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1. Stanje notranjega revidiranja pri PU v letu 2024 — kljucne slabosti (NRS):

1.1. Kadrovska podhranjenost NRS:
- Visoko Stevilo enoosebnih NRS (47% vseh NRS in 53% NRS ministrstev);
- Nezadostnost kadrov za uspesno in u€inkovito revidiranje klju¢nih tveganj (34 % vodij NRS navaja, da v letu 2024 niso
revidirali najbolj tveganih enot, procesov revizijskega okolja);
- Odsotnost koriS¢enja moznosti najema zunanjega izvajalca kot dopolnitve kadrovskih zmogljivosti NRS;

1.2. Nadaljevanje trenda slabitve NRS:
- Stevilo pove&anja NRS ni sledilo povedanju $tevila ministrstev v letu 2023 iz 14 na 19;
- ZmanjSanje Stevila zaposlenih notranjih revizorjev pri PU glede na Stevilo NRS;
- Ocenjene potrebe po Stevilu notranjih revizorjev za obvladovanije revizijskih okolij NRS za 2 krat presegajo razpoloZljive
kadrovske vire v NRS PU;

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017
Stevilo delujocih NRS 3| 39 35 37| 38 3 3 3B

Stevilo zaposlenih DNR in PDNR na dan 31.12. " 3 T2 N3 76| 15| 7§ 8
Stevilo revizorjev, potrebnih za obvladovanje revizijskega okoljaNRS  [BLER L LTI EF IR TLITT IRy,
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1.3. Neugodna starostna struktura zaposlenin drzavnih notranjih revizorjev z zanemarljivim
pritokom mladih v ta poklic (ni mlajsih od 30 let):

30-39let

60 let ali starejsi 5%
17% 40 - 49 let

16%

50- 59 let
62%

W 30-39let ®m40-49let m 50-59let © 60 let ali starejsi

Vir: VpraSalnik k letnemu poro€ilu o delu NRS v letu 2024
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1.4. Upad interesa za pridobitev revizorskih nazivov DNR in PDNR;

— V Studijskem letu 2024/2025 se izobrazevanje za pridobitev naziva PDNR ni izvajalo zaradi
nezadostnega interesa, na izobrazevanje za DNR pa se je prijavilo veC kot 20 kandidatov;

— Zanemarljiv letni pritok novih drzavnih notranjih revizorjev;

2024 2023 2022 2021
Stevilo pridobljenih nazivov DNR 20 2| 2| 4
Stevilo pridobljenih nazivov PDNR 00 1 0 7
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Dodana vrednost in pricakovane koristi notranje revizije pri PU

Revidiranje pravilnosti za nazaj vs. revidiranje Priporocila, ki naslavljajo temeljni vzrok vs. priporocila za
ucinkovitosti upravljanja tveganj opravo posamicnih nepravilnosti

m Delez NRS, ki podajajo
sistemska priporocila, ki
naslavijgjo odpravo kjucnih
razlogov za pojav nepravilnosti

Revidiranje pravilnosti
poslovanja za nazaj

Delez NRS, ki podajajo
pretezno priporocila za
odpravo posamicnin
nepravinost

m Revidiranje ucinkovitosti
upravijanja tveganj za
doseganie ciljev

Pri podajanju sistemskih priporog€il so bolj uspesne NRS drzavnega proracuna,
kjer je ta delez 78% Pri ob¢inah in zunanjih izvajalcih notranjega revidiranja je
delez sistemskih priporo€il nizji (obcine 37% in ZI 31%).

Tveganje, da se bodo nepravilnosti ponavljale tudi v bodoce, saj ne bodo
odpravljeni kljucni vzroki za njihov pojav.
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Kljucna tveganja, katerim so bila po mnenju vodij NRS in ZI izpostavljeni PU

financna tveganja (postopki odrejanja in izterjave sredstev, finanéna
stabilnost, plagilna nesposobnost in nelikvidnost, pomanjkanje finanénih
sredstev), Zunanji izvajalci:

operativna tveganja (nepravilno poslovanje, tveganja povezana z vodenjem , , e :
- tveganja povezana s hitro spreminjajofo se in nejasno zakonodajo,

organizacijskih enot, tveganja pri izvajanju projektov naérta za okrevanje in - tveganja neskladnosti poslovanja s predpisi,

odpornost, zagotavljanje neprekinjenega poslovanja), - opustitev ustreznega skrbnistva pogodb,

informacijska tveganja (kibernetska varnost in napadi, - pomanjkanje zadostnega kadra, znanj ter kadrovske menjave,
tveganja integritete in korupcije (nepravilnosti v upravljanju s - platilna nesposobnost, pomanjkanje virov financiranja,

- neizdelane kalkulacije cen,

proracunskimi sredstvi, negospodarno ravnanje z javnim premoZenjem, . . . .
- tveganja povezana s kibernetsko varnostjo ter varnostjo podatkov.

javno naro¢anje, zlorabe notranjih informacij pri javnih naroéilih|, ) . ;
- tveganja nepopolno vzpostavljenih notranjih kontral,

kadrovska tveganja (nezadostnost in neustrezna usposobljenost kadrov, - nezadosten nadzor,

upravljanje kadrov, precbremenjenost zaposlenih, pomanjkanje specifiénih - preobremenjenost z birokratskimi zadevami,
znanj), - tveganja povezana z investicijami,
tveganja upravljanja sprememb (spremembe zakonodaje in predpisov, - tveganja povezana z neustrezno organizacijo

prepozna priprava izhodiié za finanéni naért, prepozno sprejetje finanénega

nacrta).



Notranje revidiranje v javnem sektorju — 20 let pozneje

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

Dodana vrednost in pricakovane koristi notranje revizije pri PU

Izvajanje NR storitev na kljucnih strateSkih/razvojnih
projektih oz. aktivnostih PU

DA mNE

Revidiranje ERO, ki so bila v skladu z rezultati ROT
prepoznana kot najbolj tvegana

m NRS Zl

PoslabSanje deleZa za 7% v primerjavi z letom 2023. V ministrstvih
je 69% vodij NRS porocalo o tem, da svoje revizijske in svetovalne
storitve ne izvaja na kljuénih strateskih/razvojnih projektih oz.
aktivnostih (30% povecanje glede na leto 2023).

Tveganje, da kljucni cilji na nivoju drZave ne bodo pravoéasno
doseZeni ali pa ne bodo doseZeni v okviru naértovanih vsebin in
virov ter kaZe na to, da vlioga nofranjih revizorjev kot zaupanja
vrednega strateSkega svefovalca poslovodstvu z leti Se dodatno
slabi ter zniZuje zrelost celotnega kontrolnega okolja v PU.

Tveganje usmerjanja razpoloZljivih NR virov infali preusmerjanja
pozornosti na manj tvegana podrocja. Razlogi, ki jih navajajo NRS
in ZI: kadrovske omejitve, neodobritev naértov, odloéitev
predstojnika, vnaprej dolocéen predmet NR pregleda v razpisni
dokumentaciji brez predhodno izdelane ROT.

Zagotavljanje NR v celoti s strani ZI

| Odstotek PU, ki sojimZI
zagotavljali NR v celoti

Odstotek PU, ki jim ZI NR niso
zagotavljali v celoti
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LASTNA NRS

Stevilo NR pregledov na revizorja

SKUPNA NRS

2024 = 2023

Lastne NRS
m Skupne NRS

m Zunaniji izvajalci

Notranje revidiranje v javnem sektorju — 20 let pozneje

Obseg in struktura NR dela v letu 2024

Opravljeni NR pregledi Delez pokritih enot revizijskega okolja

VSE NRS NRS MINISTRSTEV

Notranjerevizijski pregledi po vrstah

m Pregledi pravitnosti
poslovanja

m Pregledi smotrnosti
poslovanja

Pregledi postopkov
upravijanja

Pregledi podrocja IT
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Kazalniki uspesnosti in uCinkovitosti NRS v letu 2024:

Delez nesprejetih priporocil:

68 % lastnih in skupnih NRS, ki so podatke za izraCun posredovale (23 od 34), je porocalo, da v letu
2024 ni imelo nesprejetih priporogil. O visokem delezu nesprejetih priporoCil je poroCala ena lastna NRS
neposrednega uporabnika drzavnega proracuna (84 %) ter eno ministrstvo (52 %).

Povprecni delez podaljSanih priporocil: 2,83 %.

(4L

beleZi eno ministrstvo (100 %) ter eden od vecjih posrednih uporabnikov drzavnega prorauna na podrocju
zdravstva (45 %).

Povprecni delez izvrSitve priporoCil (na nivoju NRS in tudi loeno ministrstev): 63%
Povprecni delez zapadlih priporoCil: 33%, na nivoju ministrstev 37%
Delez izvedenih nacértovanih NR pregledov: 88%
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Zagotavljanje neodvisnosti notranje revizije v letu 2024

64% NRS deluje v PU, kjer ni vzpostavljenega loCenega organa nadzora
(tveganje zmanjsanje neodvisnosti, Se posebej v kadrovsko Sibkih NRS)

5% vodij NRS poroca, da predstojniki in organi nadzora niso uresnicevali
svojih pristojnosti iz Usmeritev DNR;

V PU, kjer je vzpostavljen organ nadzora — 79% vodij NRS ocenjuje, da imajo z
njimi vzpostavljeno sodelovanje v okviru zahtev Usmeritev DNR;

57% vodij NRS, kjer je vzpostavljen organ nadzora, nima v internem aktu

opredeljene moznosti, da se vodja NRS sestane z organom nadzora brez
navzocnosti poslovodstva;

55% ZI navaja, da se v letu 2024 niso niti enkrat sestali z organom nadzora;

NRS in ZI niso izpostavljeni pritiskom da v letne nacrte vkljucijo preglede
podrocij, ki pomembno odstopajo od rezultatov ROT,;

Z| — najvecja tezava, da PU Ze v razpisu za izbor ZI opredelijo podrocje
pregleda brez, da bi ZI predhodno izdelal ROT.
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UresniCevanje pravice do osebja, dokumentov in prostorov PU v letu
2024

8 % vodij NRS (vse tri NRS, organizirane na ravni ministrstev) je navedlo, da pri izvajanju notranjega
revidiranja v letu 2024 niso imeli zagotovljene pravice dostopa do vseh dokumentov, sredstev in osebja
PU, dodatno v dveh NRS ministrstev predstojnika nista uresnicevala svojih pristojnosti do notranje
revizije (omejitve s strani najviSjega vodstva, nepotrditev temeljne listine in nacrtov); ZI teh tezav niso
imeli;

26 % vodij NRS se s predstojnikom PU niso redno in dovolj pogosto sestajali z namenom podajanja
informacij o delovanju NRS in o obvladovanju tveganj pri PU (pomanjkanje interesa za sodelovanje s strani
predstojnika). Zunaniji izvajalci navajajo, da so se s predstojnikom redno in dovolj pogosto sestajali pri 95
% PU, kjer so v celoti izvajali notranje revidiranje;

55 % vodij NRS nima moznosti rednega sodelovanja na vseh pomembnejsih sestankih vodstva PU, kjer se
obravnava poslovanje PU in sprejemajo klju¢ne strateske odlocitve;

26 % vodij NRS iz revizijskega okolja ne dobi dovolj relevantnih informacij, da bi lahko notranje
revidiranje usmerjali na objektivho najbolj tvegana podrocja poslovanja PU, medtem ko je bil ta
odstotek pri zunanjih izvajalcih le 4 %.

Predlogi UNP za izboljsanje:

(1) krepitewv wvzpostavitve in uspeEfnosti ter ufinkovitosti delovanja funlkcij notranjih kontrol
druge linije, ki bodo prevzele vlogo obvladowvanja twveganj na specifitnih podrod&jih poslovanja PU ter s
tem v dolofeni meri nadomestile zmanjfane moZInosti dajanja neodwvisnih zagotowil s strani kadrowskao
oslabljenilh WNRES ter omogofile IWNERS wef zanafanja na njihovo delo, (2) obwvezno sodelovanje orgamnow
nadzora s kljufnimi funkcijami upravljanja in notranjih kontrol, ki so wvepostawvljene v PU, s &imer bo
tem funkcijam v vedji meri zagotovljen ustrezen hierarhifen poloZaj, vpliv in zahtevana neodwvisnost ter
(F) vzpostawvitew rewvizijekega odbora, ki bi prevzel wvlogo organa nadzora notranjerewvizijslkinn

slunEbarm ministrstew.
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Ocene sistema NNJF

Predstojniki PU v povprecCju ocenjujejo, da je sistem NNJF ustrezno vzpostavljen na preteznem delu
poslovanja - skupna povpreéna ocena predstojnikov je 4.2 od moznih 5;

Slika 4: Primerjova ocen posameznift sestavin sistema NNSF, podanih 5 strani predstojnikov in 5
strand voudif MRS

4.4 4.4
4.3 2.8 4.3 . 4.2 3.7 3.9 3.8
Konmtrolno Upravljanje s SEtem Sistem SiEtem
ockolje tweganiji notranjega informiramja nadziranja, ki
komroliranja in vkljuuje
in kontrodnih komunicranja notranje
aktivnosti revidiranje

| Ocene predstojnikow PU E Ocene vodij NRS

Vir: Vprasalnik k letnemuw porodilu o delu NRS ter Izjova o oceni NINIF za leta 2024

UNP ugotavlja, da so ocene predstojnikov Ze vec let enake 0z. so njihove spremembe neznatne in da obstaja verjetnost, da ne
odraZajo dejanskega stanja — zakaj?
UNP ugotavlja, da so ocene predstojnikov v povprecju pri vseh elementih notranjekontrolnega sistema visje od ocen vodij NRS



Notranje revidiranje v javnem sektorju — 20 let pozneje

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

Stiristopenjska lestvica ocenjevanja zrelosti sistema upravijanja tvegan;
PU

1. PU se tveganj ne zaveda: V PU ni razvitega formalnega pristopa k upravljanju tveganj, kar pomeni, da se poslovodstvo ne
zaveda, kakSna so tveganja in kakSna je odgovornost poslovodstva v zvezi z upravljanjem tveganj. V PU ni vzpostavljenega
registra tveganj;

2. PU se tveganj zaveda: Poslovodstvo se sicer zaveda tveganj, a v zelo omejenem obsegu. V PU ni razvitih procesov
prepoznavanja ter vrednotenja tveganj in doloCanja ustreznih odzivov na tveganja; nekatera tveganja so lahko Ze zabelezena
v sezname, vendar pa PU nima vzpostavljenega celovitega registra tvegan;.

3. PU je tveganja opredelil: PU ima izdelano strategijo upravljanja tveganj, politke upravljanja tveganj so ustrezno
sporoCene na vseh ravneh PU, izdelan je register tveganj. Kljub temu na vseh podrogjih poslovanja PU ni zadovoljivo razvitega
procesa prepoznavanja ter vrednotenja tveganj. Za podrocja poslovanja PU, kjer so ti procesi ustrezno razviti, se izvajajo redni
obdobni pregledi procesa upravljanja tvegan;.)

4. PU tveganja upravlja: PU ima razvit celovit pristop k upravljanju tveganj, v okviru katerega je zagotovljena tudi ustrezna
komunikacija, ki poteka na vseh ravneh PU. Poslovodstvo se zaveda svoje odgovornosti glede upravljanja tvegan;,
vzpostavljen je primeren proces prepoznavanja tvegan;, vkljuéno s sistemom ocenjevanja in vrednotenja tvegan]. Vzpostavljen
je register tvegan;, zagotovljeno je njegovo redno pregledovanije in posodabljanje.)
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B fswnoanwne: — Ocena stanja NNJF in zrelosti sistema upravljanja tveganj PU s strani

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA N RS
Slika 3: Stopnjo zrelosti PU no pedrodju uprovijanjo tveganj, podona s strani NRS no nivoju
ministrstey, obdin, favnih zavodov in drugih PU
100% B7%

BD%

605 3% S0% 47
39% 3%
405
15% 13%

2%
B% 6%
0% ow [ 0% o%

PU tveganjaupravlja  PU je tveganja  PU se tweganj zaveda PLU se tveganj ne
opredelil Zaveda

m PU, ki im notranje revidiranje zagotavljgjo MRS ministrstey
o ) o o . Slika 2: Stopnja zrelosti PU no podrodju upravijonjo tveganj, podana s strani vodij lostnik in
W PU, ki im notranje revidiranje zagotavijajo MRS obcin skupnin NRS ter zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja glede na Stevilo PU v njihovem okolju

m PU, ki im notranje revidiranje zagotavijajo MRS gwnih zvodov

PU, ki im notranje revidiranje zagotavljajo MRS drugih PU

Vir: Vprasalnik k letnemu porocilu o delu NRS za leto 2024 = Stevilo PU, ki se tvegani ne zaveda = Stevilo PU, ki se tveganj zaveda
= Stevilo PU, ki je tveganja opredelile Etevilo PU, ki tweganja upravija
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Ocena ustreznosti vzpostavljenega sistema upravljanja tveganj pojava
pomembnih nepravilnosti oz. prevar pri PU (NRS)

Ali menite, da je v vaiem F'h"u-.’rrprnn vIpostavijen sistem
prepoznavanja, odkrivanja ter prijavjanja pomembnih
nepravilnost oz prevar in ustremnega ukrepanja v primeny pojave
pamembng nepravilnasti oz prevare?

MNa ravni ministrstev

o W
S

Na ravni ob&in

<

32% NRS in 38% ZI navaja, da so sistem prepoznavanja, odkrivanja ter prijavljanja pomembnih nepravilnosti oz.

prevar Ze revidirali.
32% NRS ocenjuje, da nimajo dovolj znanj, da ocenijo tveganje prevare in nacin njihovega obravnavanje v PU.

Vir: Vprasalnik k letnemu poro€ilu o delu NRS za leto 2024



Notranje revidiranje v javnem sektorju — 20 let pozneje
8 msmnosriec |\ nenja racunskega sodidéa pri PU z vec let delujogimi NRS

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

- V letu 2024 je bilo izdanih 38 mnenj pri PU z vec let delujoCimi NRS

16
i
2 332 2 2
1 1
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Negativno Rafunszko sodiite je
zavrnilo izrek mnenja
(0 primerov))

mnenje
|5 primerov)

Mnenje brez pridrika

Mnenje s pridrikom
(9 primerov)

(24 primerov)

Stevilo izdanih mnenj

Vir: Vprasalnik k letnemu poroGilu o delu NRS za leto 2024

Mnenje brez Mnenjes Megativno Ratunsko sodisto
pridrika pridrikom mnenje je zavrnilo izrek
mnenja

mPU, ki im notranje revidiranje zagotavljgjo NRS ministrstey
m PU, ki jm notranje revidiranje zagotavljajo MRS obdin
PU, ki jim notranje revidiran je zagotavljajo MRS javnih zavodov

PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS drugih PU
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Notranje revidiranje v javnem sektorju — 20 let pozneje

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

Izzivi in predlogi nadaljnjega razvoja sistema drzavnega notranjega
revidiranja
. Zdruzitev dvostopenjskega strokovnega naziva v enovit naziv ob hkratni
prenovi programa izobrazevanja;

. Usmeritev razpolozZljivih notranjerevizijskih virov v financno, poslovno in z
vidika javnega interesa bolj pomembne PU (dvig mejne vrednosti za obvezno
zagotovitev NR, obveza vzpostavitve lastne ali skupne NRS);

Uvajanje horizontalnih in vertikalnih notranjerevizijskih pregledov;
Razmislek o predpisu minimalnih kadrovskih zahtev za delovanje NRS;
Uvedba kazenskih sankcij za krSitve obveznosti PU na podrocju NNJF;
Krepitev izvajanje vloge organov nadzora, ki izhaja iz zahtev Usmeritev DNR;

Siritev obsega izobrazevanj in usposabljanj na temo NNJF v sodelovanju s
kljuCnimi delezniki na podroCju izobrazevanja javnih usluzbencev in
predstavnikov organov nadzora PU.



Notranje revidiranje v javhem sektorju — 20 let pozneje

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

Hvala za pozornost.

Y

-

Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

A mfunp@gov.si

\. 01369 6900
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