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Pravni okvir, namen, obveznost uporabe in uveljavitev Usmeritev za NK

Uveljavitev: _________ . Z dnem uveljavitve teh Usmeritev 
prenehajo veljati Usmeritve za notranje kontrole, izdane v 

mesecu novembru 2004.

Obveznost uporabe: Uporaba Usmeritev za NK in vseh 
sedemnajstih prevzetih temeljnih načel modela COSO 2013 

je zavezujoča za vse PU.

Namen: Podrobneje predpisati sistem notranjega kontroliranja znotraj PU kot enega izmed pomembnih 
delov notranjega nadzora javnih financ; namenjene so poslovodstvu PU (predstojnik in najvišje vodstvo), 

odgovornemu za vzpostavitev in uspešno delovanje sistema notranjega kontroliranja, organu nadzora, 
odgovornemu za nadziranje uspešnosti in učinkovitosti sistema notranjega kontroliranja kot tudi 

zaposlenim, vključenim v procese vodenja, vzpostavljanja, izvajanja, ocenjevanja ter nadziranja in 
izboljševanja sistema notranjega kontroliranja (tj. lastnikom in izvajalcem poslovnih procesov znotraj PU).  

Izdane na podlagi druge točke 101. člena ZJF in 1. člena ter III. 
poglavja Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema 

notranjega nadzora javnih financ.
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Zasnova Usmeritev za NK

Skladno z modelom COSO 2013 obstaja neposredno razmerje med 
postavljenimi cilji, ki jih želi PU doseči, in sestavinami sistema notranjega 
kontroliranja, ki so potrebne za doseganje teh ciljev ter organizacijskim 

ustrojem PU (sektorji, oddelki, službe, poslovne enote, poslovni procesi, ipd.). 

Delovni okvir, ki PU omogoča, da uspešno in učinkovito razvijejo 
sisteme notranjega kontroliranja, ki se prilagajajo spreminjajočim 
se poslovnim in delovnim okoljem, ublažijo tveganja na sprejemljivo 

raven in podpirajo preudarno odločanje in upravljanje PU

Njegovo dosledno izvajanje (poslo)vodstvu PU in organu nadzora 
(ne glede na velikost ali obliko organiziranosti) daje primerno 

zagotovilo o tem, da je v PU vzpostavljen in ustrezno deluje sistem 
notranjega kontroliranja

Usmeritve za NK temeljijo na celovitem okviru notranjega 
kontroliranja COSO 2013 in v celoti povzemajo ter za PU 

predpisujejo uporabo ter izvajanje vseh sedemnajstih temeljnih 
načel modela COSO 2013. 
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Sestavine, cilji in organizacijska struktura po COSO 2013

Doseganje ciljev skozi kontroliranje

Skladno z modelom COSO 2013 obstaja 

neposredno razmerje med postavljenimi 

cilji, ki jih želi PU doseči, in sestavinami 

sistema notranjega kontroliranja, ki so 

potrebne za doseganje teh ciljev ter 

organizacijskim ustrojem PU (sektorji, 

oddelki, službe, poslovne enote, poslovni 

procesi, ipd.). 

1. v stolpcih prikazane tri skupine ciljev, vezane na: (1) delovanje, (2) poročanje in (3) skladnost 

PU; 

2. v vrsticah prikazanih pet temeljnih sestavin sistema notranjega kontroliranja: (1) kontrolno 

okolje, (2) ocenjevanje tveganj, (3) kontrolne aktivnosti, (4) informiranje in komuniciranje ter (5) 

aktivnosti spremljanja in 

3. v tretji dimenziji prikazan organizacijski ustroj PU: (1) organizacija (PU), (2) oddelek, (3) 

poslovna enota in (4) funkcija (proces), ki z vzpostavitvijo in delovanjem sistema notranjega 

kontroliranja oziroma njegovih petih sestavin (kontrolno okolje, ocenjevanje tveganj, kontrolne 

aktivnosti, informiranje in komuniciranje ter aktivnosti spremljanja) uresničujejo postavljene cilje, 

vezane na delovanje, poročanje in skladnost poslovanja PU. 
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Zasnova Usmeritev za NK

Notranje kontroliranje je neprekinjen proces, ki ga uresničujejo organ nadzora, (poslo)vodstvo in 

vsi zaposleni PU, da poskrbijo za sprejemljivo zagotovilo o doseganju ciljev glede: 

- delovanja - cilji se nanašajo na uspešnost in učinkovitost poslovanja PU, vključujejo cilje s 

področja poslovne in finančne uspešnosti in varovanja sredstev pred izgubo;  

- poročanja - cilji se nanašajo na notranje in zunanje poročanje (računovodsko kot tudi ne 

računovodsko poročanje). Lahko zajemajo zanesljivost, pravočasnost, preglednost in druge 

pogoje, ki jih postavljajo regulatorji, priznani določevalci standardov in usmeritve PU/ 

organizacije in  

- skladnosti, ki se nanaša na skladnost delovanja z zakoni in drugimi predpisi, ki veljajo za PU.  

Doseganje ciljev skozi kontroliranje
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17 temeljnih načel, ki podpirajo 5 sestavin notranjega 

kontroliranja

Pet temeljnih sestavin notranjega kontroliranja predstavlja najvišjo hierarhično raven 

standardov notranjega kontroliranja pri vseh PU. Omenjene sestavine morajo biti uspešno 

oblikovane, implementirane in delovati integrirano za doseganje uspešnosti 

notranjekontrolnega sistema. 

PU lahko doseže in zagotavlja uspešen in učinkovit sistem notranjega kontroliranja le, če pri 

svojem delovanju dosledno uresničuje vsa temeljna načela. 

Izpolnjevanje vseh sedemnajst temeljnih načel prevzetega modela COSO 2013 je 

zavezujoče za vse PU. 



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE 
ZA NADZOR PRORAČUNA

Sestavine COSO modela in temeljna načela
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Uspešnost sistema notranjega kontroliranja
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Vloge in odgovornosti deležnikov/organov PU za 

vzpostavitev, vzdrževanje in učinkovito delovanje  sistema 

notranjega kontroliranja v PU

Sistem notranjega kontroliranja predstavlja s strani 

(poslo)vodstva PU sprejete dogovore, da se zagotovi: 

 (1) zakonito poslovanje PU (skladnost poslovanja PU s 

predpisi),

 (2) pregledno in smotrno poslovanje PU ter nadzor,

 (3) doseganje postavljenih ciljev PU (strateških in 

operativnih), 

 (4) uspešno in učinkovito obvladovanje tveganj za 

doseganje ciljev    (ugotavljanje, ocenjevanje in spremljanje 

tveganj ter izvajanje potrebnih kontrol),

 (5) izvrševanje sprejetih poslovnih načrtov in proračuna,

 (6) pravilnost, točnost in popolnost podatkov,

 (7) učinkovitost,, 

 (8) uspešnost in 

 (9) gospodarnost poslovanja PU.  
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Vloge in odgovornosti deležnikov/organov PU za 

vzpostavitev, vzdrževanje in učinkovito delovanje  sistema 

notranjega kontroliranja v PU

Odgovornosti za NNJF v PU so v praksi porazdeljene skozi različne 

deležnike in organe posameznega PU (IIA model treh linij). 

Model treh linij deluje na upoštevanju 

šestih načel, razdelitvi odgovornosti 

ključnim vlogam ter razmerji med njimi.
• Načelo 1: Upravljanje

• Načelo 2: Vloge upravljalnega organa

• Načelo 3: Vloge vodstva ter prve in druge 

linije

• Načelo 4: Vloge tretje linije

• Načelo 5: Neodvisnost tretje linije

• Načelo 6: Ustvarjanje in zaščita vrednosti. 

Za vzpostavitev, vzdrževanje in 

učinkovito delovanje sistema 

notranjega kontroliranja v PU je 

odgovorno (poslo)vodstvo PU – 

predstojnik.  
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Vloge in odgovornosti deležnikov/organov PU za 

vzpostavitev, vzdrževanje in učinkovito delovanje  sistema 

notranjega kontroliranja v PU
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Vloge in odgovornosti deležnikov/organov PU za 
vzpostavitev, vzdrževanje in učinkovito delovanje  

sistema notranjega kontroliranja v PU

Prvo linijo predstavlja predstojnik in najvišje vodstvo PU 
(predstojnik, generalni direktor, minister, državni sekretarji, 
župan, najvišje vodstvo PU). 

Drugo linijo predstavljajo strokovne funkcije, ki zagotavljajo 
strokovna mnenja, podporo, spremljanje v povezavi z 
obvladovanjem tveganj za doseganje ciljev na specifičnih 
področjih poslovanja (funkcija upravljanja tveganj, skladnost, 
kakovost, kontroling, itd)

Tretjo linijo predstavlja funkcija notranjega revidiranja, tj. 
neodvisna dejavnost dajanja zagotovil in svetovanja glede 
uspešnosti in učinkovitosti obvladovanja tveganj za doseganje 
ciljev PU

Notranja revizija revidira in svetuje na vseh področjih, procesih in sistemih, ki spadajo v 

prvo in drugo linijo.
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Vloge in odgovornosti deležnikov/organov PU za vzpostavitev, vzdrževanje 

in učinkovito delovanje  sistema notranjega kontroliranja v PU

ZJF: Za vzpostavitev, vzdrževanje in učinkovito delovanje sistema notranjega 

kontroliranja v PU je odgovorno (poslo)vodstvo PU (predstojnik).  
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Zasnova: Podrobnejše opredelitve sestavin notranjega 

kontroliranja s pripadajočimi načeli (definicije, razlage in 

primeri) 
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Upravljanje procesov
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 Hvala za pozornost!
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