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Stanje notranjekontrolnega sistema

Skupna povpreina ocena vseh petih komponent NNJF po oceni predstojnikov PL:

2025

4,0
Relativno
Primerno dober in
Upravljanje s nadziranja, ki
kontrolno wpr l‘!_ J ustrezen kljuduj Ja
= ega Vi ucuje
okolje gamit pretok notrani
informacij i
revidiranje
Nevladni PU 4.5 4.4 4.3 4.7 4.7
Viadne sluzbe 4.4 4.1 4.3 4.9 4.4
Ministrstva in 4,3 a2 a1 4.4 4,3
organi v sestavi
Upravne enote 4.0 40 4.0 40 40
Pravosodni PU 4.3 4.4 4.3 4.5 4.5
Obéine 4.0 3.8 3.9 4.2 4.1
Krajevne
k ti i

skupnostiin 3.8 3,4 a5 3,7 3.6
druge lokalne
skupnosti
Javni zavodi 4.2 41 41 4.4 41
Agencije 4.1 4.1 3.9 4.2 4.3
Skladi 4.2 4.3 4.2 4.3 4.6
Samoupravne
narodnostne 3.6 3.5 3.6 41 3.4
skupnosti

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavijenth letnth porocilih za leto 2025




s Stanje notranjekontrolnega sistema
MINISTRSTVO ZA FINANCE 202 5

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE

ZA NADZOR PRORACUNA
Slika 2 PRILOGE 1: SploSne povprefne ocene stanja NNJF po oceni
predstojnikov PU po posameznih sestavinah notranjega kontroliranja za
obdobje od 2020 - 2025

2021 2020

2023 2022

Sestavine notranjega kKontroliranja 2025 2024

Kontrolno okolje 41 472 4.2 4.2 472 42

Upravljanje s tveganiji 3.9 41 41 4.0 40 4.0
P 120 821) Slika 3: Primerjava ocen posameznih sestavin sistema NNJF, podanih s strani predstojnikov in s

Sistem notranjega kontroliranja in strani vodif NRS

kontrolnih aktivnosti 3.9 41 41 4.0 4.0 4.0

Sistem informiranja in

4,4 43 49 44 4,4
42 43 4.4 4.4 4.4 4,4 '
komuniciranja ’ ' ’ ’ ' ’ 32 36 3,7 3,8 3,9
Sistem nadziranja, ki vkljucuje
. s . 4.0 4,1 41 41 41 41
notranje revidiranje
Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javne objavijenth letnih porocilih za leta 2020 do 2025

Kontrolno okolje  Upravljanjes Sistem notranjega Sistemn Sistem
tveganji kontroliranjain  informiranjain  nadziranja, ki
kontrolnih komuniciranja vkljutuje notranje
aktivnosti revidiranje

B Ocene predstojnikov PU Ocene vodij NRS

Vir: Vprasalnik k letnemu porocilu o delu NRS ter Izjava o oceni NNJF za leto 2025
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Pravni okvir, namen, obveznost uporabe in uveljavitev Usmeritev za NK

B
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URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

Izdane na podlagi druge tocke in 1. ¢lena ter lll.
poglavja

Namen: Podrobneje kot enega izmed pomembnih
delov notranjega nadzora javnih financ;
odgovornemu za vzpostavitev in uspesno delovanje sistema notranjega kontroliranja, b
odgovornemu za nadziranje uspesnosti in ucinkovitosti sistema notranjega kontroliranja kot tudi
, Vkljucenim v procese vodenja, vzpostavljanja, izvajanja, ocenjevanja ter nadziranja in
izboljsevanja sistema notranjega kontroliranja (tj. in znotraj PU).

Obveznost uporabe: Usmeritev za NK in vseh
sedemnajstih prevzetih temeljnih nacel modela COSO 2013

Uveljavitev: . Zdnem uveljavitve teh Usmeritev
prenehajo veljati Usmeritve za notranje kontrole, izdane v
mesecu novembru 2004.
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in v celoti povzemajo ter za PU
predpisujejo uporabo ter izvajanje vseh

Njegovo (poslo)vodstvu PU in organu nadzora
(ne glede na velikost ali obliko organiziranosti)
o tem, da je v PU vzpostavljen in ustrezno deluje sistem
notranjega kontroliranja

ki  omogoca, da
, ki se prilagajajo spreminjajoc¢im
se poslovnim in delovnim okoljem, ublazZijo tveganja na sprejemljivo
raven in podpirajo preudarno odlocanje in upravljanje PU

Skladno z modelom obstaja neposredno razmerje med

(sektorji, oddelki, sluZbe, poslovne enote, poslovni procesi, ipd.).
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Skladno z modelom COSO 2013 obstaja

( 1. Tri skupine cilievey | neposredno razmerje med postaviljenimi
& ‘o@& & cilji, ki jih zeli PU doseci, in sestavinami
_ sistema notranjega kontroliranja, ki so

potrebne za doseganje teh cilev ter
organizacijskim ustrojem PU (sektorji,
oddelki, sluzbe, poslovne enote, poslovni
procesi, ipd.).

2. Petsestavin sistemanotranjega
kontroliranja

Aktivhosti spremljanja

Doseganje ciljev skozi kontroliranje

v stolpcih prikazane ftri skupine ciljev, vezane na: (1) delovanje, (2) poro¢anje in (3) skladnost
PU;

v vrsticah prikazanih pet temeljnih sestavin sistema notranjega kontroliranja: (1) kontrolno
okolje, (2) ocenjevanje tveganj, (3) kontrolne aktivnosti, (4) informiranje in komuniciranje ter (5)
aktivnosti spremljanja in

v tretji dimenziji prikazan organizacijski ustroj PU: (1) organizacija (PU), (2) oddelek, (3)
poslovna enota in (4) funkcija (proces), ki z vzpostavitvijo in delovanjem sistema notranjega
kontroliranja oziroma njegovih petih sestavin (kontrolno okolje, ocenjevanje tveganj, kontrolne
aktivnosti, informiranje in komuniciranje ter aktivnosti spremljanja) uresnicujejo postavljene cilje,
vezane na delovanje, porocCanje in skladnost poslovanja PU.
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Notranje kontroliranje je neprekinjen proces, ki ga uresniCujejo organ nadzora, (poslo)vodstvo in

vsi zaposleni PU, da poskrbijo za sprejemljivo zagotovilo o doseganiju ciljev glede:

- delovanja - cilji se nanasSajo na uspesnost in ucCinkovitost poslovanja PU, vkljuCujejo cilje s
podroc€ja poslovne in finanéne uspesnosti in varovanja sredstev pred izgubo;

- porocanja - cilji se nana$ajo na notranje in zunanje poroCanje (racunovodsko kot tudi ne
racunovodsko porocCanje). Lahko zajemajo zanesljivost, pravoCasnost, preglednost in druge
pogoje, ki jih postavljajo regulatorji, priznani dolo€evalci standardov in usmeritve PU/
organizacije in

- skladnosti, ki se nanasa na skladnost delovanja z zakoni in drugimi predpisi, ki veljajo za PU.

Doseganje ciljev skozi kontroliranje

o-@: = f => @@ =) V

o
N S




B e somn 17 temeljnih nacel, ki podpirajo 5 sestavin notranjega
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Kontrolno okolje
S nalel

Ocenjevanje tveganj

4 nacela

Kontrolne aktivnosti
3 nacela

Informiranje in
komuniciranje

3 nacela

Aktivnosti
spremlijanja
2 nadell

Pet temeljnih sestavin notranjega kontroliranja predstavija najvisjo hierarhicno raven
standardov notranjega kontroliranja pri vseh PU. Omenjene sestavine morajo biti uspesno
oblikovane, implementirane in delovati integrirano za doseganje  uspeSnosti
notranjekontrolnega sistema.

PU lahko doseZze in zagotavilja uspeSen in ucinkovit sistem notranjega kontroliranja le, ce pri
svojem delovanju dosledno uresnicuje vsa temeljna nacela.

Izpolnjevanje vseh sedemnajst temeljnih nacel prevzetega modela COSO 2013 je
zavezujoce za vse PU.
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Sestavine COSO modela in temeljna nacela

Kontrolno okolje
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In aggavornasti za
dosagans Gljey.

\d) Orgunizaciss izkazuje

SVOI0 TaveEANCSt, da
pritegns, ranvja n
Zadrdi sposobne
possmeznike v
skl s olji.

5 ) Qrganizacijs 2ahteva
od posameznikoy
odgoverno vajanie
naog notrarmjega
koatroleania pei
daseganju cilev.

Ocenjevanje tveganj Informiranje in
i komuniciranje
D Scogrinnpeny 3} on 1000
jas0 i clie, 13 ) OuganZacia p
lwtn da j@ mogeés Kontrolne aktivnosti s ali ustvari in uporablja
prepazrenall in 10} O . Lstrezns kakowosing
ganizacija zbira
e nimoware e
PR - akbvnostl, ki prspevao K Ko
- e : % ubladitvi veganj 28 kel
- Ofﬂlﬂ!?l;laﬁduﬂu:‘x: doseganje cljev na {14 S Tt
:;:“ osegane sprejenlivo raven, |14 JERREIES it
PO Ve Organizaci) 800r0L8 informacips,
in @analara tvagania kat 11 )} Ovganizacije izbira patrebne v podpore
mag:gz?vdogan'am ey vt ek g‘ﬁmll&':"\:;]ﬁ:o
prioctodici :’m‘,‘g"’i‘v’ srew 8 cilji in nalogami za
- Soro d X notrane kantrolkanje.
_ 8 ) Organizaci prouti clja. - -
Mo2N0ost 78 prevare Organizacia komunicia
P oceryevan iy tvegan) ) Z zunanjere sirankam
28 GOS6gAN{e Cile. 12 S n.:ul;‘nagmxxp v 2vazl 7 zadevaml, ki
: z:;m in s: volvao na deovanje
9 ‘, Qrgenizaciis ugotaia i & kontrolaims notaniega kontrofeanje
s e e SRR AAvnostmid In postopkl.
ki b lahko pemembng
vplvala na sstem
nolranjegs kontrolrania. >

Tiek g2 omogoli| 1A — Shverski ndtiut |

A

Aktivnosti spremijanfa

\-c) Organizacis izbira,
razvia in izvaja tekodle

in'ali laéenc ocenjevanie

8 potrcitey, da 80

sestavne notranjega

kontrolrania prsctng

in debyejo.

\':/ Organizacia avednoti

in pravocasno speradi
pamangkljvosti notranjega
kortrobranja listim
straniam, Kl 50 odgovame
28 PORTAVIO UkIepdrye.
vijjutno s (posio)vadstvom
in organom nadzors,
Kot j@ ustreano.

1 Z3 namans 190 oR S
“organizacia” uporabla kot
SUPN0 Ima, K 25{6ma ongan
nactoora, posbjvodstve n
OGO CsERy8, kot i prkazano
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SISTEM NOTRANJEGA KONTROLIRANJA JE USPESEN,

‘ ’ ce zmanjsuje tveganje, da PU ne bo dosegel postavijenegacilia, @ |V~ J >
na sprejemljivo raven.
USPESNO NOTRANJE KONTROLIRANJE JE V PU ZAGOTOVLJENO, CE: i 1

so v PU prisotne in deluje vseh pet sestavin
sistema notranjega kontroliranja:

9 vseh teh pet temeljnih
sestavin sistema notranjega
kontroliranja deluje
povezano, so soodvisne in
tvorijo celovit sistem.

&

sestavin) ali posamezno nacelo
(17 nacel) notranjega kontroliranja
modela COSO 2013 v PU ni
prisotna/o in/ali ne deluje,

PU ne izpolnjuje zahtey, ki so
pogoj za uspesno in ucinkovito

® . -
L X X4 v— notranje kontroliranje.
T = CELOVIT
POVEZAN |
| SISTEM > 0
&

USPESEN SISTEM NOTRANJEGA KONTROLIRANJA DAJE (POSLO)VODSTVU PU ZGOLJ SPREJEMLIJIVO,
NE PA ABSOLUTNEGA ZAGOTOVILA, DA:

vzpostavljen sistem notranjega e
kontroliranja neprekinjeno deluje
in se uspesno ter ucinkovito odziva —_—

1 2 3 4 5

KONTROLNO OCENJEVANJE KONTROLNE INFORMIRANJE AKTIVNOSTI
OKOLJE TVEGANJ SPREMLJANJE
") KOMUNICIRANJE

AKTIVNOSTI IN

&

@

PU.

Gre za spremembe, ki jih lahko PU razumno in
pravodasno napove ter ublaZi njihovo tveganje na

=3 - na nepricakovane zunanje
N d spremembe (kot tudi na notranje),
= ki bi lahko ogrozile doseganije ciljev

PU pripravlja porocila

v skladu z veljavnimi predpisi,
pravili in standardi ter cilji
porocanja, ki so v PU
natancno opredeljeni.

PU ravna v skladu

z veljavnimi predpisi,
pravili, internimi akti,
zunanjimi in notranjimi
standardi.

sprejemljivo raven; sistem PU omogoca pravo¢asno
prepoznavanje teh sprememb, ovrednotenje vplivov
oziroma posledic ter ukrepanje za njihovo ublaZitev
\_ na sprejemljivo raven.

@ Uspesen sistem notranjega kontroliranja zagotavlja zgolj sprejemljivo (ne pa absolutno) raven zagotovila glede doseganja ciljev PU.



B s, Vioge in odgovornosti deleznikov/organov PU za

MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

vzpostavitev, vzdrzevanje in u€inkovito delovanje sistema
notranjega kontroliranja v PU

Sistem notranjega kontroliranja predstavija s strani
(poslo)vodstva PU sprejete dogovore, da se zagotovi:

(1) zakonito poslovanje PU (skladnost poslovanja PU s
predpisi),

(2) pregledno in smotrno poslovanje PU ter nadzor,

(3) doseganje postavijenih ciliev PU (strateSkih in
operativnih),

(4) uspeSno in ucinkovito obvladovanje tveganj za
doseganje ciljev  (ugotavijanje, ocenjevanje in spremljanje
tveganj ter izvajanje potrebnih kontrol),

(5) izvrsevanje sprejetih poslovnih nacrtov in proracuna,

(6) pravilnost, tocnost in popolnost podatkov,

(7) ucinkovitost,

(8) uspesnostin

(9) gospodarnost poslovanja PU.

Slika 4: Odnos med politikami in postopki, kontrolami in kontrolnimi aktivnostmi

Politike in
postopki

Izjave o tem, kaj se pricakuje, da bo storjeno
in ukrepi, ki uresnicujejo politike

Politike in postopki, vzpostavijeni za
uresnicevanje nacel znotraj posamezne
sestavine sistema notranjega kontroliranja

Ukrepi, doloceni s politikami in postopki, za
obvladovanje tveganj

sprejemljivo raven.

V proces notranjega kontroliranja so vgrajene konirole v obliki politik in postopkov, ki jih poslovodstvo
vzpostavi za doseganje naéel znotraj posameznih sestavin notranjih kontrol. Kontrole so med seboj
povezane in lahko podpirajo ved nacel in ciliev. Sprejete politike odraZajo izjave poslovodstva glede
pricakovanih doseZkov, posiopki (procedure) pa predstavijajo konkretne ukrepe, s katerimi se
uresniCujejo sprejete politike. Politike in postopki, s katerimi PU vzpostavlja kontrole predstavijajo
podnabor na vijem nivoju sprejetih politik in procedur.

Hontrole akfivnosti so vgrajene v kontrole in predstavljajo ukrepe, ki jih poslovodstvo vzpostavi v
politikah, postopkih in procesih s cilfem zmanjSanja konkretnih tveganj za doseganje ciljev na
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vzpostavitev, vzdrzevanje in u€inkovito delovanje sistema

notranjega kontroliranja v PU

Odgovornosti za NNJF v PU so v praksi porazdeliene skozi razlicne
deleznike in organe posameznega PU (lIA model treh linij).

UPRAVLJALNI ORGAN

Qdgovornost dele2nikom za organizacyski nadzor

Vioge upravijainega organa: neoporeénost, vodenje In preglednost

Q VODSTVO
UM (vkljuéno z obviadovanjem tvegany)

Za doseganje organizacijskih ciljev

Vioge prve Ilr)ljo: Vioge druge llnl’o: Vioge tretje linije:

Strokovna mnénja, Neodvisna in
lzdelkov/storitev podpora, nepristranska
strankam, spremijanje in zagotovila ter
obviadovanje podajanje izzivov, svetovanje o vseh
tveganj povezanih s tveganji zadevah, povezanih
Z doseganjem
clev
LEGENDA: | 4 Odgovornost, i |, Delegiranje, | &) Uskiajevanje,
i porotanje i usmerjanje, virl, i koordinacija
i nadzor komunikacija,
sodelovanje

| 1

NOTRANJA REVS==

Neodvismo zagolovio

W

Model treh linijj deluje na upostevanju

Sestih nacel, razdelitvi odgovornosti

kljucnim vlogam ter razmerji med njimi.

* Nacelo 1: Upravijanje

* Nacelo 2: Vloge upravijalnega organa

+ Nacelo 3: Vloge vodstva ter prve in druge
linije

* Nacelo 4: Vloge tretje linije

* Nacelo 5: Neodvisnost tretje linije

* Nacelo 6: Ustvarjanje in zaSCita vrednosti.

Za vzpostavitev, vzdrzevanje in
ucinkovito delovanje sistema
notranjega kontroliranja v PU je
odgovorno (poslo)vodstvo PU -
predstojnik.



Vioge in odgovornosti deleznikov/organov PU za
@ REPUBLIKA SLOVENIJA vzpostavitev, vzdrievanje in uéinkovito delovanje sistema

MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE nOtranjega kontrOIiranja v PU

JASNO OPREDELJENE PRISTOJNOSTI, N OT RA N J E KO N T RO L E

QOGONORNGSTI IN LINFIEIFOROGANA USKLAJENO, INTEGRIRANO, UCINKOVITO

< | eRceTReHUNG |
* Notranje kontrole in revizija — usklajena podpora strateSkemu odlo¢anju ERINCIETREHILINL)
e o o
H fo.
S iEt O g @ &
D 1. LINIJA 2. LINIJA 3. LINIJA
*Dobre priicie kazejo, da e notranjekoniyolni PRISTOJNOSTI SODELOVANJE Operativne Funkcije tveganj, Notranja revizija
sistem uspesen, ¢e so jasno opredeljene ] ) # ¥ .
(in se spostujejo) pristojnosti in odgovornosti Jasne vioge in P°V¢?_Z°Yaf‘le fU"kC"‘l- funkcije skladnosti, kontrol
in linije poro¢anja posameznih organov znotraj PU. linije poro¢anja e deljenje informacij X o
L/ in predvidevanj Lastnistvo tveganj Strokovna podpora, Neodvisno in
* To ne pomeni izoliranega delovanja posameznih ] II in izvedba kontrol monitoring in objektivno
funkcij in odsotnost deljenja informacij in svetovanje zagotavljanje
predvidevanj. DELJENJE * A
VPOGLEDOV IN : . ‘
o PREDVIDEVANJ ! . !
A Organiziranost po principu treh linij ni za boljie odloanje SeaP LINIJE POROCANJA €~~~
IIII mozna pri vseh kategorijah PU, saj v — in upravljanje tveganj
AAL8 3 povsod ne obstajajo organi nadzora
oziroma upravljalni organi v nadzorni vlogi. ODGOVORNOST PAF
Odgovorno ravnanje © STVO VODSTVA (PREDSTOJNIKOV)
in jasno prevzemanje jasni prox
OD RAZDROBLJENEGA K INTEGRIRANEMU PRISTOPU S sTRoKovNoST
& NeoDvIsNoOST
STRUKTURIRANI MEHANIZMI INTEGRACIJE <©> TRANSPARENTNOST
- U™y [ X
—> @& SODELOVANJE
- - =3 = al °
(] > [ | &/ ODGOVORNOST

SKUPNI USKLAJENO IZMENJAVA ZMANJSANJE
. 3 . ot A
Razdrobljen pristop k nadzoru Prehod k bolj usklajenim :SS(LS:I:: NAESL%\SA;.JIE PODATKON. Po%\éﬂm" Taksen sistem zahteva moéno lastnistvo vodstva, transparentnost,
in kontroliranju ni ve¢ zadosten in integriranim pristopom. sodelovanje in odgovornost ter s tem okolje, kjer notranje kontrole
ob vse bolj prepletenih tveganjih. Prehod od zgolj naknadnega usklajevanija k deljenju vpogledov in predvidevanj, in revizija delujejo kot usklajena podpora strateSkemu odlo€anju.
kar omogoca celovitejsi in bolj iy prihodnost usmerjen vpogled v tveganja.
V SREDISCU: TVEGANJA IN VREDNOST PODPORA GLOBALNIM STANDARDOM KLJUENO: STROKOVNOST IN NEODVISNOST USKLAJENO.
< ( ’ ’ Uginkovit sistem notranjih kontrol in revizije o Pox;dlarek na jaskr:i oépredefliw:(sodelovanja E Strokovnost in neodvisnost funkcij notranjih INTEGRIRANO.
A . . . med linijami in kljuénimi funkcijami notranji kontrol sta kljuéni za zaupanje, objektivnost
Je'usmerjen viotvladovanje tvegan/; kontrol — skladno z novimi globalnimi standardi in uéinorvito obvladovanje tveganj - v izogib ODGOVORNO.

ustvarjanje vrednosti in doseganje ciljev PU. (npr. lIA Global Internal Audit Standards) podvajanju in za povecanje pokritosti. V PRIHODNOST.
in Usmeritvami za DNR. ZA UCINKOVITO JAVNO UPRAVLJANJE.




Vlioge in odgovornosti deleznikov/organov PU za
By oL soven vzpostavitev, vzdrzevanje in u€inkovito delovanje

MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIE sistema notranjega kontroliranja v PU

ZA NADZOR PRORACUNA

Prvo linijo predstavlja predstojnik in najvisje vodstvo PU

Drugo linijo predstavljajo strokovne funkcije,

j za doseganje ciljev na specificnih

podrocjih poslovanja (funkcija upravljanja tveganj, skladnost,
kakovost, kontroling, itd)

Tretjo linijo predstavija funkcija notranjega revidiranja,

Notranja revizija revidira in svetuje na vseh podrocjih, procesih in sistemih, ki spadajo v
prvo in drugo linijo.




Vloge in odgovornosti deleznikov/organov PU za vzpostavitev, vzdrzevanje

REPUBLIKA SLOVENIJA .
MINISTRSTVO ZA FINANCE in

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZJF:
ZA NADZOR PRORACUNA =

ucinkovito delovanje sistema notranjega kontroliranja v PU

Za vzpostavitev, vzdrzevanje in uéinkovito delovanje sistema notranjega

kontroliranja v PU je odgovorno (poslo)vodstvo PU (predstojnik).

Upravljalni organ sprejema odgovornost za nadzor nad PU, sodeluje z deleZniki pri spremljanju
njihovih interesov in transparentno komunicira o doseganju ciljev, goji kulturo spodbujanja eticnega
ravnanja in odgovornosti v PU, vzpostavlja strukture in procese wpravijanja, vkljuéno s pomoZnimi
odbori (npr. revizijski odbor, odbor za tveganja, itd), ¢e je potrebno, delegira odgovornosti in zagotavlja
vire {poslo)vodsivu za doseganje ciliev PU, doloa nagnjenost k prevzemanju tveganj in izvaja nadzor
nad uspesnostjo in uéinkovitostjo delovanja funkcij nptranjih kontrol, tj. nad obvladovanjem
tveganj (vkljuéno z notranjim nadzorom), izvaja nadzor nad skladnostjo s pravnimi, regulatornimi

(zakonskimi) in eticnimi pricakovanji ter nadzira uspeZnost in ucinkovitost notranjerevizijske

funkcije fer zagofavija pogoje za njeno neodvisno,

objektivno in kompetentno delovanje.

(Poslo)vodstva prve linije vodijo in usmerjajo delovanje PU ter uporabo virov za doseganje cilfev PLL
Mavedeno med drugim vkljuéuje tudi odgovornost za vodenje in usmerjanje obviadovanja tveganj in
nofranjil kontrol v PU, da se zagotovi doseganje postavljenih ciljev. (Poslo)vodstvo PU vodi stalen
dialog z upravljalnim organom in poroca o (1) nacrtovanih in dejanskih rezultatih doseganja ciljev PU
in (2) tveganjih, ki so povezani s cilji PU. Odgovorno je za vzpostavljanje in vzdrZevanje ustreznih
struktur in procesov za vodenje poslovanja in obvladovanje tveganj PU (vkljuno z notranjim nadzorom)
ter zagotavljanja skladnost s pravnimi, regulatornimi in etiénimi pricakovanii.

Strokovne sluibe druge linije zagotavljajo dopolnilna strokovna mnenja, podporo, spremljanje in
dajejo izzive, povezane z obvladovanjem tveganj na specificnih podrocjih poslovanja. To vkljucuje
tudi razvoj, izvajanje in nenehno izboljevanje|praks obv/adovanja fveganj na ravni procesov. sistemov
in PU kot celote, doseganje ciljev obvladovanja tveganj, kot so: skladnost poslovanja z zakonodajo,
predpisi (zakonitost delovanja) in sprejemljive eti€éno ravnanje, notranji nadzor, informacijska varnost
in zagotavljanje kakowvosti. Poleg tega zagotavljajo analize in porodila o ustreznosti in uspednosti
obvladovanja tveganj (vkljuéno z notranjim nadzorom).

delovanja, ki sta temeljna pogoja za njeno delovanje.

Notranja revizija” kot tretja linija ohranja primarmo odgovormmost do upravljalnega organa in
neocdvisnost od (poslo)vodstva. |lzdaja neodvisna in objektivna zagotovila fer sveiuje [posio)vodsivu
in upravljalnemu organu PU glede ustreznosti in uspesnosti upravijanja ter obvladovanja
tveganj. S svojimi aktivnostmi podpira doseganije ciljev PU in spodbuja ter omogoca nenehne izboljgave
poslovanja, uspesnosti upravljanja tveganj in (uinkovitosti in uspe&nosti) kontrolnih postopkov ter
upravljanja PU. Upravljalnemu organu poroéa o oslabljeni neodvisnosti in nepristranskosti svojega
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za izvajanje notranjega kontroliranja v celotnem PU.

ciljev in upraviljanje s proracunskimi sredstvi.

Kontrolno okolje je opredeljeno kot skupek standardov, procesov in struktur, ki predstavljajo podiago

Je prva izmed petih sestavin sistema notranjega kontroliranja, ki je neposredno povezana =z
uresnicevanjem petih temeljnih nacel notranjega kontroliranja po medelu COS0 2013. Kontrolno
okolje vklju€uje efi¢ne vrednote, integritefo in usposobljenost zaposlenih, nacin vodenja in slog
upravijanja, obstoj nacrinega pristopa k poslovanju, urejeno organizacijsko struktfuro z jasno
dolocenimi pristojnosimi in odgovornostmi za izvajanje funkcij in nalog, realizacijo postavijenih

Nacelo 1: PU izkazuje svojo zavezanost neoporecnosti in eticnim vrednotam. Nacelo se nanasa
na zagotavljanje neoporefnosti in eticnih vrednot PU in predstavija temelj za razvoj ostalih sestavin
sistema notranjega kontroliranja. Je okolje, ki ga je mogo&e upravljati oziroma nadzorovati.

K oblikovaniju, izvajanju in uéinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:
v Glaszvrha
» Standardi eticnega ravnanja
» Zagotavljanje spostovanja standardov ravnanja

Nacelo 2: Organ nadzora izkazuje neodvisnost od (poglglvodsiva PU in izvaja nadzor nad
razvojem in uspeénostjo nofranjega koniroliranja. NaCelo se nanasa na parametrefkazalce, ki
organu nadzora omogocajo izvajanje nadzora nad nalogami (poslo)vodsiva.

K oblikovanju, izvajanju in uginkovitemu delovanju tega nagela prispevajo:
+ Struktura nadzora, pristojnosti in odgovornosti organa nadzora ter usposobljenost Elanov
organa nadzora
» Nadziranje sistema notranjega kontroliranja
» Zahteve za odpravo pomanjkljivosti

Nacelo 3: (Poslg)vodstvo PU ob nadziranju organa nadzora vzpostavija ustroj organizacije (PU),
linije poroanja ter ustrezna pooblasfila in odgovornosti za doseganje ciljev. Nacelo se nanaga
na organizacijski ustroj in dodelitev pooblastil ter odgovornosti v PU.

K ablikovanju, izvajanju in uéinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo
+  Wodenje in slog upravljanja
»  Organizacijska struktura
»  Dodelitev odgovornosti in prenos pooblastil
+ Dokumentiranje noiranie ena sistema

Nacelo 5: PU zahteva od posameznikov odgovomo izvajanje nalog notranjega kontroliranja pri

doseganju ciljev. Nacelo se nanasa na deslednost pri merilih uspesnosti, spodbudah in nagradah za
odgovornost in uspesnost.

K ablikovanju, izvajanju in uéinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:
+ Uveljavljanje odgovornosti
+ Upostevanje prekomernih obremenitev/zahtev.

Nacelo 4: PU izkazuje svojo zavezanost, da pritegne, razvija in zadrZi sposobne posameznike v

skladu s cilji. Nacelo se nanaia na postopke, da se v PU pritegne, razvija in zadrzi sposobne
posameznike.

K oblikovanju, izvajanju in uéinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:

+ Pricakovanja glede usposobljenosti
v /aposlovanje, razvoj in zadrZanje posameznikov
+ Nacri nasledstva in izredni nacri
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B oA aNANCE kontroliranja s pripadajo¢imi naceli (definicije, razlage in
ekt primeri)

Hontrolno okolje je opredeljeno kot skupek standardov, procesov in struktur, ki predstavljajo podiago
za izvajanje notranjega kontroliranja v celotnem PU.

Je prva izmed petih sestavin sistema notranjega kontroliranja, ki je neposredno povezana z
uresnicevanjem petih temeljnifh nacel notranjega kontroliranja po modelu COS0 2013. Kontrolno
okolje vkljuéuje eticne vrednote, integritefo in usposobljenost zaposlenih, nacin vodenja in slog
upravljanja, obstoj nacrinega pristopa k poslovanju, urejeno organizacijsko strukturo z jasno
dolocenimi pristojnostmi in odgovornostmi za izvajanje funkcij in nalog, realizacijo postavijenih
ciljev in upravijanje s proracunskimi sredstvi.

Nacelo 1: PU izkazuje svojo zavezanost neoporecnosti in eticnim vrednotam. Nacelo se nana3a
na zagotavljanje neopore€nosti in etiénih vrednot PU in predstavlja temelj za razvoj ostalih sestavin
sistema notranjega kontroliranja. Je okolje, ki ga je mogote upravljati oziroma nadzorovati.

K oblikovanju, izvajanju in uinkovitemu delovanju tega naéela prispevajo:
o Glas z vrha
» Standardi eti¢nega ravnanja|
» Zagotavljanje spostovanja standardov ravnanja

Standardi etitnega ravnanja:

(Poslg)vodstvo v sodelovanju z organom nadzora PU opredeli pricakovanja PU glede eticnih vrednot
v standardih ravnanja, ki jih uporablla za uravnotezenje potreb in skrbi deleznikov PU, kot so
nadzorniki, stranke, zaposleni in javnost. Vodstvo uporablja politike, kodekse, operativna nacela,
smernice in usposabljanja za redno sporoanje in krepitev standardov ravnanja v organizaciji (standardi
ravnanja so vgrajeni v usmeritve, stalis¢a, kodekse in delovanje PU pri doseganju njegovih ciljev). PU
mora imeti doloCen standard organizacijske kulture, ki temelji na vrednotah, na podlagi katerih se od
predstojnika, ¢lanov poslovodstva, organa nadzora ter drugih zaposlenih in pogodbenih
sodelaveev pricakuje ravnanje z ustrezno profesionalno etiko ter predpisi in pravili preprecevanja
nasprotja interesov.




Zasnova: PodrobnejSe opredelitve sestavin notranjega

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

kontroliranja s pripadajo¢imi naceli (definicije, razlage in

primeri)

Ocenjevanje twveganj je opredeljenc kot ponavljajof proces prepoznavanja in ocenjevanja tveganj
{notranjih in zunanjih), ki jim je PU izpostavijen pri doseganju postavijenih ciljev.

Je druga izmed petih sestavin sistema notranjega kontroliranja, ki je neposredno povezana z
uresnicevanjem Stirih temeljnih nacel notranjega kontroliranja po modelu COS0 2013.

Nacelo 6: PU dovolj jasno dolodi cilje tako, da je mogoce prepoznati in ocenjevati tveganja,
povezana s cilji. Nacelo se nanaSa na vzpostavitev nacrinega pristopa k poslovanju ter vkljucuje
odgovornost (pgslo)vodstva PU za oblikovanje poslovnih ciljev po nacelu SMART kot predpogoj za
uspesno in uéinkovito prepoznavanje in ocenjevanje tveganj.

K oblikovanju, izvajanju in uinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:
o Nacrtni pristop k poslovanju
v Oblikovanje ciljev
v Dolo€itev tolerance do tvegan]

Naéelo 7: PU ugotavlja tveganja za doseganje ciljev po vsej organizaciji (PU) in analizira tveganja
kot podlago za odlocanje, kako naj se tveganja obvladujejo. Nagelo se nanada na prepoznavanje
in ocenjevanje fveganj ter sprejemanie ukrepov za njihovo obvladovanje, ki je potrebno za doseganje
postavijenih ciljev PU.

K oblikavanju, izvajanju in uéinkovitemu delovanju tega naéela prispevajo:
+ Prepoznavanje tveganj
o  Ocenjevanije tvegan;
s  Oblikovanje odziva na tveganja
o Poroéanje o tveganjih
+  Dokumentiranje tvegan

e

Nacelo 8: PU prouci moZnosti za prevare pri ocenjevanju fveganj za doseganje ciljev. Nacelo se
nanasa na prepoznavanje, analiziranje in ocenjevanje mozZnosti in okoliscin za prevare ter njihovih
posledic, ki lahko ogrozijo doseganje postavijenih ciljev PU ter na oblikovanje ukrepov za obvladovanje
tveganja prevar, nepravilnosti in povecanja varnosti informacij

K oblikovanju, izvajanju in ucinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:
+  Prepoznavanje tvegan; prevar, neupravicenih placil in informacijske varnosti
o Vrste prevar in dejavniki fvegan
o Vrste neupravicenih placil in dejavniki tvegan
o Vrste tveganj informacijske vamosti in dejavniki tvegan;

Nacelo 9: PU ugotavija in ocenjuje spremembe, ki bi lahko pomembno vplivale na sistem
nofranjega konfroliranja. Nacelo se nanasa na proucevanje vpliva oziroma posledic morebitnih
sprememb v poslovnem modelu PU kot tudi sprememb v zunanjem okolju PU ter njihovega vpliva na
notranje kontroliranje PU.

K oblikovanju, izvajanju in ucinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:
+  Prepoznavanje pomembnih sprememb
v Vzpostavitev procesa upravljanja sprememb
+  Prepoznavanje, ocenjevanje in oblikovanje odzivov na tveganja, ki izhajajo iz pomembnih

sprememb
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Slika 10: Primer oblikovanja merljivih ciljev in obviadovanja tveganj za njihovo doseganje

Rok za cilj Tveganje Zadolien za
izvedbo ukrepa izvedbo
ukrepa

Povecati delez 31.12.2026 . Odsotnost . Usposobiti dodaten e Ime in
izdanih odlocb v zaposlenih kader, ki lahko priimek
roku za 10% zacasno prevzame
. Povecan priliv izvajanje nalog
novih zadev za

Zadetno stanje: vec kot xx % . Qutsourcing
80%

. Qdstop zadev v manj
Konéno (ciljno) obremenjene
stanje: 90% organizacijske enote

(v kolikor se

odloganje izvaja
decentralizirano)

Slika 8: Nacrtni pristop k poslovanju

Strateski
Sprejete nacrt za tri

Programi . o
8 Financni

Projekti

: nacrt
Nacrti

strategije do petletno
obdobje




Upravljanje procesov

MINISTRSTVO 7A FINANCE Upravljanje procesov:

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE

ZA NADZOR PRORACUNA Predpisi s podroc¢ja notranjega nadzora javnih financ v
Republiki Sloveniji dolo¢ajo obveznost PU, da upravljajo s
procesi in zagotovijo njihovo u€inkovito in uspesno izvajanje
ter nenehno izboljSevanje.

Skozi aktivnosti povezane v procese PU uresnicujejo svoje poslanstvo in strategijo.
Ce zelijo PU skozi izvajanje procesov vsakodnevno izpolnjevati zahteve in pricakovanja
vseh svojih deleznikov in s tem uresnicCevati strategijo in poslanstvo, potem je klju¢no

da svoje poslovne procese izvajajo uspesno in ucinkovito.

Ker se potrebe in pricakovanja deleZznikov neprestano spreminjajo, morajo PU tudi
sposobnost svojih procesov za uspesno in ucinkovito delovanje nenehno izboljSevati.

Da pa lahko to delajo, morajo oblikovati sistematicen pristop k temu: prepoznavanje
procesoyv, opredelitev njihovega namena, lastnikov, vhodoyv in izhodov ter njihovo
povezavo s cilji, tveganji za njihovo doseganje in pricakovanji deleZnikov.

Kljuéno je, da so poslovni procesi organizirani tako, da podpirajo realizacijo
poslovnih ciljev. Ob sledenju temu principu lahko PU ugotovijo, da so nekateri
procesi, ki jih izvajajo odvec ali nepotrebni, saj ne vodijo k doseganju nobenega

cilja in po nepotrebnem trosijo dragocene kadrovske in finan¢ne vire PU.

Procesi se pogosto odvijajo VHODI PROCES 1IZHODI
in prehajajo skozi razli¢ne
organizacijske enote PU @ > {:—6:} POSLOVNI

(tako po vertikali kot po PROCES

horizontali), zato je Vhod je lahko I1zhod je rezultat
pomembno vedeti kaj so informacija, dokument, procesa — informacija,
hodi podatki, zahteva, dokument, izdelek,
VYIOCH viposamezeniproces material ipd. storitev ipd.
in kaj izhodi.
Primer:

Izracunana cena posamezne zdravstvene storitve je izhod procesa
dolocanja cene zdravstvenih storitev in ta izhod predstavlja vhod

v proces poravnave racunov, kjer se oblikujejo kontrole (avtomatske
ali ro¢ne), ki bodo preverjale spostovanje te cene.

Zato je pri organiziranju, spremljanju uspesnosti in ucinkovitosti

@ ter izboljSevanju procesov kljuéno sodelov med enotami @ o @
hf I A

in lastniki procesov. 1
Q ®) P—S e =% @ AR
PREPOZNAVANJE NAMEN LASTNIKI VHODI 1ZHODI TVEGANJA PRICAKOVANJA

PROCESOV IN CILJI PROCESOV DELEZNIKOV
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Upravljanje procesov

UPRAVLJANJE
S PROCESI Q)

PREPOZNAVANJE

NJIHOVIH LASTNIKOV

Upravljanje s procesi zajema postopke:

00000

e ® &

NACRTOVANJE IN
SPREMLJANJE
POSLOVANJA

opredelitve procesov

dokumentiranja procesov Q

izvajanja, nadzorovanja,
merjenja procesov SEVAJANIA DOKUMENTIRANJA
Jjenja p NADZOROVANJA,

prepoznavanja poslovnih procesov
in dolocitev njihovih lastnikov

M ANALIZIRANJA IN =) OPREDELITVE
=mlll] 1zBoLsEvVANIA PROCESOV

PROCESOV

PROCESOV
MERJENJA PROCESOV

analiziranja in izboljSevanja procesov.

V sklopu prepoznavanja poslovnih procesov je smiselno celotno poslovanje
PU opredeliti skozi procese in podprocese in ustvariti seznam procesov,

ki mora vkljucevati tako temeljne procese (procesi, ki jih PU izvajajo

v okviru izvajanja javnih pooblastil) kot tudi podporne procese

(npr. kadrovski procesi, procesi pravne sluzbe, itd).

Sprejeti seznam procesov je lahko enotna podlaga za izvajanje vec aktivnosti
znotraj PU, in sicer: na¢rtovanje in spremljanje poslovanja (priprava in
spremljanje doseganja letnih ciljev po procesih), obvladovanje tveganj,
izvajanje notranjega revidiranja, samoocenitve, sistema neprekinjenega
poslovanja, s ¢imer bo zagotovljen enoten in sistematic¢en pristop k izvajanju
omenjenih nalog.

> @ X oe@e
Q [ (] x_/ Tan™
OBVLADOVANJE 1IZVAJANJE SAMOOCENITVE SISTEMA ENOTEN IN
TVEGANJ NOTRANJEGA NEPREKINJENEGA SISTEMATICEN

REVIDIRANJA POSLOVANJA PRISTOP
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Upravljanje procesov

Eh PODROBNOSTI NA PRIMERU PROCESA

PS8  NAZIV PROCESA (1. NIVO):
=) NAZIV PODPROCESA (il NIVO):

NAMEN PROCESA:

MEJE PROCESA: My ZACETNI DOGODKI: @ KONCNI DOGODKI:

VHODI V PROCES:
OPIS PROCESA/AKTIVNOSTI:

IZHODI IZ PROCESA:

NADZOR/KLJUCNE
KONTROLE V PROCESU:

MERJENJE USPESNOSTI
PROCESA (KAZALNIKI):

POROCANJE (POROCILA, KI JIH JE POTREBNO BZDELATI V SKLOPU IZVAJANJA PROCESA):

000000 00

INTERNI AKTI, APLIKATIVNE PROCESNA KLJUCENE
KI UREJAJO RESITVE, KI TVEGANJA: ODGOVORNOSTI/

DELOVANJE/ PODPIRAJO NOSILCI PROCESA:
IZVAJANJE PROCESA: DELOVANJE
. . POSLOVNEGA PROCESA: e P

’ AKTIVNOSTI/
1ZVAJANJE
PROCESA

-@- Sprejet seznam procesov je enotna podlaga za: nacrtovanje in spremljanje poslovanja, obvladovanje tveganj,
= notranje revidiranje, samoocenitve, sistem neprekinjenega poslovanja in druge aktivnosti.

— — MERJENJE A~
e I. IN NADZOR 1ZBOLJSEVANJE

I1ZHODI

PROCESA
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Vrste tveganj informacijske vamosti in dejavniki tvegan;

ITveganje informacijske varmosti je tveganje za poslovanje PU, njegova sredstva in osebje ter tudi za
zunanje deleZnike zaradi nepooblai€enega dostopa, uporabe, razkritja, motenj, sprememb ali unienja
informacij ali informacijske tehnologije. Ta tveganja lahko vplivajo na cilje informacijske varnosti kot so
zaupnost, celovitost in razpoloZljivost podatkov. Vrste tveganj informacijske varnosti, ki vplivajo na
vsakega od teh treh ciljev, lahko vkljuujejo:

» Nepooblaicen dostop — konéni uporabniki, razvijalci ali nepovezani napadalci lahko ogrozijo
zaupnost platforme ali programske opreme tako, da obidejo kontrole za pridobitev
nepooblaifenega dostopa do informacijske tehnologije PU ali uporabijo zmogljivosti, ki
presegajo njihove pravice v teh sistemih,

o lzkoriscanje osebja — napadi, kot so poskusi ribarjenja (phishing), s katerimi se uporabnike
zavede, da razkrijejo informacije ali napadalcu omogodijo dostop do platforme ali programskega
sistema,

» Namestitev zlonamerne programske opreme — namestitev programa ali datoteke, ki
namemo napade informacijsko tehnologije PU z  okvaro ali  krajo  podatkov,
precbremenjevanjem sistema s prometom ali zaklepanjem dostopa do sistemov; cilj napada z
zlonamerno programsko opremo (malware) je Skodovanje PU, pridobitev informacij ali finanéna
korist,

» Avitomatizirani napadi — napadi na informacijsko tehnologijo so lahke awvtomatizirani z
mehanizmi, kot so roboti (boti), umetna inteligenca in programska oprema za strojno uéenje,

o»  Neodkritje napake — konéni uporabniki, razvijalci ali nepovezani napadalci lahko spremenijo
podatke v informacijskem sistemu PU brez vidnih dokazov (sledi); spremembe, ki so posledica
okvarjenih sistemov, uporabniki morda ne bodo zlahka zaznali,

e Groinje fizicnemu okolju — groZnje fiziénemu okelju, kot so poZar, izpad elektrine energije,
izguba klimatskega nadzora ali naravne nesrece, lahko povzroCijo izgubo informacij ali
pogkodbe oziroma motnje delovanja informacijskih sistemov; poleg tega lahko neustrezno
omejevanje fiziEnega dostopa do informacij ali informacijskega sistema omogodi zlonamernemu
napadalcu dostop do informacij ali njihovo spreminjanje.




Zasnova: PodrobnejSe opredelitve sestavin notranjega
kontroliranja s pripadajoc¢imi naceli (definicije, razlage in

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE 3 .

ZA NADZOR PRORACUNA p rl merl)

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Kontrolne akiivnosti so pisna pravila, postopki, navodila in drugi ukrepi ali aktivnosti za zmanjSanje
tveganj na sprejemljivo raven z namenom doseganja poslovnih ciljev PU. Odnos med tveganiji in
notranjimi kontrolami je vzrocno posledicen. Tveganja so vzrok zaradi katerih vzpostavljamo notranje
kontrole.

So tretia od petih sestavin sistema notranjega kontroliranja, ki je neposredno povezana z
uresnicevanjem freh femeljnif nacel notranjega kontroliranja {(model COS0 2013).

Nacelo 10: PU izbira in razvija kontrolne aktivnosti, ki prispevajo k ublaZitvi tveganj za doseganje

" - X L o 4 2@ TR ISR | Nadelo 11: PU izhira in razvija splosne kontrolne aktivnosti za tehnologijo v podporo doseganju
ciljev na sprejemlfivo raven. Nacelo se nana3a na izbiro, vzpostavljanje, delovanje in vzdrZevanje

kontrolnih aktivnosti, ki jih (gslg)vodsta PU izbere in vzdiiuje za doseganje ciliev PU. ciljev PLL. Nacelo se nanasa na kontrolne aktivnosti nad izbrano tehnalogijo v PU, ki mora PU
zaqotavliati kakovosten podatkovni model (baze podatkov ozioma pravocasne in kakovoshne
K oblikovanju, izvajanju in utinkovitemu delovanju tega natela prispevajo: informacii) za uéinkovito obvladovanj tveganj in verodostajno porocanje PU.

+  Odziv na tveganja

»  Oblikovanje ustreznih vrst kontrolnih aktivnosti K obliovam zvaany i uénkovitemy delovari —
»  Oblikovanje avtomatiziranih in ro€nih kontrolnih aktivnosti ODiovan, 2yanjs n ucnkoviEm lovanl tega nacela rspeva0

+  Oblikovanje preventivnih in gdkrivalnih kontrelnih aktivnosti ' bdzivnatkfeganja

»  Upravijanje poslovnih procesov v Oblikovanje informaciiske tehnologie PU
» Oblikovanje kontrolnin aktivnostih na raziicnin ravneh v Oblkovanje usteznih vrstsplonih kontrolnih aktvnosti

» Razmejitev dolZnosti

Nacelo 12: Pricakovanja PU so opredeljena v usmeritvah in se izvajajo s kontrolnimi aktivnostmi
in postopki. Macelo (poslgjvodstvu PU nalaga, da svoja kot tudi druga pricakovanja (npr. organa
nadzora, zaposlenih, zahteve zakonodajno - pravnega okvira ipd.) ustrezno zapisejo in opredelijo v
internih aktih PU.

K oblikovaniju, izvajanju in u€inkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:
. Dokumentiranje kontrolnih aktivnosti s politikami, navodili in internimi akti
. Periodicni pregledi kontrolnih aktivnosti
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Slika 16: Uspesnost, u¢inkovitost in gospodarnost notranjih kontrol

notranje
kontrole obviadujejo

da ne presegajo
rezultate ok minimalnih -t =
strodkih.

Pogoste kategorije kontrolnih aktivnosti vklju€ujejo:

Pregledi doseganja ciljev (uspesnaosti) na ravni PU kot celote

Vodstveni pregledi na ravni posameznih funkcij in/ali procesov
Vzpostavljanje in aZuriranje meril ter kazalnikov uspesnosti

Upravljanje s €loveskimi viri

Upravljanje s pogodbami

Kontrolne aktivnosti nad obdelavo informacij

Fizi€ne kontrolne aktivnosti nad ranljivimi sredstvi

Omejitve dostopa do sredstev in evidenc ter odgovornost zanje
QOdobravanje transakcij

Kontrolne aktivnosti za popoelno, natanéno in pravoéasno evidentiranje transakcij
Ustrezno dokumentiranje transakcij in kontrolnih aktivnosti

Nadziranje poslovnih procesov PU, eddanih v izvajanje zunanjim izvajalcem
Razmejitev dolZnosti

Kontrolne aktivnosti, povezane s programi

Kontrolne aktivnosti, povezane z goljufijami in prevarami

Kontrolne aktivnosti, povezane z nedovoljenimi izplagili

Kontrolne aktivnosti, povezane s skladnostjo (compliance)

Zasnova: PodrobnejSe opredelitve sestavin notranjega
kontroliranja s pripadajo¢imi naceli (definicije, razlage in

primeri)

Kontrolne aktivnosti informacijske tehnologije

SPLOSNE KONTROLNE AKTIVNOSTI  APLIKATIVNE KONTROLNE UPORABNISKE KONTROLNE
kontrolne aktivnosti, ki se nanasajo AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI
na celoten oll na pretelen del (kontrolne aktivnosti, ki so (kontrolne aktivnosti s strani
informacijske tehnologije PU integrirane neposredno v zaposlenih)
(roéne ali avtomatizirane) aplikativne resitve (delno avtomatizirane)
(avtomatizirane)
¢ ¥ Upravijanje varnosti o Ml Kontrolneaktivnosti e & Kontrolne aktivnosti, ki
* . Logiénl In fiziéni dostopi nad vnosom podatkov Jih izvajajo ljudje z uporabo

* L Upravijanje konfiguracij ¢ L Kontrolne aktivnostl
. Razmejitev dolinosti
o @ Nalrtovanje neprekinjenega * % Kontrolne aktivnosti

informacijske tehnologije
nad obdelavo podatkov * 4 Kontrolne aktivnosti, ki
se opirajo na izhode

poslovanja nad izhodi podatkov Informacijske tehnologlje
|
Splo3ne kontrolne aktivnosti Aplikativne In uporabniéke kontrolne
podpirajo: aktivnosti podpirajo:
Cilje informacijske varnosti ——— Cilje obdelave informacij
q ' Popolnost
¢ Zaupnost o @ Totnost

sV Integriteta

o 1§ Razpolotljivost

. Veljavnost
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Slika 18: Predhodne in naknadne kontrole

Predhodne kontrole so kontrolne
aktivnosti, usmerjene v zagotavljanje
zakonitosti in pravilnosti finan¢nih in drugih
odlocitey, in se izvajajo:

Naknadne kontrole so kontrolne

aktivnosti, usmerjene v zagotavljanje
zakonitega, smotrnega in pravo¢asnega
zbiranja in uporabe proracunskih in drugih
* pred sprejemanjem finanénih odlogitev, . pred L3 sredstev, doseganje pricakovanih rezultatov
odlo€anjem o uporabi proradunskih sredstev ter odkrivanje morebitnih napak, odstopanj
* med izvajanjem finan&nih in drugih odlogitey, vse do in nepravilnosti, in se izvajajo po

faze placila. : S IR 5 s
sprejemaniju finan¢nih in drugih odlocCitev

ali po konc¢anem poslovnem dogodku.

Naknadne kontrole:

s vkljutujejo postopke, ki jih morajo uporabniki proracuna izvesti, potem ko so sprejete finanéne
odloitve oziroma izvedene dolocene poslovne fransakcije (npr. plailo ragunov za
pridobljeno blago, izplagile deonacij, pomodi in drugih prenosov itd.).

« namen je dodatno zagofoviti, da so se proracunska sredsiva uporabljala zakonito,
smotrmo in namensko, da so bili doseZeni pricakovani rezultati in ucinki, da so bila
dolotena odstopanja v realizaciji ustrezno obrazloZena, dokumentirana in odobrena.

s« so0tudi v funkciji odkrivanja morebitnih napak, odstopanj in nepravilnosti ter sprejemanja
potrebnih ukrepov za njihovo resevanje (npr. naknadno se ugotovi, da kupljena naprawva ni
bila testirana, izvedejo se testi in v primeru, da se ugotovijo napake ali nepravilnosti v delovanju
naprave, se zahteva zamenjava naprave ali popravilo v garancijskem roku, s éimer se izognemo
dodatnim stroskom zamenjave naprave ali njenega popravila).

Maknadne kontrole so usmerjene na:

= preverjanje, ali so blago in storitve prejeti ali izvedeni v skladu s pogodbenimi specifikacijami,
ali so v uporabi in ali so vrednostno sorazmemi s plag¢animi zneski;

= preverjanje, ali so rezultati programov, projektov in aktivnosti v skladu z dogovorjenimi pogoiji;

= preverjanje vzdrZnosti rezultatov po konéanju programov, projektov in aktivnosti;

+ preverjanje, ali so ustrezno dokumentirane spremembe in dopolnitve pogodb, €e je prisle do
odstopanj pri izvajanju programov, projektov in aktivnosti;

« preverjanje, ali izplacila temeljijo na celoviti dokumentaciji, ki dokazuje poslovne dogodke in
transakcije in so bila odobrena s strani pristojnih oseb;

= preverjanje, ali so bila sredstva, ki so bila izplagana konénim upeorabnikom preke donacij,
pomodi, subvencij in drugih transferov, uporabljena zakonito in namensko.
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Informiranje in komuniciranje PU omogoéa, da pridobi in izmenja informacije, potrebne za izvajanje
in nadziranje poslovanja ter doseganije ciliev PU. Komuniciranje je nenehen, ponavljajo se proces, ki
zagotavlja, razZirja in pridobiva potrebne informacije.

Je ¢getrta od petih sestavin sistema notranjega kontroliranja, ki je neposredno povezana z
uresnicevanjem treh temeljnih nacel notranjega kontroliranja {(model COSO 2013).

Nacelo 13: PU pridobi ali ustvari in uporablja ustrezne kakovostne informacije v podporo
delovanju sistema notranjega kontroliranja. Nacelo se nana$a na pridobivanje in uporabo informacij

iz notranjih in zunanjih virov, ki lahko vplivajo na kontrolne aktivnosti PU. (Poslo)vodstvo mora pridobiti Nacelo 14: PU interno SPDI'OEE ]'nfgrmacf}'ef pol‘reb”e 73 podpgm deram’u HUH’EI?}IEQE
ali oblikovati relevantne in kakovostne informacije in jih uporabiti kot podporo delovanju sistema - . . . . v Y e
notranjega kontroliranja. kontroliranja, vkljucno s ciljiin nalogami nofranjega konfroliranja, Nacelo se nanaa na razéirjanje

informacij z razliénimi smermi komuniciranja znotraj PU (od zgoraj navzdol, od spodaj navzgor in
K oblikovanju, izvajanju in uinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo: pre€no). Poslovodstvo mora notranje kemunicirat relevantne in kakovostne informacie, vkljuéno s cilj
inodgovornostmi  za nofranje kontrole, potrebnimi za podporo uspeSnemu delovanju

. Oblikovanje potreb po informacijah . .
. Relevantni podatki iz zanesljivih virov notranjekontrolneqa sistema.
. Oblikovanje kakovostnih informacij iz podatkov

Slika 20: Proces ustvarjanja kakovostnih informacij K oblikovanju, izvajanju in uZinkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:

\ ' Komuniciranje znotraj PU

Oblikovanje Relevantni Oblikovanje +  Ustrezne metode komuniciranja
. kakovostnih
potreb po podatki iz . .
. - P informacij iz
informacijah zanesljivih virov
podatkov
. - A" A . y

Nacelo 15: PU komunicira z zunanjimi strankami v zvezi z zadevami, ki vplivajo na delovanje
notranjega kontroliranja. Nafelo se nanasa na pridobivanje informacij od zunanjih strank ter
zagotavljanje informacij zunanjim strankam. (Pgslg)vodstvo mora komunicirati relevantne in kakovostne
informacije zunanjim deleZnikom v zvezi z zadevami, ki imajo vpliv na delovanje notranjekonirolnega
sistema.

K oblikovanju, izvajanju in uéinkovitemu delovanju tega nacela prispeval komuniciranje z zunanjimi
deleZniki (uporabniki storitev, drZavljani, javnost).
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Aktivnosti spremljanja’ocenjevanja (sprotna ocenjevanja, loena ocenjevanja ali kombinacija
obojega) so opredeljene kot ponavljajo€ se proces spremljanja in/ali ocenjevanja posameznih sestavin
sistema notranjega kontroliranja. Mjihov namen je, da (goslgjvodstvo/organ nadzora PU pridobita
primerno zagotovilo o tem, da je v PU vzpostavljenih vseh pet sestavin sistema notranjega kontroliranja
in da vsaka od teh sestavin tudi uspesno deluje.

So peta, zadnja sestavina sistema notranjega kontroliranja, ki je neposredno povezana z
uresnicevanjem dveh femeljnif nacel notranjega kontroliranja (model COS0 2013).

Nacelo 16: PU izbira, razvija in izvaja tekoce in/ali lo€eno ocenjevanje notranjega kontroliranja
za poftrditev, da so sesfavine sistema prisotne in delujejo. Nacelo se nanasa na razliéne aktivnosti
in mehanizme za spremljanje ucinkovitosti delovanja sistema neotranjega kontroliranja v PU.
(Poslovodstvo mora vzpostaviti in izvajati aktivnosti nadziranja in analizirati izsledke. 7 aktivnostmi
spremlijanja ocenjujemo, ali je vseh pet sesfavin notranjega kontroliranja vzposiavijenih —
vkljuéno s kontrolami za uresniéevanje nacel znotraj posamezne sestavine in ucinkovito deluje
oziroma ali so potrebne spremembe.

K oblikovanju, izvajanju in u€inkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:

. Dolocitev izhodiSénega stanja
. Spremljanje sistema notranjega kontroliranja
. Ocenjevanje izsledkov sprotnih in obdobnih (samo)ocenjevanj

Nacelo 17: PU ovrednoti in pravoéasno sporoci pomanjkijivosti notranjega kontroliranja tistim
strankam, ki so odgovorne za popravno ukrepanje, vkljucno s (poslg)vodstvom in organom
nadzora, e je to wsirezno. Magelo se nanaga na ocenjevanje ugotovitev spremljanja delovanja
notranjega kontroliranja v PU z uporabo razliénih sodil ter porofanje pristojnim za ukrepanje.

(Poslojvodstvo mora aZumo odpraviti ugotovljene pomankliivesti v noiraniekonirolnem sistemu PU.

K. oblikovaniju, izvajanju in u€inkovitemu delovanju tega nacela prispevajo:

. Poroganje o teZavah/pomanijkljivostin NK sistema
. Ocenjevanjel/obravnavanje tezav/pomanjkljivosti NK sistema
. Popravljalni ukrepi
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Hvala za pozornost!



	Diapozitiv 1: Predstavitev predloga novih Usmeritev za notranje kontroliranje
	Diapozitiv 2
	Diapozitiv 3
	Diapozitiv 4: Pravni okvir, namen, obveznost uporabe in uveljavitev Usmeritev za NK
	Diapozitiv 5: Zasnova Usmeritev za NK
	Diapozitiv 6
	Diapozitiv 7
	Diapozitiv 8
	Diapozitiv 9
	Diapozitiv 10
	Diapozitiv 11
	Diapozitiv 12
	Diapozitiv 13
	Diapozitiv 14: Vloge in odgovornosti deležnikov/organov PU za vzpostavitev, vzdrževanje in učinkovito delovanje  sistema notranjega kontroliranja v PU
	Diapozitiv 15
	Diapozitiv 16
	Diapozitiv 17
	Diapozitiv 18
	Diapozitiv 19
	Diapozitiv 20
	Diapozitiv 21
	Diapozitiv 22
	Diapozitiv 23
	Diapozitiv 24
	Diapozitiv 25
	Diapozitiv 26
	Diapozitiv 27
	Diapozitiv 28
	Diapozitiv 29

