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Seznam kratic:
Kratice (0znake), ki so uporabljene v besedilu, preglednicah in grafih:

ZSoll: Zakon o Solski indpekciji

ZIN: Zakon o in$pekcijskem nadzoru

ZP: Zakon o prekrskih

ZUP: Zakon o sploSnem upravnem postopku

ZOFVI: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
Z\N/rt: Zakon o vrtcih

Z0Osn: Zakon o osnovni Soli

ZUOPP: Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
ZGla: Zakon o glasbenih Solah

ZPSI: Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

ZGim: Zakon o gimnazijah

ZIO: Zakon o izobrazevanju odraslih

ZVSI: Zakon o viSjem strokovnem izobrazevanju

ZPDZC: Zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno
ZVarD: Zakon o varstvu pred diskriminacijo

ZDIJZ: Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja
ZVOP-1: Zakon o varstvu osebnih podatkov

ZJU: Zakon o javnih usluzbencih

ZJF: Zakon o javnih financah

ZMed: Zakon o medijih

ZPND: Zakon o prepre€evanju nasilja v druZini

ZVPNPP: Zakon o varstvu potroSnikov pred nepostenimi poslovnimi praksami
ZSpo: Zakon o Sportu

NPS: Nacionalni program Sporta v Republiki Sloveniji

ZOPA: Zakon o omejevanju porabe alkohola

ZDru: Zakon o drudtvih

ZVU: Zakon o varstvu pred utopitvami

OKS: Olimpijski komite Slovenije

MIZS: Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port

MJU: Ministrstvo za javno upravo

MDDSZ: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

SVLR: Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
IRSOP: Indpektorat RS za okolje in prostor

InSpektorat: InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport
VI: vzgojno-izobrazevalno delo

LDN: letni delovni nacrt

VRT: vrtec

0S: osnovna $ola

OSPP: osnovna $ola s posebnimi potrebami

GS: glasbena $ola

SS: srednja $ola

GIM: gimnazija

SPSS: srednja poklicna in strokovna $ola

DD: dijaski dom

ZPP: zavod za vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami
VSS: visja strokovna $ola

10: izobrazevanje odraslih

RN: redni nadzor

IZN: izredni nadzor
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| Uvod

Letno porocilo o delu InSpektorata za leto 2017 je pripravljeno na podlagi 9. ¢lena ZSoll in 10. ¢lena ZIN.
Vsebuje naslednje elemente:

» prikaz pogojev dela inSpekcije,

» podatke o opravljenih inSpekcijskih nadzorih na podroc&ju Solstva in Sporta,

» podatke o ugotovljenih krsitvah in izreCenih ukrepih ter odpravi nepravilnosti,

» porocilo o drugih dejavnostih InSpektorata in

» sklepne ugotovitve z vidika spostovanja zakonodaje.

Naloge, pristojnosti in delovne postopke InSpektorata dolo€ajo naslednji zakoni in predpisi:
» ZSoll,

> ZIN,

> ZP,

>  ZUP,

» zakonodaja s podrocja Solstva,

» zakonodaja s podrocja Sporta.

Il Organiziranost
1. KADRI

1.1 Zaposlitve

Na InSpektoratu je bilo ob koncu koledarskega leta 2017 zaposlenih 17 javnih usluzbencev. Z mesecem
avgustom se je na delovno mesto vrnila usluZbenka, ki je imela mirovanje pravic iz delovnhega razmerja.
16 javnih usluZbencev ima opravljen inSpekcijski izpit. V mesecu decembru je bila zadnja javna
usluzbenka razporejena na delovno mesto inSpektorja, v poroCevalskem obdobju pa je vodila
prekrS8kovne postopke. Vse delovne resurse, razen tajnice, smo tako lahko usmerili v reSevanje
indpekcijskih in prekrskovnih zadev. Zaradi majhnega Stevila zaposlenih ni mozno zagotoviti
specializacije inSpektorjev po posameznih podrodjih. Zahtevnost zadev in kadrovska podhranjenost pa
povzroCata tudi veliko Stevilo bolniskih odsotnosti. Ob tem tudi ni odve€ opozoriti na dejstvo, da je
povpreéna starost inSpektorjev ve€ kot 50 let. Da pa bi novi inSpektor lahko zalel kvalitetno opravljati
svoje naloge, se mora na podlagi dosedanjih izkuSenj strokovno usposabljati najmanj dve leti.

Vlada je ze na svoji 23. seji dne 12. 9. 2013 sprejela sklep, v katerem je nalozila ministrstvom, da v okviru
kvote dovoljenih zaposlitev za ministrstva in organe v sestavi posebno pozornost namenijo ustrezni
kadrovski popolnitvi delovnih mest inSpektorjev. Glede na bistveno pove&an pripad zadev je ocena, da bi
organ takoj potreboval vsaj pet dodatnih zaposlitev inSpektorjev. Teh zavez pa ni bilo mogoc&e realizirati,
ker InSpektorat za to ni imel niti kadrovskega nacrta niti ustreznih finan¢nih sredstev na postavki stroski
dela.

Na podlagi zgoraj navedenega, prav tako pa tudi zaradi zelo kompleksne zakonodaje, razvejanih podrocij
nadzora, vse zahtevnejSih inSpekcijskih postopkov, kar zahteva od inSpektorjev posebna strokovna
znanja in zaradi specifike dela, ocenjujemo, da je nujno potrebno okrepiti Stevilo inSpektorjev in drugih
upravnih delavcev (svetovalcev). Polozaj je Se zlasti slab na podrocju Sporta, saj se ponovni nadzori ne
izvajajo. Zaradi slabega poznavanja zakonodaje izvajalcev dejavnosti na tem podroéju pa so nadzori Se v
toliko vedji meri preventivne narave. Zaradi vedno ve¢ zahtev po informacijah javhega znacaja, podanih
vprasanj javnosti, novo sprejete zakonodaje, ki daje pristojnost nadzora naSemu organu, so zahteve po
kadrovski okrepitvi Se toliko vecje.

V InSpektoratu prav tako primanjkuje strokovnega kadra za izvajanje upravno - pravnih, financ¢nih,
statisti¢nih in drugih skupnih nalog. Veca se Stevilo zahtev po pripravi razlicnih porocil o delu organa in
dostopa do informacij javnega znacaja, kar zahteva ¢as za pripravo. ZSoll npr. dolo¢a, da naj bi nadzor v
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vrtcih in Solah praviloma opravili vsako peto leto, vendar je to zaradi zgoraj navedenega nemogocCe
izvesti. Prav tako pa razmeroma majhno Stevilo rednih nadzorov ne dovoljuje zazelenih posplositev o
tem, v kolikSni meri se v vrtcih in Solah dejansko uresniCujejo predpisane zakonske norme.

1.2 Pripad zadev na posameznega inSpektorja

Upostevajo¢ inSpektorje, ki so v letu 2017 dejansko vodili inSpekcijske postopke (10 inSpektorjev za
Solstvo in 2 za Sport), je vsak povprecno vodil 81 inSpekcijskih zadev.

1.3 Izobrazevanje

Zaposleni so se izobrazevali skupaj 85 dni, kar je vsekakor bolje kot v preteklem letu, $e vedno pa manj
kot je povprecje ostalih inSpekcijskih organov. Vec€ina izobrazevanj je bila izvedena v organizaciji Upravne
akademije. Podrocja izobrazevanj so se nanaSala na vprasanja izvajanja inSpekcijskega nadzora po ZIN
in ZUP, vodenja prekrskovnih postopkov, podro¢ja dela otrok s posebnimi potrebami, varstva osebnih
podatkov, dostopa do informacij javnega znacaja, vodenja ustnih obravnav, zdravja otrok in mladostnikov,
romske problematike.

2. POGOJI ZA DELO

» InSpektorat uporablja poslovne prostore v lasti Republike Slovenije, ki glede na Stevilo zasedenih
delovnih mest zado3€ajo in ustrezajo potrebam dela. Prostori so preneseni v upravljanje MJU.

» Del tehni¢no-informacijske opreme je Ze izven amortizacijskega roka, v letu 2017 je potekala
zamenjava prenosnih racunalnikov inSpektorjev.

» Ponovno bo potrebno v vedji meri nadgraditi informacijski sistem, namenjen vodenju
inSpekcijskih in prekrdkovnih postopkov, v letu 2017 smo sistem samo vzdrzevali.

lll Dejavnost InSpektorata

1. SKUPNE NALOGE

InSpektorji v indpekcijskih postopkih po uradni dolZznosti opravljajo nadzor nad zakonitostjo dela oz.
spoStovanjem predpisov na podrocju vzgoje in izobraZevanja ter Sporta pri zavezancih, in sicer:

v inSpekcijskih postopkih:

» v 8Solstvu nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo in opravljanje
dejavnosti VI, ki jo opravljajo vrtci, osnovne Sole, glasbene 3ole, nizje in srednje poklicne Sole,
srednje tehniSke in strokovne 3ole, gimnazije, viSje strokovne Sole, zavodi za usposabljanje otrok
in mladostnikov s posebnimi potrebami, domovi za u€ence in dijaSki domovi, organizacije za
izobrazevanje odraslih ter zasebniki, ki izobrazujejo po javno veljavnih programih;

» v Sportu pri izvajanju Sportnih dejavnosti nacionalnega pomena in letnih programih Sporta na
lokalni ravni ter Sportnih prireditvah;

v prekrskovnih postopkih:
> na podrogju vzgoje in izobraZevanja ter Sporta kot pooblas€ene uradne osebe na podlagi

ZP.

1.1 Pristojnosti inSpekcijskega organa

» Nadzor na podrocju 3olstva se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo€enih v ZSoll in ZIN ter v
materialnih predpisih. InSpekcijski nadzori se opravljajo kot redni, izredni in ponovni. V postopkih,
ki se nanaSajo na posebna strokovna znanja, sodelujejo tudi izvedenci.
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>

Nadzor na podrodju Sporta se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZIN, v povezavi z
ZSpo, ZOPA in ZVU ter Uredbo o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah in v
povezavi s Pravilnikom o usposabljanju strokovnih delavcev v Sportu.

V primeru ugotovljenih krSitev in nepravilnosti inSpektorji ukrepajo v skladu z zakonskimi
pooblastili. Organizacija, podro¢ja nadzora in pristojnosti Solske inSpekcije so dolo¢eni z ZSoll, ¢e
pa dolotena vpraSanja niso urejena v ZSoll, se subsidiarno uporablja ZIN. Glede vseh
postopkovnih vpra8anj, ki niso urejena z ZSoll, ZIN ali v materialnih predpisih, se uporablja ZUP.

1.2 Pristojnosti prekrSkovnega organa

>

Na podlagi ZP indpektorji kot pooblas€ene uradne osebe vodijo prekrS8kovne postopke, ki se
uvedejo zoper storilce ob ugotovitvah krsitev, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski, za katere je
predpisana globa. PrekrSkovni postopki se uvedejo na podlagi indpekcijskega postopka ali na
podlagi pisnega predloga oSkodovanca (oSkodovanec je npr. zakoniti zastopnik otroka),
drzavnega tozilca ali drzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne
skupnosti (predlagatelji po 50. ¢lenu ZP).

V prekrskovnih postopkih se na podlagi ZP izrekajo razli€ni prekr§kovni ukrepi, kot so: opozorilo,
opomin in globa, placilni nalogi za stroSke postopkov ali obdolzZilni predlogi sodis¢em.

1.3 Temeljna podroc¢ja nadzora organa

Temeljna podrocja nadzora Solske inSpekcije po ZSoll so:

>

VVVYVYVYVYYVYVYYVYYVY

izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI-dejavnosti,

organizacija VI-dela,

uresni¢evanje pravic in dolznosti udelezencev VI (otrok, u¢enceyv, dijakov, Studentov),
uresni¢evanje ravnateljevih nalog,

uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev,

vodenje pedagodke dokumentacije in izdajanje javnih listin,

dolo€anje viSine prispevkov starSev in njihova poraba,

uporaba u¢benikov in drugo.

Temeljna podrocja nadzora v Sportu na podlagi ZSpo so:

A\

YVVVYVYVYYVY

izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu, ki je nacionalnega pomena,
namenska poraba javnih sredstev,

upravljanje in namenska uporaba javnih Sportnih objektov,

izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje lethega programa,
izpolnjevanje z zakonom dolo&enih pravil za organizacijo tekmovanj,
opravljanje prehodnih in obdobnih zdravstvenih pregledov,

prepreevanje zlorabe temeljnih Elovekovih pravic Sportnikov.

1.4 Druge aktivnosti organa

V okviru drugih aktivnosti InSpektorata smo:

>

>
>

zagotavljali dostop do informacij javnega znacaja in do dolo€enih dokumentov organa, v skladu z
dologili ZDIJZ in ZVOP-1,

izdelali predlog programa dela InSpektorata za leto 2018,

izvedli redne letne razgovore in ocenili delovno uspeSnost indpektorjev.

1.5 Preventivni ukrepi

InSpektorat je odloc€al tudi v 25 zadevah v zvezi z informacijami javnega znacaja, odgovoril na ve¢ kot
1500 vpraSanj pobudnikov in novinarjev, pripravil ve¢ kot 25 razliCnih odgovorov in porocil za razlicne
institucije.
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1.6 Medinstitucionalno sodelovanje organa

1.6.1. Predlogi za spremembo normativnih aktov

V letu 2017 smo bili s strani resornega ministrstva vklju€eni v postopke priprave, dopolnil in sprememb
naslednjih predpisov:

YVVVVVYVY

VVVVYVYYV

>

Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
Zakona o vrtcih
Zakona o izobrazevanju odraslih

Zakona o inSpekcijskem nadzoru

Zakona o vajenistvu

Pravilnika o nadaljnjem izobraZevanju in usposabljanju strokovnih delavcev v vzgoji in
izobrazevanju

Zakona o gimnazijah

Programa Vlade RS za krepitev integritete in transparentnosti 2017-2019

Pravilnika o varovanju osebnih podatkov v Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport

Uredbe o organih v sestavi ministrstev

Vodenja razvida upravnih postopkov Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport, upravnih
organov Vv sestavi in nosilcev javnih pooblastil

Zakona o portu

1.6.2 Sodelovanje z drugimi institucijami

Pri izvajanju svojih nalog smo sodelovali z naslednjimi institucijami:

VVVYVYVVVYVYVYY

A\

VVVVVYVYVYVYVYVYVVYYVYYVYY

Komisijo RS za preprecevanje korupcije,

In§pektoratom RS za delo,

Trznim in§pektoratom Republike Slovenije,

Zdravstvenim inSpektoratom Republike Slovenije

Zagovornikom nacela enakosti

InSpekcijskim svetom,

Komisijo Vlade RS za odkrivanje in prepre€evanje dela in zaposlovanja na &rno,
Svetom za alkoholno politiko pri Ministrstvu za zdravje,

Olimpijskim komitejem Slovenije pri reSevanju problemov licenciranja strokovnih delavcev v
Sportu,

Klini€nim institutom za medicino dela, prometa in Sporta glede izvajanje politike organa na
podro¢ju promocije duSevnega zdravja,

Finan¢no upravo RS,

pristojnimi centri za socialno delo,

pristojnim sodis¢i kot izvedenci v postopkih

pristojnimi prekrSkovnimi sodis¢i (Okrajno sodiS¢e v NM, itd.),

Varuhom ¢&lovekovih pravic,

Strokovnim svetom za Sport,

Nacionalnim intitutom za javno zdravje,

Ministrstvom za javno upravo,

Zavodom RS za Solstvo,

Zavodom za Sport RS Planica,

Zdruzenjem ravnateljic in ravnateljev osnovnega in glasbenega Solstva Slovenije,
Drustvom Ravnatel;,

Zvezo srednjih Sol in dijaskih domov Slovenije,

Centrom RS za poklicno izobraZevanje,

Andragos$kim centrom RS,

Republiskim izpitnim centrom,

Centrom Solskih in obSolskih dejavnosti,
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» Uradom RS za mladino.

Naloge na podroc¢ju upravljanja s kadrovskimi, informacijskimi viri in ostale strokovne naloge je
na podlagi dolo¢be 3. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev opravljalo za InSpektorat
MIZS oz. prenesene naloge MJU. Sodelovanje na tem podro&ju, kar se tice MIZS, ocenjujemo
kot solidno, kar se pa tice MJU, pa man;j.

Pripravili smo porodila:

VVVVVVVYVVVVVVVYVVYVYYYVY \ 2%

vV VY

Letno inSpekcijsko poroc€ilo za ministrico,

Letno porocilo inSpektorata o obravnavanih zadevah na prvi stopnji, na drugi stopniji in v
postopkih z izrednimi pravnimi sredstvi,

Letno porocilo za InSpekcijski svet,

StrateSke usmeritve v letu 2017 — LDN za InSpekcijski svet,

Letno porocilo o izvajanju Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja,
Porocilo o ponovni uporabi informacij po ZDIJZ za organe javnega sektorja,
Poro¢ilo o aktivnostih in u€inkih prepre€evanja dela in zaposlovanja na ¢rno,
Analizo aktivnosti za subjekte javne uprave,

Analizo stroskov upravljanja sluzbenih vozil,

Poslovno porocilo ob zakljuénem racunu;

Zakljuéni racun;

Finan&ni nacrt organa;

Revizijo zakljuénega racuna proracuna,

Popis opredmetenih in neopredmetenih sredstev

Samoocenitveni vpradalnik glede notranjih kontrol,

Podatke o poslovnih prostorih,

Nadrt ravnanj s stvarnim premozenjem drzave,

Letno poroéilo o investicijah v osnovna sredstva,

Statisti¢ne podatke o javnih narog€ilih,

Podatke o izobraZevanju usluzbencey;

Porocilo o ravnanju z odpadki

Podatke za Porocilo o uresnic¢evanju akcijskega nacrta - Uresni¢evanja resolucije o
preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji,

Porodilo o izvajanju Zakona o varstvu pred diskriminacijo

Porocilo o obravnavi anonimk za In8pekcijski svet

1.6.3 Mednarodno sodelovanje

V okviru mednarodnega sodelovanja se je inSpektor udelezil sre¢anj v okviru evropske Agencije za
izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami in inkluzivno izobraZevanje, skupaj 44 dni, in sicer v okviru:

>
>

>

mednarodnega projekta »Politike financiranja sistemov inkluzivnega izobrazevanja« v Ljubljani

mednarodnega seminarja »Politike financiranja sistemov inkluzivhega izobraZevanja« 16.-18. maj
2017, Vilnius , Litva

strokovnega sreCanja, mednarodne konference ter biannual meetinga na Malti, Valetta od
4.4.2017.- 8.4.2017

strokovnega sre€anja v okviru »Easie in Cpra projekta (European agency on inclusive education
in country policy rewiev projekt )« Talin, Estonija: od 26.9.2017 do 29.9.2017

medarodnega seminarja »Politike financiranja sistemov inkluzivnega izobrazevanja« 14.-16.
marec 2017, Den Haag, Nizozemska

delovnega sestanka v okviru projekta Country policy review and analysis

mednarodnega sestanka »Projekt advisory group members in Country analyst» - politike
financiranja sistemov inkluzivnega izobrazevanja«

predstavitve dela Evropske agencije za zvezo Soncek (Ljubljana, Ptuj)

okrogle mize na temo izzivi inkluzije otrok s posebnimi potrebami v Soli v Ljubljani
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> predavanja na dnevih defektologov v zvezi z projektom »Financiranje inkluzivhega
izobrazevanja«, Portoroz.

1.7 Upravljanje s tveganji InSpektorata, vodenje registra tveganj in izjava o oceni notranjega
nadzora javnih financ

Z vidika vzpostavitve in stalnega izboljSevanja sistema finanénega poslovanja, notranjih kontrol in
notranjega revidiranja v skladu s 100. ¢lenom ZJF, z namenom, da InSpektorat obvladuje tveganja,
zagotavlja doseganje ciljev poslovanja in uresniCevanja proraCuna, je bila podana lIzjava o oceni
notranjega nadzora javnih financ za leto 2017.

Voden je register tveganj InSpektorata, preverjeni so cilji organizacijske enote in tveganja za vsak
opredeljeni cilj. Ocenjeno je bilo tveganje glede na verjetnost in posledice nastanka, dolo¢eni so bili
potreba po odzivu na tveganja, ukrepi za obvladovanje tveganja, odgovorna oseba za izvedbo ukrepa in
rok njegove izvedbe. Najvelje tveganje InSpektorata predstavlja del tehni¢no informacijske opreme,
stopnja tveganja je ocenjena kot zelo visoka.

Prav tako je bila s strani Sluzbe za notranjo revizijo MIZS potrjena Izjava o oceni notranjega nadzora
javnih financ v InSpektoratu za leto 2017.

1.8 Nacrt integritete

Na podlagi Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije in Smernic za izdelavo, uvedbo in izvajanje
nacrtov integritete, je bila imenovana delovna skupina za oblikovanje integritete v InSpektoratu RS za
Solstvo in Sport.

Izdelanega nacrta integritete v tekoCem letu ni bilo potrebno dopolnjevati. lzdelan je skladno s
Smernicami za izdelavo nacrta integritete in vzorcem nacrta integritete ter vsebuje vse potrebne in
predpisane sestavine.

1.9.Samoocenitev po skupnem ocenjevalnem okviru za organizacije v javnem sektorju (model
CAF)
MIZS je pristopilo k samoocenitvi po modelu CAF. IRSSS je aktivno sodeloval pri projektu samoocenitve
tako celotnega ministrstva kot tudi naSega organa. Projekt naj bi bil zaklju¢en v tem koledarskem letu.
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2. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODROCJU SOLSTVA

InSpektorji za podrocje Solstva so v letu 2017 opravljali naloge v skladu s Programom dela InSpektorata
Republike Slovenije za Solstvo in Sport za leto 2017, ki vsebuje nacrt rednih inSpekcijskih nadzorov ter
oceno pri¢akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov in prekrSkovnih postopkov.

Preglednica 1: Nacrt in realizacija dela organa

Postopki Nacrt 17 Real 17 Indeks Real 16 Indeks
real/nacrt 17 real 17/16
inSpekcijski 745 806 1,08 695 1,16
prekrskovni 100 150 1,50 80 1,88
Skupaj 845 956 1,13 730 1,31

Realizacija celotnega nacrta inSpekcijskih in prekrSkovnih postopkov za podrocje Solstva je bila
presezena za 13 %. Realizacija vseh postopkov glede na predhodno leto je bila za 31 % vecja, in sicer je
bilo v letu 2017 indpekcijskih postopkov za 16 %, prekrskovnih postopkov pa za 88 % vec kot leta 2016.

2.1 InSpekcijski postopki

Pri zavezancih se opravljajo redni, izredni in ponovni nadzori. Redni se izvajajo na podlagi letnega
programa dela, ki ga potrdi minister, in lahko zajemajo ve¢ ali zgolj eno podrocje. Izredni se izvajajo na
podlagi pobude (prijave, pritozbe, informacije). Ponovni nadzori se uvedejo z namenom preverjanja
realizacije nalozenih ukrepov v predhodnih nadzorih.

Preglednica 2: Nacrt in realizacija inSpekcijskih postopkov

Nadzori Nacrt 17 Real 17 Indeks Real 16 Indeks
real/nacrt 17 real 17/16
redni 40 40 1,00 40 1,00
izredni 700 752 1,07 632 1,19
ponovni 5 14 2,80 13 1,08
Skupaj 745 806 1,08 685 1,18

V letu 2017 je bilo uvedenih 806 inSpekcijskih postopkov, kar je 8 % ve€ od nacrtovanega in 18 % vec kot
v letu 2016. Realizirani so bili vsi nacrtovani redni nadzori, Stevilo ponovnih nadzorov pa je bilo 180 %
vecje od nacrtovanega.

2.1.1 Redni nadzori
2.1.1.1 Realizacija

V letu 2017 je bilo realiziranih vseh 40 nacrtovanih rednih nadzorov, ki so bili izvedeni v Stirih razli¢nih
vrstah zavodov. V redni nadzor je bilo vklju€enih ve¢ podrocij nadzorstva. Celotno Stevilo nacrtovanih in

realiziranih rednih nadzorov se glede na preteklo leto ni spremenilo.

Preglednica 3: Redni inSpekcijski nadzori v letu 2017 glede na vrsto zavoda

Redni nadzori 0S |0SPP| zPP | SS skupaj
Stevilo | Stevilo | Stevilo | Stevilo

nacrtovani 24 7 1 8 40

opravljeni 24 7 1 8 40

Realizacija v % 100 100 100 100 100
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2.1.1.2 Podrocéja nadzora

Postopki rednih inSpekcijskih nadzorov so bili usmerjeni predvsem na naslednja podrocja, vendar ne na
vsa in v enakem obsegu v vseh vrstah zavodov:

» izpolnjevanje pogojev (statusnih, materialnih, kadrovskih) za izvajanje VI dejavnosti in
skladnost z ustanovitvenimi akti (vpis v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov /SS, OS
OSPP, ZPP/, kadrovski pogoji /ZPP/, ustreznost nekaterih internih aktov /OS, SS/, pedati
/08, OSPP, ZPPJ),

> organizacija VI dela (nadrtovanje in izvajanje interesnih dejavnosti /OS/, organizacija
odobrenih ur PB, postopek sprejema izbranih internih aktov /SS/),

» izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje VI programov (oblikovanje oddelkov
podalj$anega bivanja /0S/),

> izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZencev izobrazevanja /SS, OSPP, ZPP/,

> sodelovanje star$ev in zavoda in njihova obves&enost /SS/,

> uresniéevanje pravic in dolZznosti udeleZencev izobrazevanja (vzgojno delovanje /SS/, statusi
uencev $portnikov, kulturnikov /OS/, obiskovanje pouka /OS/, delo z otroki s posebnimi
potrebami /OSPP, ZPP/),

> uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev (delo Solske svetovalne sluzbe /SS,
OSPP, ZPPJ),

» vodenje predpisanih evidenc in pedagoske dokumentacije (vodenje evidenc o izvajanju VI
dela /0S/, vodenje dokumentacije svetovalne sluzbe /SS, OSPP/...),

> uresni¢evanje oz. izpolnjevanje nalog ravnatelja (imenovanje strokovnih skupin /OSPP/,
nadrtovanje, spremljanje VID /OS/, vodenje, naértovanje, posredovanje podatkov v evidence
ministrstva /SS/),

» drugo (izobeSanje zastave RS...).

2.1.1.3 Ugotovijene krsitve

V letu 2017 je bil poudarek na nekaterih drugih vsebinah posameznih podrocij nadzora kot v preteklem
letu oz. so bila pregledovana posamezna podrogja v drugaénem obsegu. Stevilo nadzorov je bilo enako
glede na preteklo leto, medtem ko je bilo Stevilo ugotovljenih krSitev manjSe za 1 %. V naslednji
preglednici so navedena podro€ja, na katerih so bile krsitve potrjene (na podro&ju sodelovanja stardev in
zavoda ter njihova obveséenost, ki je bila predmet nadzora v SS, ni bilo ugotovljenih krsitev).

Preglednica 4: Stevilo ugotovijenih krsitev po podrodjih v letu 2017 v primerjavi z letom 2016

« Podrocje krsitve Stevilo Stevilo
st. leto 2017 leto 2016

1 izpolnjevanje statusnih, materialnih in kadrovskih pogojev 35 63

2 organizacija VI dela 25 46

3 izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje VI programa 15 25

4 izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZencev izobraZevanja 9 3

5 uresni¢evanje pravic in dolZnosti udeleZzencev izobraZevanja 53 12

6 uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 10 5

7 vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin 24 18

8 izpolnjevanje nalog ravnatelja 14 18

9 drugo* 11 8

Skupaj 196 198
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Graf 1: Primerjava deleZev posameznih podrocij krsitev pri rednih nadzorih

Preglednica 5: Delez ugotovijenih krsitev po podrodjih v letu 2017 v posameznih vrstah zavodov glede na vse
ugotovljene krsitve znotraj posamezne vrsta zavoda

Podroéje krsitve (o] sS OZS:: ’
izpolnjevanje statusnih, materialnih in 018 0.25 0.05
kadrovskih pogojev ' ' '
organizacija VI dela 0,22 0,04 /
izpolnjevanje standardov in normativov za 0.14 / /
izvajanje VI programa '
izvajanje vpisa in izpisa otrok in / 0.09 0.11
udeleZencev izobrazevanja ' '
uresnlceva[ue pra\{lc in d?lzno§tl 025 027 032
udeleZencev izobraZevanja
uresnievanje pravic |n.obveznost| 0.04 0.00 0.16
strokovnih delavcev
vodenje pedagos_ke QOk_unjentgcu_e _|n 013 0.16 0.05
izdajanje javnih listin
izpolnjevanje nalog ravnatelja 0,02 0,05 0,24
drugo 0,02 0,13 0,05

/- Podrogja, ki v navedeni vrsti zavoda niso bila predmet nadzora.
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2.1.1.4 Ukrepi inSpektorjev

Na podlagi ugotovljenih dejanskih krSitev in nepravilnosti so bili odrejeni inSpekcijski ukrepi, katerih vrsta
in Stevilo je predstavljeno v Preglednici 6.

Preglednica 6: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

Inspekcijski ukrepi Stevilo Delez (%)
odredbe (32. ¢len ZIN) 1 0,5
inSpekcijska opozorila (33. ¢len ZIN) 176 89,9
predlogi oz. priporodila (9. tocka 14.b ¢lena ZSoll) 17 8,6
odstop drugim organom 2 1,0
Skupaj 196 100,0

*Ob preverjanju izpolnjevanja pogojev za izvajanje dejavnosti so bile ugotovljene krsitve zakonodaje v delu, ki sodi v nadzorstveno
pristojnost drugih organov.

V primerjavi z letom 2016 se je v letu 2017 zmanj3al delez izre€enih opozoril za ugotovljene krsitve z
92,9 % na 89,9 %, medtem ko se je delez predlogov povecal s 4,5 % na 8,6 %. Ob navedenem so bile
ugotovljene tudi krsitve zakonskih dolo€b, ki niso v nadzorstveni pristojnosti InSpektorata, zato so bile
ugotovitve posredovane v proucitev in ukrepanje drugim pristojnim organom.

2.1.2 Izredni nadzori

2.1.2.1 Realizacija

> Stevilo prijav/pritozb/pobud zaradi domnevnih krsitev $olske zakonodaje, na podlagi katerih so bili
po uradni dolznosti uvedeni izredni inSpekcijski postopki, se je v letu 2017 povecalo glede na leto
2016.

> InSpektorat je za podrocje Solstva v letu 2017 prejel 752 pobud, kar je najve¢ v zadnjih &tirinajstih
letih. Stevilo pobud je bilo v letu 2017 prejetih 19 % vet kot leta 2016, 8,5 % ve& kot leta 2015,
7,3 % vel kot leta 2014, 26,4 % vel kot leta 2013. Glede na leto 2012 je bilo v letu 2017 kar
41,4 % vec pobud.

> Stevilo prejetih pobud v letu 2017 je bilo za 7,4 % vedje od ocene pritakovanih za leto 2017
(700).

» Na podlagi prejetih pobud so bili po uradni dolZnosti uvedeni izredni inSpekcijski postopki.
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Graf 2: Stevilo prejetih pobud po letih

Vse od leta 2004 je mo¢ zaznati trend naras€anja Stevila pobud, ki pa se je praviloma vsake &tiri leta
zaznavno zmanj$alo. Stevilo pobud se je v letih od 2005 do 2007 povedevalo na letni ravni od 2 do 14 %
glede na predhodno leto. V letu 2008 se je Stevilo pobud glede na leto 2007 zmanj3alo za 8 %. V letu
2009 se je Stevilo pobud povecalo za kar 30 %, v letu 2010 za 15 % in v letu 2011 za 5 % glede na
predhodno leto. Ponovni upad pobud v letu 2012 gre verjetno pripisati vedno bolj uveljavlienemu
e-portalu. V letu 2013 se je Stevilo pobud povecalo za skorajda 12 %, v letu 2014 za nadaljnjih 18 %, v
letu 2015 se je zacel kazati trend rahlega upadanja Stevila pobud, ko je Slo za 1 % zmanjSanje glede na
preteklo leto, medtem ko je v letu 2016 zmanjSanje vecje, in sicer 8,8 %. V letu 2017 pa se je Stevilo
pobud ponovno povecalo za slabo petino.

Glede na navedeno je za reSevanje vsebinsko obSirnih pobud potrebno veliko ¢asa, veliko pa jih je
posredovanih v pristojno obravnavo tudi drugim organom. Na ¢as reSevanja zadev vplivajo: podrocje
nadzora, interdisciplinarnost zadeve, dokazovanje z izvedenci, obseg dokumentacije, Stevilo ugotovljenih
krSitev oz. €as izvrSevanja odrejenih ukrepov, delovno-organizacijske specifike (izobrazevanja, dopusti,
daljSe bolniSke odsotnosti inSpektorjev, eksterne aktivnosti) in drugo.

2.1.2.2 Zavezanci

InSpekcijski postopki so bili uvedeni na podlagi 752 pobud zoper razlicne zavezance za nadzor, ki jih
delimo po vrsti izvajanja VI programa.

Preglednica 8: Stevilo pobud glede na vrste zavezancev

Zavezanec Stevilo Delez [%]
osnovna Sola 431 57,3
srednja Sola 122 16,2
vrtec 96 12,8
predSolska vzgoja 20 2,7
ostalo 14 1,9
vi§ja strokovna Sola 14 1,9
glasbena Sola 12 1,6
osnhovna Sola za otroke s posebnimi potrebami 12 1,6
zavod za otroke s posebnimi potrebami 10 1,3
vzgojni zavod 8 1,1
dijaski dom 8 1,1
izobraZzevanje odraslih 5 0,7
Skupaj 752 100

*Vrtec vklju€uje predSolsko vzgojo, ki jo izvajajo javni in zasebni vrtci, predSolska

vzgoja pa druge oblike (varuh predSolskih otrok).

Od 752 pobud se jih je 649 oz. 86 % nanaSalo na domnevne nepravilnosti v vrtcih, osnovnih ali srednjih
Solah, kar je 4 % vec€ kot leta 2016, 1 % vec€ kot leta 2015 in enako kot leta 2014 in 2013. Skupen delez
pobud za inSpekcijske nadzore navedenih zavezancev se zadnjih 10 let skorajda ne spreminja in je ves
C¢as med 85 % in 90 %. Delez pobud za osnovne Sole glede na vse pobude in delez pobud za vrtce glede
na vse pobude sta se v zadnjem letu zmanj$ala (v OS iz 60 % na 57 %, v vrtcih iz 16 % na 13 %),
medtem ko se je delez pobud za srednje Sole povecal iz 14 % v letu 2016 na 16 % v letu 2017.
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Graf 6: Osemnajstletno gibanje odstotka pobud za inSpekcijske nadzore v vricih, osnovnih in srednjih $olah
glede na vse prejete pobude

752 pobud se je nanasalo na domnevne nepravilnosti pri 409 razli¢nih zavezancih za nadzor, pri Cemer je
med vsemi vrstami zavezancev skupaj kar 142 taksnih, zoper katere je bilo prejetih ve¢ pobud. Med
vrstami zavezancev, zoper katere je bilo prejetih ve€ pobud, je bilo 89 osnovnih Sol, 22 srednjih Sol in 17
vrtcev.

Iz primerjave delezev razli¢nih zavezancev glede na Stevilo vseh pobud v letu 2016 (61 %) in 2017
(54 %) je moC sklepati, da se je v letu 2017 povecal deleZ zavezancev, zoper katere je bilo podanih ve¢
pobud.

Tako je bilo v izredne inSpekcijske postopke v letu 2017 vklju€enih 63 0z. 15 % vrtcev, 214 oz. 47 %
osnovnih 3ol in 57 0z. 31 % srednjih Sol v drzavi, medtem ko je bilo v letu 2016 v izredne inSpekcijske
postopke vkljuenih 16 % vrtcev, 45 % osnovnih in 29 % srednjih 3ol v drzavi. Ob tem je potrebno
poudariti, da se Stevilo istovrstnih zavodov iz leta v leto malo spreminja, in sicer predvsem pri vrtcih
zaradi ustanavljanja novih vrtcev ter ob€asno pri srednjih in osnovnih 3olah zaradi reorganizacije
posameznih zavodov.

Preglednica 9: Stevilo vrtcev, osnovnih in srednjih $ol zoper katere je bil uveden izredni in§pekcijski nadzor,
po statistiCnih regijah

Statisti¢na regija VRT oS | sS
GORENJSKA 7 15 4
GORISKA 3 10 3
JUGOVZHODNA 9 24 5
KOROSKA 0 5 1
PRIMORSKO-NOTRANJSKA 1 7 1
OBALNO-KRASKA 3 13 2
OSREDNJESLOVENSKA 18 58 25
PODRAVSKA 11 33 6
POMURSKA 3 13 5
SAVINJSKA 8 31 2
POSAVSKA 0 0 1
ZASAVSKA 0 5 2
Skupaj 63 214 57
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V grafu 7 je prikazano, kolikSni so delezi vkljuenosti posameznih vrst zavodov v izredne inSpekcijske
nadzore v posameznih regijah glede na Stevilo posameznih vrst zavodov v posamezni statisti¢ni regiji v
letu 2017 v primerjavi z letom 2016.

Iz navedenega je razvidno, da so bili v letu 2017 uvedeni izredni inSpekcijski postopki zoper ve¢ kot 60 %
osnovnih Sol v Jugovzhodni regiji in v osredniji Sloveniji ter med 50 % in 60 % osnovnih Sol v Zasavju, na
Savinjskem in v Obalno-kradki regiji. Izredni inSpekcijski postopki so bili uvedeni zoper 50 % ali ve€
srednjih Sol v Zasavju, v osrednji Sloveniji in na Pomurskem, medtem ko je delez v vseh ostalih regijah
man;jSi od 50 %. lzredni inSpekcijski postopki zoper vrtce pa v nobeni izmed regij ne presezejo niti 30 %
vseh vrtcev v regiji oz. le v Jugovzhodni regiji ve€ kot Cetrtino vseh vrtcev.
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Graf 7: DeleZi posameznih vrst zavezancev v izrednih inSpekcijskih postopkih glede na celotno Stevilo posameznih
vrst zavezancev v posamezni statisticni regiji v letu 2017 v primerjavi z letom 2016

V Grafu 8 je prikazana primerjava povpreCnih deleZev vseh vrst zavezancev (vrtci, osnovne in srednje
Sole skupaj), vklju€enih v izredne inSpekcijske postopke glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni
regiji v letu 2017 in letu 2016. Iz navedenega grafa je razvidno, da je bilo v letu 2017 v povprecju najve¢
obravnavanih zavodov v inSpekcijskih postopkih glede na Stevilo zavodov v posamezni regiji na
jugovzhodnem delu Slovenije (46 %) in v osrednji Sloveniji (45 %), v Zasavju (33 %) in v Pomurju (33 %),
medtem ko je bilo manj kot 20 % tovrstnih zavodov vklju€enih v inSpekcijske preglede na Koroskem
(15 %) in v Posavju (5 %), v vseh regijah pa v povpre€ju ve¢ kot 25 % zavodov.

Primerjava navedenih podatkov med letoma 2017 in 2016 pokaZze, da se je povprecni delez obravnavanih
navedenih vrst zavodov glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v polovici regij zmanj3al, v
polovici regij pa povecal. Najve€ se je navedeni delez povecal na KoroSkem in v Pomurju, medtem ko se
je najbolj zmanjsal v Posaviju.
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Graf 8: Primerjava povprecnih deleZev treh vrst zavezancev (vrtci, osnovne in srednje Sole skupaj), vkljucenih v
izredne inSpekcijske postopke glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v letu 2017 in letu 2016

2.1.2.3 Ocitane krsitve

V inSpekcijskih postopkih je bilo obravnavanih skupaj 1333 domnevnih krSitev, kar je 1,8 % ve¢ kot leta
2016, ko je bilo obravnavanih krsitev 1309. Od tega je bilo 918 ocitanih krSitev, ki so se nanaSale na
podrocja v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije, 257 ocitanih krSitev takih, ki niso sodile v stvarno
pristojnost Solske inSpekcije, 158 krsitev pa so inSpektorji dodatno zaznali tekom postopkov. Delez novih
krsitev glede na vse obravnavane je 12 %, kar je skorajda na ravni leta 2016.

Najvec ocitanih krSitev je na podro&ju preverjanja in ocenjevanja znanja (16 %).

Preglednica 10: Ocitane krsitve po podrocjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije

Podroéja krsitev | Stevilo | Delez (%)
preverjanje in ocenjevanje znanja| 149 16,2
uresnievanje pravic in dolZznosti udeleZencev izobraZzevanja| 143 15,6
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti | 122 13,3
organizacija dela| 120 13,1
nasilje* 88 9,6
uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 83 9,0
izvajanje ravnateljevih nalog 55 6,0
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje programov 33 3,6
postopek imenovanja in razresSitve ravnatelja 30 3,3
izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZzencev izobraZzevanja 26 2,8
sodelovanije starSev in zavoda in njihova obves&enost 25 2,7
vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin 17 1,9
doloCanje prispevkov in njihova namenska poraba 14 15
drugo 13 1,4
Skupaj| 918 100

*Podrocje, katerega evidentiranje je lo¢eno od ostalih od leta 2014.
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V nekaterih postopkih nadzora se je tekom ugotovitvenega postopka izkazalo, da gre za domnevne
kritve na podrocju vzgoje in izobrazevanja, za odpravo katerih je potrebno ukrepanje drugih pristojnih
organov, ali pa za nove krsitve zakonodajnih podrocij v nadzorstveni pristojnosti drugih organov. Tako so
bile zadeve v delu ali v celoti 300-krat odstopljene v reSevanje drugim pristojnim organom.

Preglednica 11: Odstopi pristojnim organom

Pristojni organ | Stevilo | Delez (%)
InSpektorat RS za delo 89 29,7
Drugi 55 18,3
Policija 35 11,7
Komisija za prepreevanje korupcije 31 10,3
Organi Sole 20 6,7
InSpektorat za javno upravo 19 6,3
Zdravstveni inSpektorat RS 10 3,3
Informacijski pooblas€enec 9 3,0
Ustanovitelj 9 3,0
Zagovornik naela enakosti 9 3,0
Urad za nadzor proracuna 7 2,3
Finan¢na uprava RS 4 1,3
Trzni inSpektorat RS 3 1,0
Skupaj 300 100,0

2.1.2.4 Ugotoviljene krsitve

V izrednih inSpekcijskih postopkih je bilo ugotovljenih oz. potrjenih skupaj 451 krSitev (v letu 2016 — 445),
in sicer: 293 ali 32 % od 918 ocitanih, ki so bile v pristojnosti Solske inSpekcije, in 158 novih krsitev iz
nadzorstvene pristojnosti Solske inSpekcije. Nove krSitve predpisov iz nadzorstvene pristojnosti Solske
inSpekcije so bile ugotovljene v postopkih ugotavljanja dejanskega stanja in predstavljajo 35 % vseh
potrjenih krsitev, kar je tri odstotne to¢ke manj kot v letu 2016 (38 %).

45

I AAVAN

30 /
v

delez [%]

25 T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

leto

Graf 9: Delez potrjenih navedb iz pobud v obdobju od leta 2007 do leta 2017

Razmerje med ocitanimi in potrienimi krSitvami za leto 2017 pokaze, da se je utemeljenost o¢itanih krsitev
v pobudah glede na preteklo leto povecala za tri odstotne toc¢ke. Tako je delez potrjenih krSitev glede na
ocCitane ponovno okrog tretjine, kot je bilo v letih 2015 in 2014.
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Preglednica 12: Ugotovljene, potrjene ocitane in nove krsitve po podrodjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske
indpekcije in je potrebno ukrepanje Solske inSpekcije

Stevilo
. . vA 0 )4 - .
Podroéja krsitev povt.rjen.lh Delez” (%) Stev.llo Skupaj
ocitanih novih
krSitev
vodenje pedagoske dokumentacije in |zc:iajgnj_e 8 471 29 30
javnih listin
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti 57 46,7 32 89
dolo€anje prispevkov in njihova namenska poraba 6 42,9 2 8
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje 13 394 6 19
programov
organizacija dela 45 37,5 25 70
uresni¢evanje pravic in dolznost_l udelevzencgv 48 336 17 65
izobrazevanja
nasilje* 28 31,8 2 30
preverjanje in ocenjevanje znanja 43 28,9 16 59
uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih 20 241 6 26
delavcev
sodelovanje starSev in zavoda |nvan|hova 5 200 3 8
obves&enost
izvajanje vpisa in izpisa otrok in udelevzencgv 5 19,2 3 8
izobrazevanja
izvajanje ravnateljevih nalog 10 18,2 15 25
postopek imenovanja in razresSitve ravnatelja 5 16,7 6 11
drugo 0 0,0 3 3
Skupaj 293 158 451

AGlede na $tevilo tovrstnih ogitanih krsitev.

Iz Preglednice 12 je razvidno, da so bile v letu 2016 najpogosteje potriene ocitane krSitve na podrocju
vodenja pedagoske dokumentacije in izdajanja javnih listin, na podroCju izpolnjevanja pogojev za
opravljanje VI dejavnosti ter doloanja prispevkov in njihove namenske porabe, najmanj pogosto pa so
bile potrjene ocitane krsitve na podrodjih postopkov imenovanja in razreSitve ravnatelja ter izvajanja
ravnateljevih nalog.
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Graf 10: Primerjava delezZev potrjenih ocitanih krSitev in novih krsitev po podrocjih v letu 2017 in letu 2016
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Graf 11: Stevilo oéitanih, potrjenih o&itanih in na novo ugotovijenih krsitev po posameznih regijah v letu 2017

Iz primerjave potrjenih ocitanih krSitev znotraj posamezne regije izhaja, da se v nobeni izmed regij ni
potrdilo niti polovica vseh oc€itanih kr8itev. Najve€ ocitanih krSitev je bilo potrjenih v Primorsko-Notranjski
regiji (47 %) in nekaj manj na Gorenjskem (42 %) ter na Goriskem (41 %). Trideset odstotkov in nekaj ve€
je bilo potrjenih ocitanih krsitev v Jugovzhodni regiji (35 %), v osrednji Sloveniji (33 %), v Posavju (33 %)
in v Pomurju (30 %), nekaj ve¢ kot Cetrtina na Koroskem (29 %) v Podravju (28 %) in v Savinjski regiji. V

Zasavju je bilo potrjenih le 13 % ocitanih krSitev.
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Graf 12: DeleZi potrjenih krsitev glede na ocitane krsitve znotraj posamezne regije v letu 2017 in letu 2016

Primerjava deleZa potrjenih krsitev glede na oc€itane krSitve znotraj posamezne regije v letu 2016 in letu
2017 pokaze, da se je utemeljenost pobud v Sestih od dvanajstih regij zmanjsala (najbolj v Zasavju), na
Gorenjskem se ni spremenila, delez utemeljenih pobud v Sestih regijah pa se je povecal (najbolj v
Primorsko-Notranjski regiji. Pove€anje deleza utemeljenih pobud je praviloma vecje od zmanjSanja.
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Graf 13: Spreminjanje deleza potrjenih krSitev glede na ocitane krsitve znotraj posamezne regije zahodnih regij
Slovenije od leta 2013 do leta 2017
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Graf 14: Spreminjanje deleZa potrjenih krsitev glede na oéitane krsitve znotraj posamezne regije vzhodnih regij
Slovenije od leta 2013 do leta 2017

1z zgornjih dveh grafov izhaja, da se delezi potrjenih ogitanih krSitev iz leta v leto v obdobju zadnjih petih
let znatno bolj spreminjajo znotraj posamezne regije v vzhodni Sloveniji, medtem ko se delezi potrjenih
ocitanih krsitev v istem ¢asovnem obdobju znotraj posamezne regije v zahodni Sloveniji spreminjajo v
manjsi meri. Nadalje iz primerjave podatkov izhaja, da je delez utemeljenih pobud v zahodni Sloveniji v
povprecju za deset odstotnih tock vedji kot v vzhodni Sloveniji.
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Ker se je 90 % vseh ocitanih domnevnih nepravilnosti nanasalo na vrtce, osnovne in srednje Sole (829 ocitanih krSitev od 918), je v preglednicah 13 in 14
predstavljena podrobnej$a analiza ocitanih in ugotovljenih krsitev v navedenih treh vrstah zavodov. Ugotovljene krsitve vklju€ujejo potriene ocitane krsitve in nove
krsitve.

Preglednica 13: Analiza krsitev po podrodjih v vricih in osnovnih Solah

VRT 0S
Podrocja krsitev > > > >A > > > >A
J nove dg}oe)z ocitane d(%f)z potriene d(%f)z d?OIZ )Z nove dgf)z ocitane dgf)z potriene dg}oe)z dc(ai/«i )Z
izpolnjevanje pogojev
za opravljanje VI 8 33,3 24 22,0 16 10,7 66,7 21 20,4 57 9,9 23 13,6 40,4
dejavnosti
izpolnjevanje
standardov in
normativov za izvajanje 4 16,7 10 9,2 7 4.7 70,0 1 1,0 9 1,6 2 1,2 22,2
programov
organizacija VI dela 5 20,8 21 19,3 8 5,4 38,1 17 16,5 86 14,9 31 18,3 36,0
izvajanje vpisa in izpisa
otrok in udeleZzencev 0 0,0 2 1,8 1 0,7 50,0 1 1,0 15 2,6 1 0,6 6,7
izobraZzevanja
uresnievanje pravic in
dolznosti udelezencev 0 0,0 12 11,0 4 2,7 33,3 14 13,6 93 16,1 32 18,9 34,4
izobraZzevanja
reverjanje in
gcenj era:1je Ynana 7 6,8 102 17,7 30 17,8 29.4
nasilje 0 0,0 9 8,3 4 2,7 44.4 2 1,9 66 11,4 21 12,4 31,8
uresniCevanje pravic in
obveznosti strokovnih 1 4,2 5 4,6 4 2,7 80,0 4 3,9 56 9,7 11 6,5 19,6
delavcev
sodelovanje starSev in
zavoda ter njihova 0 0,0 3 2,8 2 1,3 66,7 2 1,9 17 2,9 2 1,2 11,8
obves&enost
dolocanje prispevkov in
njihova namenska 1 4,2 1 0,9 0 0,0 0,0 1 1,0 11 1,9 5 3,0 45,5
poraba
vodenje pedagoske
dokumentacije in 2 8,3 0 0,0 0 0,0 / 14 13,6 10 1,7 4 2,4 40,0
izdajanje javnih listin
ostopek imenovanja
B e ravnatélja 0 0,0 7 6,4 1 0,7 14,3 5 49 18 3.1 4 2,4 222
uresni¢evanje
ravnateljevir{ nalog 1 4,2 10 9,2 2 1,3 20,0 14 13,6 34 5,9 3 1,8 8,8
drugo 2 8,3 5 4,6 0 0,0 0,0 0 0,0 3 0,5 0 0,0 0,0
Skupaj 24 109 49 103 577 169

ADelez potrjenih krsitev glede na $tevilo tovrstnih ogitanih krsitev.
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Preglednica 14: Analiza krsitev po podrodjih v srednjih Solah

SS
Podrogja krsitev delez o delez . delez delez?
nove %) ocitane (%) potriene (%) (%)
izpolnjevanje pogojev
za opravljanje VI 2 9,5 16 11,2 10 20,0 62,5
dejavnosti
izpolnjevanje
standardov in
normativov za izvajanje 1 4.8 6 4.2 4 8.0 66,7
programov
organizacija VI dela 3 14,3 3 2,1 0 0,0 0,0
izvajanje vpisa in izpisa
otrok in udelezencev 0 0,0 4 2,8 2 4,0 50,0
izobrazevanja
uresnicevanje pravic in
dolZnosti udeleZzencev 1 4,8 26 18,2 10 20,0 38,5
izobrazevanja
preverjanje in
ocenjevanje znanja 9 429 41 28,7 12 24,0 29,3
nasilje 0,0 7 4,9 2 4,0 28,6
uresniCevanje pravic in
obveznosti strokovnih 1 4.8 20 14,0 5 10,0 25,0
delavcev
sodelovanije starSev in
zavoda ter njihova 1 4,8 1 0,7 0 0,0 0,0
obveScéenost
dologanje prispevkov in
njihova namenska 0 0,0 0 0,0 0 0,0
poraba
vodenje pedagoske
dokumentacije in 2 9,5 1 0,7 0 0,0 0,0
izdajanje javnih listin
postopek imenovanja
in razreSitve ravnatelja 1 4.8 4 28 0 0.0 0.0
uresniéevanje
ravnateljevih nalog 0,0 10 70 10,0 =00
drugo 0 0,0 4 2,8 0 0,0 0,0
Skupaj 21 143 50

ADelez potrjenih krsitev glede na $tevilo tovrstnih ocitanih krsitev.

[
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2.1.2.5 Izvedenci

V inSpekcijskih zadevah je bilo odrejeno dokazovanje z izvedenci 39-krat, kar je za 39 % vecC kot leta
2016, ko je so bili izvedenci dologeni 28-krat.
Izvedenci so presojali:

» ustreznost izvajanja programa za predSolske otroke v vrtcih,

» ustreznost preverjanja in ocenjevanja znanja pri posameznih predmetih v osnovni in srednji Soli,

» ustreznost izbranih oz. izvedenih nacinov ocenjevanja znanja v osnovni in srednji Soli ter njihovih
meril oz. kriterijev ocenjevanja znanja,

» ustreznost strokovnega dela strokovnih delavcev v osnovni, srednji in glasbeni Soli,

» ustreznost priprave in izvedbe individualiziranih programov uéencev in dijakov s posebnimi
potrebami v povezavi z ustreznostjo prilagoditev in v povezavi s preverjanjem in ocenjevanjem
znanja ucencev v osnovni 3oli in dijakov v srednji Soli,

» ustreznost vkljuCitve u€encev v skupino in ustreznost izvajanja individualiziranega programa za
ucence s posebnimi potrebami v osnovni Soli s prilagojenim programom.

2.1.2.6 Ukrepi inSpektorjev

Pri 451 ugotovljenih krsitvah (potrjene o€itane in nove) v 63 primerih inSpekcijski ukrepi niso bili odrejeni,
ker sta zavod 0z. njegovo vodstvo ob seznanitvi s krsitvijo le-to odpravila. Za odpravo preostalih krSitev
so bili odrejeni naslednji ukrepi.

Preglednica 15: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

Ukrepi | Stevilo

opozorilo (33. €len ZIN) 257

predlog (9. to¢ka 14.b ¢lena ZSoll) 80

seznanitev pristojnih organov 28
odredba (32. Elen ZIN) 6
prepoved opravljanja dejavnosti 2
nujni ukrepi v javnem interesu (z odlo¢bo po ZUP) 1
seznanitev ustanovitelja z ukrepi za odpravo nepravilnosti 4
predlog ravnatelju za uvedbo disciplinskega postopka zoper delavca 1
uvedba postopka zaradi prekrska 2
razveljavitev ocene in odreditev ponovnega ocenjevanja 3
predlog razveljavitve aktov vrtca oz. Sole , ki so v nasprotju s predpisi, 2

pristojnemu organu

izrek suspenza po 16. €lenu ZSoll 1
opozorilo po 53. ¢lenu ZP-1 1

Skupaj 388

2.1.3 Ponovni nadzori

2.1.3.1 Realizacija

V letu 2017 je bilo izvedenih 14 ponovnih nadzorov, in sicer:
- 2 na podrocju vrtcev,
3 na podrodju drugih oblik predSolske vzgoje,
4 na podrocju osnovnosolskega izobraZzevanja,
4 na podrocju srednjeSolskega izobraZevanja,
1 na podrocju visjeSolskega izobrazevanja.
Nadrtovano je bilo preverjanje izvrSevanja izdanih narocil in odlocb ter izvrSevanje odrejenih ukrepov na
podrogjih:
- izpolnjevanja statusnih in materialnih pogojev,
- dolo¢anja prispevkov Studentov visjih Sol in njihova namenska poraba,
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- izvajanja nalog ravnatelja,
- organizacije dela in
- uresnievanja pravic in dolznosti otrok in udeleZzencev izobraZzevanja.

2.1.3.2 Ugotovijene krsitve in ukrepi

V ponovnih nadzorih so inSpektorji pri vecini zavezancev ugotovili odpravo predhodno nalozenih

nepravilnosti. Ugotovljene pa so bile nepravilnosti oz. neodprava le-teh iz predhodnih inSpekcijskih
nadzorov:

- pri zasebniku na podrocju predSolske vzgoje, kjer je bila ugotovljena nova krsitev, zaradi katere je
bil potreben ukrep uvedbe postopka zaradi prekrska;
- pri zavezancu na podrocju vijeSolskega izobrazevanja, kjer je bilo izreCeno opozorilo.

2.2 Prekrskovni postopki

2.2.1 Realizacija

V letu 2017 je bila ocena pri¢akovanega $tevila prekrskovnih postopkov (100) presezena, IRSSS je na
novo prejel 150 predlogov za uvedbo prekrskov.

Prekrskovni postopki so bili uvedeni na podlagi:

> prejetih predlogov Sol zaradi neobiskovanja pouka ucencev iz neopravicljivih razlogov (109),
neizvrSevanja odlocb o usmeritvi u¢encev (9) ter nevpisa v Solo (15),

» ugotovljenih krsitev v in8pekcijskih nadzorih, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski (12),

» podanega predloga s strani drugih organov (14).

Preglednica 16: Podani predlogi za prekrske

Predlagatelj Stevilo
Predlogi s strani OS 133
neobiskovanje pouka 109
neizvrSevanje odlo¢b o usmeritvi 9
nevpis v Solo 15
Na podlagi inSpekcijskega postopka 12
nevpis v razvid 4
nespostovanje odlogbe IRSSS 2
delo na ¢rno 4
postavitev avtomatov v Soli 2
Drugi organi 5
neobiskovanje pouka 5
Skupaj 150

2.2.2 Ugotovljeni prekrski

V 60 prekrskovnih postopkih (v 36 primerih v postopkih, uvedenih v preteklem porocevalskem obdobju)
se je prekrskovni organ na podlagi 51. ¢lena ZP-1 odlogil, da ne bo izdal odlocbe o prekrSku oziroma
vloZil obdolZiinega predloga, saj se je v ugotovitvenem postopku izkazalo, da so o itani
prekrSkineznatnega pomena, ki ne bodo imeli Skodljivih posledic (58).

V teh primerih so bila predlagatelju in storilcem izdana obvestila o odlocitvi organa.
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V dveh primerih se je prekrdkovni postopek s strani sodi§€a ustavil zaradi obravnave kaznivega dejanja
(odloCitev na podlagi 10. tocke prvega odstavka 136. ¢lena ZP-1).

V vseh vodenih prekrskovnih postopkih je bilo izdanih 1221 upravnih aktov in drugih uradnih dokumentov
(obvestila, predlozitvena porocila, sklepi, odlocbe, placilni nalogi, opravljene poizvedbe).

Ugotovljene so bile krSitve Solske zakonodaje (134), ki so opredeljene kot prekrski.

Preglednica 17: Ugotovijeni prekrski

Izreceni ukrepi
Zakon Stevilo | Krsitev Vsebina-podroéje globa opomin | opozorilo
po ZP-1
ZOFVI 2 136.a ¢len/1.,5.0dstavek nevpis v razvid 2
ZOsn 120 102.¢len/1.alinea nevpis v $olo 10
102.¢len/2.alinea neobiskovanje pouka 74 36 5
ZUOPP 4 48.¢len/1.odstavek nevkljuéitev v zavod 2 2
ZPDZC-1 4 21.¢len/1.,5., 6. odstavek delo na €rno 3 1
ZIN 2 38.¢len/1.,3.0dstavek/6. alinea | nespostovanje odlocbe 2
inSpektorja
ZSolPre-1 2 23.¢len/1.,2.0dstavek/1.alinea | neopredeljene dejavnosti z 2 1
LDN, spremljava
140 Skupaj 91 43 6

delo na ¢rno nespoitovanje prehrana
3% o odlotbe in§j j 2%
nevpis v razvid
2%
[IME KATEGO

ZUOPP
[ODSTOTEK]

Graf 15: Ugotovljeni prekrski v odstotkih

2.2.3 Ukrepi v prekrS§kovnih postopkih

V letu 2017 je bilo storilcem (pravnim in odgovornim osebam ter fizicnim osebam) izreCenih skupaj 140
prekrs§kovnih ukrepov in izrekli za 56020 EUR glob in 6162 pristojbin.

Preglednica 18: IzreCeni prekrskovni ukrepi

Ukrepi Stevilo %

odlo¢ba z izrekom opomina 43 30
odloc¢ba z izrekom globe 91 65
opozorila po ZP-1 6 5

Skupaj 140 100
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2.2.4 Sodno varstvo

Zoper izdane odlo¢be smo v 7 primerih zaradi vioZene zahteve za sodno varstvo, te predlozili pristojnemu
sodis€u. V letu 2017 smo s strani sodis€a prejeli 5 sodb v prekrSskovnih zadevah, kjer so bile zahteve
krSiteliev zavrnjene, v 2 primerih je sodiS¢e zahtevo za sodno varstvo kot nepravoCasno zavrglo. V
tekoCem letu smo prejeli tudi eno obvestilo o opravljenem druzbenokoristnem delu storilca prekrdka.

2.2.5 Izterjava glob in stroSkov postopka

Zaradi neplacila izreCene globe in sodne takse v prekrSkovnih postopkih smo v 79 primerih odstopili
zadeve v daveéno izvrSbo na pristojni financni urad.

2.2.6 Prekrskovni postopki zaradi neobiskovanja pouka

Tako kot v preteklem letu tudi v tem poroCevalskem obdobju v okviru izvedbe prekrSkovnih postopkov
izpostavljamo problematiko neobiskovanja pouka predvsem pri romskih otrocih. Od uporabe novele
ZOsn, od 1.9.2008, v kateri je neobiskovanje pouka opredeljeno kot krSitev 50. ¢lena ZOsn in
sankcionirano kot prekrsek po drugem odstavku 2. alineje 102. ¢lena ZOsn, je InSpektorat uvedel ze 698
postopkov zoper starSe otrok, kar predstavlja 63 % vseh obravnavanih prekrskovnih postopkov.

Preglednica 19: Obravnava neobiskovanja pouka v prekrSkovnih zadevah

obravnavane
prekrskovne
zadeve

neobiskovanje

ouka

250
200

150

100
| II || |‘ |I |“II II II ||

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o

M obravnavane prekrSkovne zadeve M neobiskovanje pouka

Graf 16: DeleZ obravnave neobiskovanja pouka

Stevilo prekrskovnih postopkov zaradi neobiskovanja pouka se zviSuje, kar izkazuje zgornji graf. Tako kot
vsako leto ponovno ponavljamo, da se postopki zaklju€ijo s podanim predlogom pristojnemu davénemu

29|Stran



Letno porocilo Indpektorata za Solstvo in $port za leto 2017

organu za izterjavo stroSkov globe in sodne takse, otroci pa pouka Se vedno ne obiskujejo. Kaznovalna
sankcija zoper starSe ne pripomore k zavedanju in odgovornosti starSev po osnovno3olskem
izobrazevanju otrok. Tudi iz podanih predlogov Sol je razvidno preventivho ravnanje Sol in obveS&anje
pristojnih centrov za socialno delo in policije.

2.3 Delo na ¢érno

V porocevalskem obdobju je InSpektorat prejel 40 pobud s podro¢ja domnevnih krsitev zakonodaje s
podro&ja dela in zaposlovanja na €rno.

Pobude v zvezi z delom na ¢rno belezimo pri samostojnih podjetnikih, ki imajo registrirano dejavnost v
standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD), pod Sifro dnevno varstvo otrok, pri ¢emer pa dejavnost ni
vpisana v ustrezen register na podlagi Solske zakonodaje, zato to obliko varstva obravnavamo kot delo
na ¢rno. Prav tako kot delo na &rno preverjamo primere ustanovitve zasebnih vricev s strani pravnih
oseb, ki se ne vpiSejo v razvid izvajalcev, ki izvajajo programe za predSolske otroke na podlagi 34. ¢lena
ZOFVI. Obravnavanih je bilo 10 zadev s tega podroja, preostalih 30 se je nanaSalo na podrocje
zaposlovanja. V koledarskem letu se je najve¢ pobud s podrocja dela na ¢rno nanasalo na domnevne
nepravilnosti pri zaposlovanju, objavi razpisov oziroma neustreznih izobrazbenih pogojev zaposlenih,
kjer smo v delu z vidika pristojnosti Solske inSpekcije lahko preverjali le ustreznost izobrazbenih pogojev
zaposlenih.

Izre€eni so bili naslednji ukrepi:
- izdane so bile 4 odlo¢be o prepovedi opravljanja dejavnosti ter 1 ureditvena odlocba,
- prejete pobude (vsebine, ki so se nanaSale na zaposlovanje) smo v delih domnevnega dela
na &rno odstopili v reSevanje pristojnim organom, z vidika pristojnosti Solske inSpekcije so bili
preverjeni izobrazbeni pogoji.

2.4 Informacije javnega znacaja
V letu 2016 je IRSSS prejel 25 zahtev za posredovanje informacij javnega znacaja, od tega so bile 4
zahteve v celoti odobrene, v 9 primerih je bil prosilcem omogod&en delni dostop in v 12 primerih v celoti

zavrnjen dostop (zaradi razlogov varovanja osebnih podatkov, tajnosti vira prijave in ker z dokumenti
organ ni razpolagal).
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2.5 Sklepne ugotovitve

Na podlagi Stevila potrjenih domnevnih krsitev predpisov v povezavi s Stevilom zavodov, ki so bili predmet
inSpekcijskih postopkov, raznolikosti zavodov, raznovrstnosti pobud in Stevilom le-teh v letu 2017,
ocenjujemo, da se je stanje zakonitosti poslovanja zavodov na podrocju vzgoje in izobrazevanja v letu
2017 glede na predhodno leto na splosno izboljSalo.

V nadaljevanju pa izpostavljamo nekatere zadeve, ki bodisi sistemsko niso enoznacno opredeljene,
bodisi so opredeljene zelo na splosno ali pa gre za podro€ja, ki ga zakonodajalec zaradi narave stvari niti
ni podrobneje opredelil in formalno uredil:

>

>

narasca Stevilo pobud, ki se nanasajo na domnevno nasilje v Solah, predvsem verbalno
medvrstnisko nasilje, dojemanje tega pa je odvisno od okolja in razvojne stopnje otrok,

vse vel je tudi pobud, ki se nanasajo na domnevno diskriminacijo, podrocja, ki jih opredeljuje
ZVarD, pa $e niso ustrezno »definiranax,

normativi za prostor in opremo v Solah so premalo doreceni, posledi€no pa je oprema
posamezne Sole v veliki meri odvisna od volje ustanovitelja,

ucitelji, ki izvajajo dodatno strokovno pomo¢ na podlagi izdanih odlo¢b za otroke s posebnimi
potrebami, praviloma Se vedno nimajo zadosti specialnih znanj,

izvajanje prilagoditev izobraZzevanja otrok s posebnimi potrebami je praviloma prepus¢eno
posamezni 3oli, saj po nasi oceni odlo¢be o usmeritvi niso dovolj konkretizirane tako v izreku
kot v obrazlozitvi, posledi¢no pa prihaja do zaostrovanj med 3olo in starSi predvsem zaradi
priCakovanja le-teh glede nizanja minimalnih standardov,

opaza se trend naras¢anja pobud, ki so povezane s pripravo hrane v Solah in vrtcih (sestava
jedilnikov, dietna prehrana), Se zlasti pa bi izpostavili problematiko varne priprave dietne
prehrane, saj Sole nimajo na voljo ne dovolj kadra in ne prostorov, posledi¢no pa to
predstavlja veliko tveganje za zdravje ob morebitni navzkrizni kontaminaciji prostorov,
naprav, posode in delovne obleke osebe, ki diete pripravija,

postopek imenovanja ravnatelja je po nasi oceni potrebno ponovno osmisliti, postopek je
postal po na8i oceni iziemno zahteven za ¢lane svetov, ki so praviloma »volonterji«, po drugi
strani pa nadzorni organ v primeru ugotovljenih krsitev nima ustreznih ukrepov,

postopki konstituiranja organov zavoda predstavljajo Solam velike teZave, kar je po nasi oceni
posledica predvsem nedoreCenih aktov o ustanovitvi, posledi¢no pa se v nadaljevanju
izpodbijajo posamezni sklepi organov, Se zlasti, ¢e je bil kvorum za posamezno odlocitev
minimalen,

vse vec je potreb za dokazovanje v inSpekcijskem postopku z izvedenci, ker pritozbe v zvezi
Z ocenjevanjem znanja, izvajanjem prilagoditev in ocenjevanja znanja otrok s posebnimi
potrebami in tudi v zvezi z izvajanjem vzgojno-izobraZevalnega dela izpostavljajo razli¢na
strokovne nepravilnosti,

nara$¢a Stevilo pritoZb, ki so povezane z ocenjevanjem znanja, kar je po nasi oceni posledica
nedorecenih dolo¢b podzakonskih predpisov s tega podrocja, po drugi pa nejasne razmejitve
med podzakonskimi predpisi, u¢nimi nacrti in t.i. avtonomnim odlo€anjem posamezne Sole
(npr. kaj so drugi izdelki; ocenjevanje z malimi ocenami, delnimi ocenami, ocenjevanje z
zamikom...),

nadzore, povezane z izvajanjem podaljSanega bivanja, je zelo teZko izvajati, saj iz
dokumentacije ni mogoCe v €asu izvajanja sproti razbrati Stevila prisotnih uéencev oziroma
preveriti nacina oblikovanja oddelkov podaljSanega bivanja, enako ugotavljamo tudi glede
dejanske realizacije uéne pomoci in interesnih dejavnosti, prihaja namre¢ do odstopanj na
podlagi posredovanih podatkov ministrstva in dejanskega stanja v Solah,
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najvec prekrskovnih postopkov se vodi zaradi neobiskovanja pouka, pri ¢emer se zastavlja
smiselnost vodenja teh postopkov v primeru izreCenih glob, saj le-te ni mozno niti prisilno
izterjati iz prejemkov denarne socialne pomodi, otroci tudi zaradi izvedbe prekrdkovnega
postopka niso delezni pouka, saj prekrskovni postopek ne vpliva na odnos starSev do Sole,
izjiemno zapleteni so v praksi postopki pri vpisu otroka v vrtec in Solo, prestopa, ponovne
vklju€itve v izobrazevanje v primerih nesoglasij med starSema - izpostavljamo postopek vpisa
otrok v prvi razred, ki je sistemsko pomanjkljivo urejen, zato prihaja do vedno pogostejsih
zapletov ob nesoglasju starSev otroka, ki ima stalno in zaCasno prebivalisCe, v zvezi s krajem
Solanja, odlocitve drugih pristojnih organov (CSD, sodi$¢a) pa niso pravo¢asne,

opaza se trend odlozitve vpisa otroka v Solo, posledi¢no pa na drugi strani nastajajo zaradi
predpisanih postopkov problemi pri vpisu otrok v vrtec,

Stevilo pobud, ki so posledica pomanjkljive ali neustrezne komunikacije med vsemi delezniki
izobrazevanja (strokovni delavci in vodstvo, starSi, udelezenci izobrazevanja), je Se vedno
veliko, delno InSpektorat to odpravlja s hitrimi odgovori na vprasanja deleznikov,

elektronsko vodenje dokumentacije (aplikaciji eAsistent ali LoPolis), ki jo uporablja vecina $ol,
ne omogocata v celoti vodenja dokumentov v skladu s Pravilnikom o dokumentaciji v osnovni
Soli oz. Pravilnikom o Solski dokumentaciji v srednjeSolskem izobrazevanju, po drugi strani pa
omogoc¢ata vnaSanje podatkov, ki so v nasprotju s podzakonskimi akti (npr. ocenjevanje
domacih nalog, rubrika »NPS«, ki pomeni »ni pristopil«, ali " NMS«, ki pomeni »ne dosega
minimalnih standardov, delne ocene, vsebina obrazcev za posamezne aktivnosti v postopkih
vzgojnega ukrepanja ni v celoti ustrezna ...),

ustanovitelj ne sistemizira delovnih mest v skladu z materialnimi predpisi s podrocja vzgoje in
izobrazevanja (npr. drugega pomoc¢nika ravnatelja za vrtec, pomocnic vzgoijiteljic),
ocenjujemo, da je potrebno podro¢je glasbenega izobrazevanja pri posameznikih, ki
poucujejo otroke brez ustrezne izobrazbe, nimajo statusa zasebnega uditelja, ustrezno
dopolniti. Preostala podro€ja izobrazevanja so ustrezno urejena in je jasno razvidno, kdaj
posameznik opravlja delo na ¢rno. U&ence, ki opravljajo izpite za pridobitev javno veljavne
listine v javni glasbeni 3oli pou€ujejo posamezniki izven te ustanove brez ustrezne izobrazbe
(te€ajnike npr. poucujejo posamezniki po vnaprej doloéenem urniku, pri €éemer se sklicujejo
na uéni nacrt javno veljavnega programa), dejavnost pouéevanja pa oglasSujejo kot npr.
dejavnost izvajanja glasbenih 8ol po javno veljavhem programu, nudenje poudevanja
posameznega inStrumenta, nudenje pomod€i pri pripravah na izpit v javni glasbeni 3oli,
nudenje instrukcij,

izpostavlja se vpraSanje ustreznosti izvajanja posameznih projektov v Solah, sodelovanju z
zunanjimi uporabniki, ki lahko predstavljajo tudi prikrito oglasevanje,

izpostavljeno je bilo vprasanje prikritega oglaSevanja v u€benikih in delovnih zvezkih.
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3. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODROCJU SPORTA

3.1 InSpekcijski postopki

Sektor za Sport je v letu 2017 opravljal naloge v skladu z letnim programom dela, ki vsebuje plan rednih
inSpekcijskih nadzorov in oceno pri€akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov ter prekrskovnih postopkov.

Preglednica 20: Plan in realizacija postopkov organa 2016/2017

Postopki Plan 17 Realizacija 17 Indeks Realizacija 16 Indeks
real./plan 17 real. 17/16

inSpekcijski 100 144 1,44 150 0,96

prekrskovni 20 0 0

Skupaj 120 144 1,2 150 0,96

3.1 InSpekcijski postopki
Preglednica 21: Plan in realizacija inSpekcijskih postopkov 2015/2016

Nadzori Plan 17 Realizacija Indeks Realizacija 16 Indeks
17 real./plan 17 real. 17/16
redni 100 106 1,06 100 0,95
izredni 20 38 1,9 50 0,72
Skupaj 120 144 1,2 150 0,96
300
291
268 267
250 ¥247
200
180 —+—plan
164 0

A —m—realizacija

150 15
135
0
128 \ 120
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Graf 17: Primerjava plana in realizacije inSpekcijskih nadzorov v letih od 2009 do 2016
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3.1.1 Redni nadzori
3.1.1.1 Realizacija

V letu 2017 je bilo opravljeno 144 nadzorov, kar je Sest nadzorov manj kot v letu 2016 (150 v letu 2016).
Stevilo nadzorov se je v letu 2017 zmanj$alo zaradi manj izrednih nadzorov, katerih vsebina je bila bolj
zahtevna. V letu 2016 in 2017 sta na sektorju za Sport delovala dva inSpektorja.

Leto 2017 je bhilo leto, ko se je spremenila zakonodaja na podrocju Sporta (zakon in podzakonski
predpisi), kar je bilo potrebno upostevati tudi pri naértovanju dela. Prav tako pa smo tako pri rednih kot
izrednih nadzorih ugotavljali pri¢akovanje javnosti glede napovedanih sprememb.

3.1.1.2 Podrodéja nadzora
Redni nadzori so bili izvedeni na naslednjih podrogjih:

» izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska poraba
javnih sredstev — Sportna drustva (43),

» normativi in standardi — usposabljanja (8),

» nacionalne panozne Sportne Sole (45),

» Sportne prireditve (10).

3.1.1.3 Ukrepi inSpektorjev

Indpektorja sta v okviru rednih nadzorov izrekla 117 ukrepov, od tega 103 priporocila, 14 opozoril za
odpravo nepravilnosti oziroma pomanijkljivosti.

3.1.1.4 Ugotovijene krsitve

a) lzpolnjevanje pogojev za opravijanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska raba
javnih sredstev

Nadzori nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namensko
porabo javnih sredstev so se izvedli pri 87 pravnih subjektih (Sportna drustva, nacionalne panoZne
Sportne Sole). InSpektorja sta ugotovila 102 krsitvi pri izpolnjevanju pogojev za opravljanje nalog v $portu
nacionalnega pomena.

Za krSitev izpolnjevanja pogojev za opraviljanje nalog na podrocju Sporta sta na podlagi ugotovljenih
krsitev izrekla 88 priporocil in 14 opozoril. Delovanje v nasprotju s temeljnim aktom je bilo ugotovljeno pri
20 pravnih subjektih, neustrezna usposobljenost strokovnega kadra pa je bila ugotovljena pri 18 osebah.

b) Normativi in standardi — usposabljanje strokovnih delavcev v Sportu

InSpekcijski nadzor je bil izveden pri 8 pravnih subjektih. 1zre€eno je bilo 16 priporodil. Priporocila so se
nanasala na pomanjkljivo objavo razpisa (1), nepopolni spisek predavateljev (4), nepopolne osebne mape
udelezencev (4), neskladnost med prijavljenimi in izvedenimi urami usposabljanja (2), vodenje zapisnika
0 izpitu v neskladju s pravili (5).

c) Sportne prireditve

InSpekcijski nadzor je bil izveden pri 10 pravnih subjektih. IzreC¢eno je bilo eno priporocilo, in sicer
priporoCilo organizatorju, ki na vhodih oz. vstopnicah z grafi€nim ali pisnim opozorilom ni opozoril
gledalce na predmete ali snovi, ki jih je prepovedano prinasati na prireditveni prostor - alkoholne pijace,
orozje, eksplozivne snovi, pirotehnicni izdelki, nevarni predmeti ali snovi (13. ¢len Uredbe o splo3nih
ukrepih v $portnih objektih na Sportnih prireditvah).

3.1.2 Izredni nadzori
3.1.2.1 Realizacija

InSpektorat RS za Solstvo in Sport je v letu 2017 prejel 38 pobud za indpekcijski nadzor, od tega je bilo 12
anonimnih. Pobude so se nanaSale na domnevne krSitve predpisov v drustvih (28), samostojnih
podjetnikih (4), pri gospodarski druzbi (1), pri fizicnih osebah (1), ob&inah (3) in zavodu (1).
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Graf 18: Stevilo pobud po letih

3.1.2.2 Podroéja nadzora

Obravnavane pobude so se nanaSale na:

nenamensko porabo javnih sredstev,

nedelovanje drustev in zvez, skladno s temeljnim aktom,

neustrezno usposobljenost strokovnih delavcev za opravljanje strokovno organizacijskega dela v
Sportu,

nepravilnosti pri izvajanju programov usposabljanja,

to€enje alkoholnih pija¢ med Sportno prireditvijo,

uporabo 3portnih objektov,

izpisnice iz kluba in zaraunavanje nadomestila za prestop.

VYV V V

YV V VYV

3.1.2.3 Ugotovijene krsitve
Potrjenih je bilo 22 krsitev, in sicer:

» organi ne delujejo v skladu s temeljnim aktom (9),

»  strokovni delavec, ki opravlja vzgojno-izobraZevalno delo, nima ustrezne strokovne usposobljenosti
3,

» nepravilnosti pri javnem razpisu za Sport (9),

»  krSenje Uredbe o splo$nih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah (1),

Na podlagi tako ugotovljenih krsitev je bilo izre€enih 22 ukrepov (4 opozorila za odpravo nepravilnosti, 18
priporocil), v 8 primerih je bila zadeva odstopljena pristojnim organom ( po en odstop PP, delovni
indpekciji, FURS-u, radunskemu sodi$éu, MIZS, zagovorniku nagela enakosti ter 2 obvestili nadzornemu
odboru obcine).

3.2 Delo na ¢rno

InSpektorja za Sport sta v nadzorih ob preverjanju izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v Sportu
nacionalnega pomena, namenske porabe javnih sredstev in delovanja nacionalnih panoznih Sportnih Sol
nadzirala tudi delo na ¢rno na podlagi Zakona o preprecevaniju dela in zaposlovanja na ¢rno ter Zakona o
Sportu. Zakon o Sportu je opredelil strokovno delo v Sportu in dolocil, da strokovno delo v Sportu opravlja
strokovni delavec, ki ima ustrezno izobrazbo ali usposobljenost v skladu s tem zakonom in je vpisan v
razvid strokovno izobraZenih in strokovno usposobljenih delavcev v Sportu.
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InSpektorja sta na 88 nadzorih preverjala, ali kadri, ki so izvajali posamezne dejavnosti, formalno tudi
izpolnjujejo zakonske pogoje. Ugotovljeno je bilo, da so vsi izvajalci dejavnosti ustrezali zakonskim
pogojem, kar je zelo pohvalno.

3.3 Sklepne ugotovitve

Glede na podrocja opravljenih inSpekcijskih nadzorov in njihovo Stevilo ocenjujemo, da stanje na podrocju
izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena (delovanje skladno s temeljnim
aktom, ustrezna izobrazba oziroma usposobljenost za delo v $portu) $e ni zadovoljivo. Glede na to, da pa
je podrogje $porta dobilo ali bo dobilo povsem nove formalne okvire (NPS, zakon in podzakonski predpisi)
bo pravo oceno stanja spoStovanja zakonitosti delovanja mogoce podati Sele v naslednijih letih.

V nadaljevanju izpostavljamo nekatere zadeve, ki bodisi sistemsko niso enozna¢no opredeljene, bodisi
so opredeljene zelo na splosno ali pa gre za podro€je, ki ga zakonodajalec zaradi narave stvari niti ni
podrobneje opredelil in formalno uredil:

» izvajalci lethega programa Sporta Se vedno delujejo v nasprotju z dolo€bami svojega temeljnega
akta in v nasprotju s pravili, npr. sestava organov, sklici skup$¢in in ostalih organov. ZSpo-1 v
primeru ugotovljenih krsitev predvideva odpravo ugotovljenih krsitev, ostalih sankcij pa ne
predvideva,

» strokovni kader, ki opravlja delo v Sportu, slabo pozna normativne okvire, ki doloajo njihovo
delovanje,

» opazamo Se vedno veliko Stevilo pogodb, kjer so obveznosti prejemnikov sredstev, naloge
skrbnikov pogodb in kontrola namenskosti porabe sredstev zelo sploSno opredeljene, posledi¢no
pa je tezko izvajati nadzor tako s strani skrbnika kot tudi inSpekcijskih organov,

> pri razpisih FSO prav tako ugotavliamo nejasnost pogodbenih dologil, prav tako po nasih
ugotovitvah predstavljajo teZavo akontativho platevanje programov posameznim izvajalcem ter
pristajanje financerja na standarde za izvajanje posameznih programov, ki jih postavljajo
posamezni izvajalci ne pa financer,

» pogodbena razmerja sofinanciranja pla¢ strokovnim delavcem preko razpisa o sofinanciranju plac¢
strokovnim delavcem v programih nacionalnih panoznih Sportnih $ol so nejasna, vsaj v delu, ki se
nanasa na razmerje med neposrednim pedagoskim delom s Sportniki in ostalimi obveznostmi.
MIZS ni podalo jasnih navodil glede vpisa opravljenih ur v meseéna poro€ila, ki jih je strokovni
delavec dolZan opraviti v skladu s pogodbo. Strokovni delavci pogre$ajo letne strokovne posvete,
ki so se v preteklosti redno izvajali in na katerih so strokovni delavci lahko pridobivali odgovore na
vsebinska vpra$anja,

» na javnih Sportnih prireditvah v Sportnih objektih se Se vedno dogaja, da udeleZenci na prireditve
prinasajo nedovoljene predmete in snovi, kar je po na8i oceni tudi posledica slabih preventivnih
ukrepov (opozorila) in pomanjkljive kontrole s strani organizatorjev,

» novela Zakona o omejevanju porabe alkohola (ZOPA) je odprla samo vpraSanje izvajanja
kontrole ponudnikov alkoholnih pija¢, zakonodajalec je namre¢ omejil dovoljeno zgornjo mejo
alkoholne stopnje na 15 volumenskih odstotkov, ne pa vrste pija¢, nadzornik bi za izvajanje
nadzora potreboval ustrezna tehni¢na sredstva in zakonska pooblastila,

» upravne enote bi bile v skladu z novelo ZOPA dolzne ponudnikom alkoholnih pija¢ na Sportnih
prireditvah izdajati dovoljenja, vendar tega ne poc¢nejo ker Se niso prejele navodil, posledi¢no pa
ni vzpostavljen seznam ponudnikov.

Stevilka: 010-27/2018
Datum: 30. 5. 2018

Tomaz Rozman

glavni inSpektor
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