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Seznam kratic:
Kratice (0znake), ki so uporabljene v besedilu, preglednicah in grafih:

ZSoll: Zakon o Solski indpekciji

ZIN: Zakon o in$pekcijskem nadzoru

ZP: Zakon o prekrskih

ZUP: Zakon o sploSnem upravnem postopku

ZOFVI: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
Z\N/rt: Zakon o vrtcih

Z0Osn: Zakon o osnovni Soli

ZUOPP: Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
ZGla: Zakon o glasbenih Solah

ZPSI: Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

ZGim: Zakon o gimnazijah

ZIO: Zakon o izobrazevanju odraslih

ZVSI: Zakon o viSjem strokovnem izobrazevanju

ZPDZC: Zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno
ZVarD: Zakon o varstvu pred diskriminacijo

ZDIJZ: Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja
ZVOP-1: Zakon o varstvu osebnih podatkov

ZJU: Zakon o javnih usluzbencih

ZJF: Zakon o javnih financah

ZMed: Zakon o medijih

ZPND: Zakon o prepre€evanju nasilja v druZini

ZVPNPP: Zakon o varstvu potroSnikov pred nepostenimi poslovnimi praksami
ZSpo: Zakon o Sportu

NPS: Nacionalni program Sporta v Republiki Sloveniji

ZOPA: Zakon o omejevanju porabe alkohola

ZDru: Zakon o drudtvih

ZVU: Zakon o varstvu pred utopitvami

OKS: Olimpijski komite Slovenije

MIZS: Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port

MJU: Ministrstvo za javno upravo

MDDSZ: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

SVLR: Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
IRSOP: Indpektorat RS za okolje in prostor

InSpektorat: InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport
VI: vzgojno-izobrazevalno delo

LDN: letni delovni nacrt

VRT: vrtec

0S: osnovna $ola

OSPP: osnovna $ola s posebnimi potrebami

GS: glasbena $ola

SS: srednja $ola

GIM: gimnazija

SPSS: srednja poklicna in strokovna $ola

DD: dijaski dom

ZPP: zavod za vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami
VSS: visja strokovna $ola

10: izobrazevanje odraslih

RN: redni nadzor

IZN: izredni nadzor
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| Uvod

Letno porocilo o delu InSpektorata za leto 2016 je pripravljeno na podlagi 9. ¢lena ZSoll in 10. ¢lena ZIN.
Vsebuje naslednje elemente:

» prikaz pogojev dela inSpekcije,

» podatke o opravljenih inSpekcijskih nadzorih na podroc&ju Solstva in Sporta,

» podatke o ugotovljenih krsitvah in izreCenih ukrepih ter odpravi nepravilnosti,

» porocilo o drugih dejavnostih InSpektorata in

» sklepne ugotovitve z vidika spostovanja zakonodaje.

Naloge, pristojnosti in delovne postopke InSpektorata dolo€ajo naslednji zakoni in predpisi:
» ZSoll,

> ZIN,

> ZP,

>  ZUP,

» zakonodaja s podrocja Solstva,

» zakonodaja s podrocja Sporta.

Il Organiziranost
1. KADRI

1.1 Zaposlitve

Na InSpektoratu je bilo ob koncu koledarskega leta 2016 zaposlenih 16 javnih usluzbencev, Stevilo
zaposlenih v primerjavi s predhodnim letom se ni zviSalo. Ena usluZzbenka pa ima mirovanje pravic iz
delovnega razmerja. 14 javnih usluZbencev ima opravljen inSpekcijski izpit, javna usluzbenka, ki Se ni bila
razporejena na delovno mesto inSpektorja, pa je vodila prekrSkovne postopke. Tako smo vse delovne
resurse, razen tajnice, usmerili v reSevanje inSpekcijskih in prekrskovnih zadev. Dejansko pa je
inSpekcijsko delo v preteklem koledarskem letu opravljalo le 11 inSpektorjev, od tega dva na podrocju
Sporta. Zaradi majhnega Stevila zaposlenih  ni moZno zagotoviti specializacije inSpektorjev po
posameznih podrogjih. Zahtevnost zadev in kadrovska podhranjenost pa povzro€ata tudi veliko Stevilo
bolniskih odsotnosti. Ob tem tudi ni odve€ opozoriti na dejstvo, da je povpre&na starost inSpektorjev veé
kot 50 let. Da pa bi novi inSpektor lahko zacel kvalitetno opravljati svoje naloge, se mora na podlagi
dosedanijih izku$enj strokovno usposabljati najmanj dve leti.

Vlada je na svoji 23. seji dne 12. 9. 2013 sprejela sklep, v katerem je naloZila ministrstvom, da v okviru
kvote dovoljenih zaposlitev za ministrstva in organe v sestavi posebno pozornost namenijo ustrezni
kadrovski popolnitvi delovnih mest inSpektorjev. Smiselno enako za podrocje Sporta dologa tudi NPS. Teh
zavez ni bilo mogocCe realizirati, ker InSpektorat za to ni imel niti kadrovskega nacrta niti ustreznih
finan¢nih sredstev na postavki stroski dela.

Na podlagi zgoraj navedenega, prav tako pa tudi zaradi zelo kompleksne zakonodaje, razvejanih podrogij
nadzora, vse zahtevnejSih inSpekcijskih postopkov, kar zahteva od inSpektorjev posebna strokovna
znanja in zaradi specifike dela, ocenjujemo, da je nujno potrebno okrepiti Stevilo inSpektorjev in drugih
upravnih delavcev (svetovalcev). PoloZaj je Se zlasti slab na podro&ju Sporta, saj se ponovni nadzori ne
izvajajo. Zaradi slabega poznavanja zakonodaje izvajalcev dejavnosti na tem podrocju pa so nadzori Se v
toliko vecgji meri preventivne narave.

Na InSpektoratu prav tako primanjkuje strokovnega kadra za izvajanje upravno - pravnih, financnih,
statisti€nih in drugih skupnih nalog. ZSoll npr. dolo&a, da naj bi nadzor v vrtcih in 3olah praviloma opravili
vsako peto leto, vendar je to zaradi zgoraj navedenega nemogocCe izvesti. Prav tako pa razmeroma
majhno Stevilo rednih nadzorov ne dovoljuje zaZelenih posploSitev o tem, v kolikSni meri se v vrtcih in
Solah dejansko uresnicujejo predpisane zakonske norme.
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1.2 Pripad zadev na posameznega inSpektorja

Upostevajoc inSpektorje, ki so v letu 2016 dejansko vodili inSpekcijske postopke (9 inSpektorjev za Solstvo
in 2 za Sport), je vsak povprec¢no vodil 76 inSpekcijskih zadev.

1.3 lzobrazevanje

Zaposleni so se izobraZevali skupaj 62 dni, kar znese na zaposlenega 3,9 dni. To je vsekakor boljSe kot v
preteklem letu, $e vedno pa manj kot je povprecje ostalih inSpekcijskih organov. Vecina izobrazevan;j je
bila izvedena v organizaciji Upravne akademije. Podrocja izobrazevanj so se nanasala na vprasanja
izvajanja inSpekcijskega nadzora po ZIN in ZUP, vodenja prekrskovnih postopkov, varstva pri delu in
pozarnega varstva, svetovanja in pomoc€i zrtvam nasilja na delovhem mestu, prepre€evanja in obravnave
nasilja ter graditvi kulture nenasilja, mediacije v javni upravi, predavanja KPK.

2. POGOJI ZA DELO

» InSpektorat uporablja poslovne prostore v lasti Republike Slovenije, ki glede na Stevilo zasedenih
delovnih mest zado$€ajo in ustrezajo potrebam dela. Konec leta so bili prostori preneseni v
upravljanje MJU.

» Del tehni¢no-informacijske opreme je Ze izven amortizacijskega roka, nadgradnja zaradi
zastarelosti ni ve€ mozna, obstaja pa tudi velika stopnja tveganja, da se sistem sesuje,
posledi¢no pa izgubijo tudi podatki. To podrocje, poleg kadrovske podhranjenosti, ocenjujemo kot
najbolj kriti€no za nadaljnje normalno delovanje InSpektorata.

» V letu 2016 smo vzdrzevali in opravljali manjSe nadgradnje informacijskega sistema (aplikaciji,
namenjeni vodenju inSpekcijskih in prekrSkovnih postopkov).

lll Dejavnost InSpektorata

1. SKUPNE NALOGE

InSpektorji v inSpekcijskih postopkih po uradni dolznosti opravljajo nadzor nad zakonitostjo dela oz.
spoStovanjem predpisov na podroc&ju vzgoje in izobraZevanja ter Sporta pri zavezancih, in sicer:

v inSpekcijskih postopkih:

» v 8Solstvu nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo in opravljanje
dejavnosti VI, ki jo opravljajo vrtci, osnovne Sole, glasbene 3ole, nizje in srednje poklicne Sole,
srednje tehniSke in strokovne Sole, gimnazije, vi§je strokovne Sole, zavodi za usposabljanje otrok
in mladostnikov s posebnimi potrebami, domovi za ucence in dijaski domovi, organizacije za
izobrazevanje odraslih ter zasebniki, ki izobraZujejo po javno veljavnih programih;

» v $portu pri izvajanju Sportnih dejavnosti nacionalnega pomena in letnih programih Sporta na
lokalni ravni ter Sportnih prireditvah;

v prekrskovnih postopkih:
» na podro€ju vzgoje in izobrazevanja ter Sporta kot pooblas¢ene uradne osebe na podlagi ZP.

1.1 Pristojnosti inSpekcijskega organa

» Nadzor na podrocju Solstva se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZSoll in ZIN ter v
materialnih prepisih. InSpekcijski nadzori se opravljajo kot redni, izredni in ponovni. V postopkih,
ki se nanaSajo na posebna strokovna znanja, sodelujejo tudi izvedenci.
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>

Nadzor na podrocju Sporta se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZIN, v povezavi z
ZSpo, ZOPA in ZVU ter Uredbo o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah in v
povezavi s Pravilnikom o usposabljanju strokovnih delavcev v Sportu.

V primeru ugotovljenih krSitev in nepravilnosti inSpektorji ukrepajo v skladu z zakonskimi
pooblastili. Organizacija, podro¢ja nadzora in pristojnosti Solske inSpekcije so dolo¢eni z ZSoll, ¢e
pa dolotena vpraSanja niso urejena v ZSoll, se subsidiarno uporablja ZIN. Glede vseh
postopkovnih vpradanj, ki niso urejena z ZSoll, ZIN ali v materialnih predpisih, se uporablja ZUP.

1.2 Pristojnosti prekrSkovnega organa

>

Na podlagi ZP indpektorji kot pooblas€ene uradne osebe vodijo prekrS8kovne postopke, ki se
uvedejo zoper storilce ob ugotovitvah krsitev, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski, za katere je
predpisana globa. PrekrSkovni postopki se uvedejo na podlagi indpekcijskega postopka ali na
podlagi pisnega predloga oSkodovanca (oSkodovanec je npr. zakoniti zastopnik otroka),
drzavnega tozilca ali drzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne
skupnosti (predlagatelji po 50. ¢lenu ZP).

V prekrskovnih postopkih se na podlagi ZP izrekajo razli¢ni prekrskovni ukrepi, kot so: opozorilo,
opomin in globa, placilni nalogi za stroSke postopkov ali obdolzZilni predlogi sodis¢em.

1.3 Temeljna podroc¢ja nadzora organa

Temeljna podrocja nadzora Solske inSpekcije po ZSoll so:

>

VVVYVYVYVYYVYVYYVYYVY

izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI-dejavnosti,

organizacija VI-dela,

uresni¢evanje pravic in dolznosti udelezencev VI (otrok, u¢enceyv, dijakov, Studentov),
uresni¢evanje ravnateljevih nalog,

uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev,

vodenje pedagodke dokumentacije in izdajanje javnih listin,

dolo€anije viSine prispevkov starSev in njihova poraba,

uporaba u¢benikov in drugo.

Temeljna podrocja nadzora v Sportu na podlagi ZSpo so:

A\

YVVVYVYVYYVY

izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu, ki je nacionalnega pomena,
namenska poraba javnih sredstev,

upravljanje in namenska uporaba javnih Sportnih objektov,

izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje letnega programa,
izpolnjevanje z zakonom dolo&enih pravil za organizacijo tekmovanj,
opravljanje prehodnih in obdobnih zdravstvenih pregledov,

prepre€evanje zlorabe temeljnih &lovekovih pravic Sportnikov.

1.4 Druge aktivnosti organa

V okviru drugih aktivnosti InSpektorata smo:

>

>
>

zagotavljali dostop do informacij javnega znacaja in do dolo€enih dokumentov organa, v skladu z
dolo¢ili ZDI1JZ in ZVOP-1,

izdelali predlog programa dela InSpektorata za leto 2017,

izvedli redne letne razgovore in ocenili delovno uspesnost indpektorjev.

1.5 Preventivni ukrepi

InSpektorat je odloCal tudi v 23 zadevah v zvezi z informacijami javnega znacaja, odgovoril na 1669
vprasanj pobudnikov in novinarjev, pripravil ve¢ kot 25 razlicnih odgovorov in porocil za razlicne
institucije.
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1.6 Medinstitucionalno sodelovanje organa

1.6.1. Predlogi za spremembo normativnih aktov

V letu 2016 smo bili s strani resornega ministrstva vkljuceni v postopke priprave, dopolnil in sprememb
naslednjih predpisov:

VV VVVYYVYY

YV V V

>

>

Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja,

Zakona o Sportu,

Zakona o vrtcih,

Zakona o vajenistvu,

Pravilnika o normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in opremo vrtca,

Uredbe o delovnem ¢asu v organih drzavne uprave,

Kolektivhe pogodbe za negospodarsko dejavnost glede upraviéenosti doplagila dodatka za
pripravljenost na domu,

Drzavnega nacrta zascite in reSevanja,

Zakona o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov,

Drzavnega nacrta za&cCite in reSevanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni
pri ljudeh,

Programa nadzora nad poslovanjem in hamensko porabo sredstev javnih zavodov in agencij v
letu 2016 Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport ter

prenovili Katalog informacij javnega znacaja.

1.6.2 Sodelovanje z drugimi institucijami

Pri izvajanju svojih nalog smo sodelovali z naslednjimi institucijami:

YVVVYVYVVYVYVYYVYYVY

A\

VVVVVVYVVYVYVVVVYYVYYVYYVY

Komisijo RS za prepre€evanje korupcije,

InSpektoratom RS za delo,

Trznim in§pektoratom Republike Slovenije,

Zdravstvenim inSpektoratom Republike Slovenije

InSpekcijskim svetom,

Komisijo Vlade RS za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno,
Svetom za alkoholno politiko pri Ministrstvu za zdravje,

Olimpijskim komitejem Slovenije pri reSevanju problemov licenciranja strokovnih delavcev v
Sportu,

Klini€nim institutom za medicino dela, prometa in Sporta glede izvajanje politike organa na
podro&ju promocije duSevnega zdravja,

Finan¢no upravo RS,

pristojnimi centri za socialno delo,

pristojnimi prekrSkovnimi sodis¢i (Okrajno sodiS¢e v NM, itd.),

Varuhom ¢&lovekovih pravic,

Strokovnim svetom za Sport,

Nacionalnim institutom za javno zdravje,

Ministrstvom za javno upravo,

Zavodom RS za Solstvo,

Zavodom za Sport RS Planica,

Zdruzenjem ravnateljic in ravnateljev osnovnega in glasbenega Solstva Slovenije,
Drustvom Ravnatelj,

Zvezo srednjih Sol in dijadkih domov Slovenije,

Centrom RS za poklicno izobraZevanje,

Andragoskim centrom RS,

Republiskim izpitnim centrom,

Centrom Solskih in obSolskih dejavnosti,
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>

Uradom RS za mladino.

Naloge na podroc¢ju upravljanja s kadrovskimi, informacijskimi viri in ostale strokovne naloge je
na podlagi dolo¢be 3. &lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev opravljalo za InSpektorat
MIZS. Sodelovanje na tem podro&ju ocenjujemo kot solidno.

Pripravili smo porodila:

Y V

VVVVVVVVVYVVVVVYVYVVYVYVYYVYYVY

A\

YV VVY

Letno inSpekcijsko porocilo za ministrico,

Letno porocilo inSpektorata o obravnavanih zadevah na prvi stopnji, na drugi stopnji in pri
postopkih z izrednimi pravnimi sredstvi,

Letno porocilo za InSpekcijski svet,

StrateSke usmeritve v letu 2016 — LDN za inSpekcijski svet,

Letno porocilo o izvajanju Zakona o dostopu do informacij javhega znacaja,

Porocilo o ponovni uporabi informacij po ZDIJZ za organe javnega sektorja,

Porocilo o aktivnostih in u€inkih prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno,

Porocilo za Sluzbo za notranjo revizijo pri ministrstvu, pristojnem za Solstvo,

Analizo aktivnosti za subjekte javne uprave,

Analizo stroskov upravljanja sluzbenih vozil,

Poslovno porocilo ob zakljuénem racunu;

Zakljuéni racun;

Finan&ni nacrt organa;

Revizijo zaklju¢nega racuna proracuna,

Samoocenitveni vpradalnik glede notranjih kontrol,

Podatke o poslovnih prostorih,

Nacrt ravnanj s stvarnim premozZenjem drzave,

Podatke o uporabi plagilnih kartic za plaevanje obveznosti,

Letno porocilo o investicijah v osnovna sredstva,

Pridobitev podatkov o uporabi placilnih kartic za pla¢evanje obveznosti,

Statisti¢éne podatke o javnih narocilih,

Podatke o izobrazevanju usluzbencey;

odgovore na vpra8anja Eurydice,

Podatke za Porogilo MIZS o uresniéevanju akcijskega nadrta - Uresnigevanja resolucije o
preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji,

Porocilo - Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za
obdobje 2012-20186,

Porodilo o realizaciji programa nadzora nad javnimi zavodi in agencijami,

Letno poroéilo o izvedenih ukrepih iz naérta integritete,

Porocilo - Praksa varstva pred diskriminacijo zaradi spolne usmerjenosti in spolne identitete ter
s prispevki posameznih inpektorjev v strokovnih revijah osvetlili delo IRSSS.

1.6.3 Mednarodno sodelovanje

V okviru mednarodnega sodelovanja so se posamezni inSpektorji udelezili:

>

YV VYV

sre€anja predstavnikov ravnateljev z nizozemsko organizacijo zdruzenja ravnateljev,

sreganja z indpektorjem za 3olstvo avstrijske Stajerske in urednikom revije Schule,

sre€anje z inSpektorjem za 3olstvo avstrijske Koroske,

sre€anja s predstavniki Solskih oblasti Republike Kosovo,

sre€anj v okviru evropske Agencije za izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami in inkluzivno

izobrazevanje, skupaj 78 dni, in sicer v okviru:

o veckratnih sestankov v Bruslju na temo financiranja inkluzivnega izobrazevanja ( FPIES
projekt) in notranje evalvacije sistema inkluzivnega izobrazevanja ( CPRA projekt).

o Vv Burnhamu, Velika Britanija, na temo zbiranja statisticnih podatkov v okviru inkluzivhega
izobrazevanja (EASIE projekt),
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o Vv Amsterdamu, Nizozemska in Reykjavik, Islandija, sta se odvijali redni letni sre€anji
nacionalnih koordinatorjev in predstavnikov predstavniSkega telesa agencije,

o v Bernu, Svica, je bilo redno sredanje PAG ( &lanov projektne svetovalne skupine) za FPIES
projekt,

o Vv Bukaresti, Romunija, kot vabljeni Peer Councelor udelezba na mednarodni Peer
Counselling konferenci na temo » Support for the inclusion of SEN students in mainstream
education — an integrated approach,

o V Ljubljani organizacija mednarodnega sre¢anja strokovnjakov projekta » Inkluzija v
predsolskem obdobju«,

o Vv Vilniusu, Litvi in Burghamu, Anglija, so potekali sestanki projektne svetovalne skupine
FPIES projekta,

o nalampedusi, Italija, je potekalo sodelovanje v mednarodnem projektu » Europe Begins in
Lampedusax.

1.7 Upravljanje s tveganji InSpektorata, vodenje registra tveganj in izjava o oceni notranjega
nadzora javnih financ

Z vidika vzpostavitve in stalnega izboljSevanja sistema finanénega poslovanja, notranjih kontrol in
notranjega revidiranja v skladu s 100. ¢lenom ZJF z namenom, da InSpektorat obvladuje tveganja,
zagotavlja doseganje ciliev poslovanja in uresniCevanja proraCuna, je bila podana lzjava o oceni
notranjega nadzora javnih financ za leto 2016.

Voden je register tveganj InSpektorata, preverjeni so cilji organizacijske enote in tveganja za vsak
opredeljeni cilj. Ocenjeno je bilo tveganje glede na verjetnost in posledice nastanka, doloCeni so bili
potreba po odzivu na tveganja, ukrepi za obvladovanje tveganja, odgovorna oseba za izvedbo ukrepa in
rok njegove izvedbe. Najvedje tveganje InSpektorata predstavlja del tehni¢no informacijske opreme,
stopnja tveganja je ocenjena kot zelo visoka.

Prav tako je bila s strani Sluzbe za notranjo revizijo MIZKS potriena Izjava o oceni notranjega nadzora
javnih financ v In8pektoratu za leto 2016.

1.8 Nacrt integritete

Na podlagi Zakona o integriteti in prepre€evanju korupcije in Smernic za izdelavo, uvedbo in izvajanje
nacrtov integritete, je bila imenovana delovna skupina za oblikovanje integritete v InSpektoratu RS za
Solstvo in Sport.

Naért integritete je bil kot dokument s strani IRSSS v preteklosti Ze pripravljen in v organu tudi usklajen.
Do meseca avgusta 2016 smo bili kot organ v sestavi vkljueni v aktivnosti in skupni Nacrt integritete na
MIZS. Ker smo bili s strani Komisije za prepre&evanje korupcije pozvani, da navedeni naért oblikujemo
kot organ, je glavni inSpektor imenoval delovno skupino za pripravo Nacrta integritete.

Nadrt integritete InSpektorata RS za Solstvo in Sport je bil izdelan skladno s Smernicami za izdelavo
nacrta integritete in vzorcem nacrta integritete ter vsebuje vse potrebne in predpisane sestavine.
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2. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODROCJU SOLSTVA

Indpektorji za podrocje Solstva so v letu 2016 opravljali naloge v skladu s Programom dela InSpektorata
Republike Slovenije za 3olstvo in Sport za leto 2016, ki vsebuje nacrt rednih inSpekcijskih nadzorov ter
oceno pri¢akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov in prekrskovnih postopkov.

Preglednica 1: Nacrt in realizacija dela organa

Postopki Nacrt 16 Real 16 Indeks Real 15 Indeks
real/nacrt 16 real 16/15
in§pekcijski 695 685 0,99 744 0,92
prekrskovni 80 162 2,00 135 1.2
Skupaj 730 847 1,16 879 0,97

Realizacija naCrta za podrocje Solstva je bila presezena za 16 %. Realizacija inSpekcijskih postopkov
glede na predhodno leto je bila za 8 % manj$a, prekr§kovnih postopkov pa je bilo za 20 % vec€ kot leta
2015.

2.1 InSpekcijski postopki

Pri zavezancih se opravljajo redni, izredni in ponovni nadzori. Redni se izvajajo na podlagi lethega
programa dela, ki ga potrdi minister, in lahko zajemajo vec ali zgolj eno podrocje. |zredni se izvajajo na
podlagi pobude (prijave, pritozbe, informacije). Ponovni nadzori se uvedejo z namenom preverjanja
realizacije nalozenih ukrepov v predhodnih nadzorih.

Preglednica 2: Nacrt in realizacija inSpekcijskih postopkov

Nadzori Nacrt 16 Real 16 Indeks Real 15 Indeks
real/nacrt 16 real 16/15
redni 40 40 1,00 40 1,00
izredni 650 632 0,97 693 0,91
ponovni 5 13 2,60 11 1,18
Skupaj 695 685 0,99 744 0,92

V letu 2016 je bilo uvedenih 685 indpekcijskih postopkov, kar je 1 % manj od nacrtovanega in 8 % man;j
kot v letu 2015. Realizirani so bili vsi naértovani redni nadzori, Stevilo ponovnih nadzorov pa je bilo 160 %
vecje od nadrtovanega.

2.1.1 Redni nadzori

2.1.1.1 Realizacija

V letu 2016 je bilo realiziranih vseh 40 nacrtovanih rednih nadzorov, ki so bili izvedeni v treh razli¢nih
vrstah zavodov. V redni nadzor je bilo vkljusenih ve& podrogij nadzorstva. Stevilo nadértovanih in

realiziranih rednih nadzorov se glede na preteklo leto ni spremenilo.

Preglednica 3: Redni inSpekcijski nadzori v letu 2015 glede na vrsto zavoda

Redni nadzori VRT | 0§ | s§ skupaj
Stevilo | Stevilo | Stevilo

nacrtovani 16 16 8 40

opravljeni 16 16 8 40

Realizacija v % 100 100 100 100
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2.1.1.2 Podrocéja nadzora

Postopki rednih inSpekcijskih nadzorov so bili usmerjeni predvsem na naslednja podro¢ja, vendar ne na
vsa in v enakem obsegu v vseh vrstah zavodov:

» izpolnjevanje pogojev (statusnih, materialnih, kadrovskih) za izvajanje VI dejavnosti in
skladnost z ustanovitvenimi akti (vpis v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov, kadrovski
pogoji (zasebni vrtci), ustreznost nekaterih internih aktov v SS, sistemizacija delavcev
tehniénih sluzb v OS, pedati...),

> organizacija VI dela (realizacija VI dela v OS, postopek sprejema izbranih internih aktov v SS,
dejansko izvajanje soCasnosti vzgoijitelja in pomocnika vzgojitelja v vrtcih, publikacija in LDN
vrtca, izvajanje razsirjenega programa v OS...),

» izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje VI programov (izbrani prostorski pogoji v
vrtcih, udna obveznost ravnatelja in pomoénika ravnatelja v OS, oblikovanje oddelkov
podalj$anega bivanja v OS...),

> izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZencev izobrazevanja (SS),

» uresniCevanje pravic in dolznosti udelezencev izobrazevanja (vzgojno delovanje in delo z
otroki s posebnimi potrebami v SS...),

» uresniCevanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev (realizacija u¢ne obveznosti
pomoénika ravnatelja v OS, delo $olske svetovalne sluzbe v SS...),

> vodenje predpisanih evidenc in pedagoske dokumentacije (vodenje evidenc o izvajanju VI
dela v OS, vodenje dokumentacije svetovalne sluzbe v SS...),

> uresniCevanje oz. izpolnjevanje nalog ravnatelja (opravljanje uéne obveznosti ravnatelja v
0S, vodenje, nadrtovanje...).

2.1.1.3 Ugotovijene krsitve

V letu 2016 je bil poudarek na nekaterih drugih vsebinah posameznih podrocij nadzora v preteklem letu.
Nekatera podrogja so bila na novo uvedena ali pa so bila pregledovana posamezna podrodja v
drugaénem obsegu. Stevilo nadzorov glede na preteklo leto je bilo enako, medtem ko je bilo $tevilo
ugotovljenih kr8itev manje za 0,5 %.

Preglednica 4: Stevilo ugotovijenih krsitev po podrodjih v letu 2016 v primerjavi z letom 2015

Podrocje krsitve Stevilo Stevilo
§t. leto 2016 leto 2015
1 izpolnjevanje statusnih, materialnih in kadrovskih pogojev 63 53
2 organizacija VI dela 46 29
3 izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje VI programa 25 13
4 izvajanje vpisa in izpisa otrok in udelezencev izobrazevanja 3 18
5 uresni¢evanje pravic in dolZnosti udeleZzencev izobraZevanja 12 23
6 uresnitevanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 5 22
7 vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin 18 21
8 prispevki starSev in njihova namenska poraba 0* 5
9 izpolnjevanje nalog ravnatelja 18 11
10 drugo 8 4
Skupaj 198 199

*\/ okviru rednih nadzorov v I. 2016 podrocje prispevki starSev in njihova namenska poraba ni bilo obravnavano.
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Graf 1: Primerjava deleZev posameznih podrocij krsitev pri rednih nadzorih

Preglednica 5: Delez ugotovijenih krsitev po podrocjih v letu 2016 v posameznih vrstah zavodov glede na vse
ugotovljene krsitve znotraj posamezne vrsta zavoda

Podroéje krsitve| VRT 0s s$

izpolnjevanje statusnih, materialnih in 036 034 016
kadrovskih pogojev ' ' '

organizacija VI dela 0,41 0,07 0,14

izpolnjevanje standardov in normativov za
izvajanje VI programa

izvajanje vpisa in izpisa otrok in / /

0,13 0,18 0,00

Y . N . 0,08
udeleZencev izobraZevanja

uresnlcevarvue pravic in d?lzno§t| / 0,07 0.19
udeleZencev izobraZevanja

uresnievanje pravic |n.obveznost| 0.02 0.03 0,03
strokovnih delavcev

vodenje pedagogke c'iok.unjentgcu'e !n 0.00 0.17 0.16
izdajanje javnih listin

izpolnjevanje nalog ravnatelja| 0,08 0,03 0,24

drugo 0,00 0,11 0,00

/- Podrogja, ki v navedeni vrsti zavoda niso bila predmet nadzora.

2.1.1.4 Ukrepi inSpektorjev

Na podlagi ugotovljenih dejanskih krSitev in nepravilnosti so bili odrejeni inSpekcijski ukrepi, katerih vrsta
in Stevilo je predstavljeno v Preglednici 6.
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Preglednica 6: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

InSpekcijski ukrepi Stevilo Delez (%)
odredbe (32. ¢len ZIN) 1 0,005
inSpekcijska opozorila (33. ¢len ZIN) 184 0,929
predlogi oz. priporocila (9. toka 14.b ¢lena ZSoll) 9 0,045
odstop drugim organom 2 0,010
opozorilo po 53. ¢lenu ZP-1 2 0,010
Skupaj 198 100,0

*Ob preverjanju izpolnjevanja pogojev za izvajanje dejavnosti so bile ugotovljene krsitve zakonodaje v delu, ki sodi v nadzorstveno
pristojnost drugih organov.

V primerjavi z letom 2015 se je v letu 2016 povecal delez izreCenih opozoril za ugotovljene krsitve s
86,9 % na 92, 9 %, medtem ko se je delez predlogov zmanjsal z 10,6 % na 4,5 %. Ob navedenem so bile
ugotovljene tudi krSitve zakonskih dolo¢b, ki niso v nadzorstveni pristojnosti InSpektorata, zato so bile
ugotovitve posredovane v proucitev in ukrepanje drugim pristojnim organom.

2.1.2 Izredni nadzori

2.1.2.1 Realizacija

> Stevilo prijav/pritozb/pobud zaradi domnevnih krsitev $olske zakonodaje, na podlagi katerih so bili
po uradni dolznosti uvedeni izredni inSpekcijski postopki, se je v letu 2016 zmanjSalo glede na
leto 2015.

> InSpektorat je za podrocje Solstva v letu 2016 prejel 632 pobud, kar je 8,8 % manj kot leta 2015 in
9,8 % manj kot leta 2014, a 6 % ve& kot leta 2013 ali 18,8 % ve¢ kot leta 2012. Stevilo prejetih
pobud je bilo za 2,7 % manjSe od ocene pri€akovanih za leto 2016 (650).

» Na podlagi prejetih pobud so bili po uradni dolZnosti uvedeni izredni inSpekcijski postopki.
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Graf 2: Stevilo prejetih pobud po letih

Vse od leta 2004 je mo€ zaznati trend narad€anja Stevila pobud, ki pa se je vsake $tiri leta zmanjSalo.
Stevilo pobud se je v letih od 2005 do 2007 pove&evalo na letni ravni od 2 do 14 % glede na predhodno
leto. V letu 2008 se je Stevilo pobud glede na leto 2007 zmanj$alo za 8 %. V letu 2009 se je Stevilo pobud
povecalo za kar 30 %, v letu 2010 za 15 % in v letu 2011 za 5 % glede na predhodno leto. Ponovni upad
pobud v letu 2012 gre verjetno pripisati vedno bolj uveljavljenemu e-portalu. V letu 2013 se je Stevilo
pobud povecalo za skorajda 12 %, v letu 2014 za nadaljnjih 18 %, v letu 2015 se je zacel kazati trend
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rahlega upadanja Stevila pobud, ko je Slo za 1 % zmanjSanje glede na preteklo leto, medtem ko je v letu
2016 zmanjsanje vecje, in sicer 8,8 %. Kljub zaznavanju upadanja Stevila pobud velja poudariti, da se
nadaljuje trend vsebinsko bolj obSirnih pobud, ki so najverjetneje posledica vedno vecje negotovosti in
nezadovoljstva prebivalcev na razli¢nih druzbenih podro€jih v slovenskem prostoru. Slednje se v veliki
meri odraza tako pri delu zaposlenih na podrocju Solstva kot pri obéutljivosti za zaznavo njihovih napak s
strani udelezencev oz. njihovih zakonitih zastopnikov na vseh ravneh izobrazevanja.

Glede na navedeno je za reSevanje vsebinsko obSirnih pobud potrebno veliko ¢asa, veliko pa jih je
posredovanih v pristojno obravnavo tudi drugim organom. Na as reSevanja zadev vplivajo: podrocje
nadzora, interdisciplinarnost zadeve, dokazovanje z izvedenci, obseg dokumentacije, Stevilo ugotovljenih
kritev oz. Cas izvrSevanja odrejenih ukrepov, delovno-organizacijske specifike (izobrazevanja, dopusti,
daljSe bolniSke odsotnosti indpektorjev, eksterne aktivnosti) in drugo.

2.1.2.2 Zavezanci

InSpekcijski postopki so bili uvedeni na podlagi 632 pobud zoper 383 razli¢nih zavezancev za nadzor, Kki
jih delimo po vrsti izvajanja VI programa. InSpekcijski postopki so torej bili uvedeni zoper 14 % razlicnih
zavezancev vec kot leta 2015, iz Cesar izhaja, da se je povecal delez tistih, zoper katere je uvedenih veé
kot en postopek letno.

Preglednica 7: Stevilo pobud glede na vrste zavezancev

Zavezanec Stevilo Delez [%]
osnovna Sola 377 59,7
vrtec* 100 15,8
srednja Sola 86 13,6
ostalo 22 3,5
predSolska vzgoja* 11 1,7
zavod za otroke s posebnimi potrebami 7 1,1
glasbena Sola 6 0,9
vzgojni zavod 6 0,9
vi§ja strokovna Sola 5 0,8
dijaski dom 5 0,8
osnhovna Sola za otroke s posebnimi potrebami 4 0,6
izobrazevanje odraslih 3 0,5
Skupaj 632 100

*Vrtec vklju€uje predSolsko vzgojo, ki jo izvajajo javni in zasebni vrtci, predSolska

vzgoja pa druge oblike (varuh predSolskih otrok).

Od 632 pobud se jih je 563 0z. 89 % nanasalo na domnevne nepravilnosti v vrtcih, osnovnih ali srednjih
Solah, kar je 5 % vec€ kot leta 2015, 3 % vec kot leta 2014 in 2013 ter 2 % manj kot leta 2012. Skupen
delez pobud za inSpekcijske nadzore navedenih zavezancev se zadnjih 9 let ves €as giblie nad 80 %.
DeleZ pobud za osnovne 3ole glede na vse pobude in delez pobud za vrtce glede na vse pobude sta se
povecala (v OS iz 51 % na 60 %, v vrtcih iz 15 % na 16 %), medtem ko se je deleZ pobud za srednje Sole
zmanij8al iz 19 % v letu 2015 na 14 % v letu 2016.
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Graf 3: Sestnajstletno gibanje odstotka pobud za inspekcijske nadzore v vrtcih, osnovnih in srednjih $olah
glede na vse prejete pobude

Med vrstami zavezancev, zoper katere je bilo uvedenih najve¢ izrednih inSpekcijskih nadzorov, je bilo 96
osnovnih 3ol, 22 srednjih 3ol in 15 vrtcev. Zoper te zavezance je bilo uvedenih ve¢ inSpekcijskih
postopkov. Tudi med drugimi vrstami zavezancev so posamezni zavodi, zoper katere je bilo uvedenih ve¢
inSpekcijskih postopkov.

Tako je bilo v izredne inSpekcijske postopke v letu 2016 vklju€enih 68 oz. 16 % vrtcev, 204 oz. 45 %
osnovnih 3ol in 53 0z. 29 % srednjih Sol v drzavi, medtem ko je bilo v letu 2015 v izredne inSpekcijske
postopke vklju¢enih 19 % vrtcev, 47 % osnovnih in 40 % srednjih Sol v drzavi. Ob tem je potrebno
poudariti, da se Stevilo istovrstnih zavodov iz leta v leto malo spreminja, in sicer predvsem pri vricih
zaradi ustanavljanja novih vrtcev ter delno pri srednjih Solah zaradi reorganizacije srednjeSolskega
izobrazevanja.

Preglednica 8: Stevilo vricev, osnovnih in srednjih $ol zoper katere je bil uveden izredni in§pekcijski nadzor,
po statisticnih regijah

Statistiéna regija VRT oS | sS
GORENJSKA 5 18 5
GORISKA 5 6 2
JUGOVZHODNA 9 10 5
KOROSKA 0 4 0
PRIMORSKO-NOTRANJSKA 3 5 1
OBALNO-KRASKA 2 13 2
OSREDNJESLOVENSKA 20 67 19
PODRAVSKA 10 34 7
POMURSKA 0 13 3
SAVINJSKA 9 26 7
POSAVSKA 4 4 0
ZASAVSKA 1 4 2
Skupaj 68 204 | 53
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V grafu 4 je prikazano, kolikSni so delezi vkljuenosti posameznih vrst zavodov v izredne inSpekcijske
nadzore v posameznih regijah glede na Stevilo posameznih vrst zavodov v posamezni statisti€ni regiji v
letu 2016 v primerjavi z letom 2015.

Iz navedenega je razvidno, da so bili v letu 2016 uvedeni izredni inSpekcijski postopki zoper ve¢ kot 70 %
osnovnih Sol v osrednji Sloveniji ter v ve€ kot 50 % osnovnih Sol v Zasavju, na Gorenjskem in v Obalno-
kraski regiji. 1zredni inSpekcijski postopki so bili uvedeni zoper 50 % srednjih Sol v Zasavju, medtem ko je
delez v vseh ostalih regijah manjSi od 50 %. lzredni inSpekcijski postopki zoper vrtce pa v nobeni izmed
regij ne preseze niti 30 % vseh vrtcev v regiji oz. le v Jugovzhodni regiji ve€ kot Cetrtino (25 %) vseh
vrtcev.
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Graf 4: Delezi posameznih vrst zavezancev v izrednih inSpekcijskih postopkih glede na celotno Stevilo posameznih
vrst zavezancev v posamezni statisticni regiji v letu 2016 v primerjavi z letom 2015

Iz Grafu 5 je prikazana primerjava povprecnih delezev vseh vrst zavezancev (vrtci, osnovne in srednje
Sole skupaj), vklju€enih v izredne inSpekcijske postopke glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni
regiji v letu 2016 in letu 2015. 1z navedenega grafa je razvidno, da je bilo v letu 2016 v povpre&ju najve¢
obravnavanih zavodov v inSpekcijskih postopkih glede na Stevilo zavodov v posamezni regiji v osredniji
Sloveniji (45 %), v Obalno-Kraski regiji (40 %) in v Pomurju (36 %), medtem ko je bilo manj kot 30 %
tovrstnih zavodov vklju€enih v inSpekcijske preglede v Posavju (22 %), v Podravju (25 %), na Savinjskem
(29 %) in Goriskem (26 %), v vseh regijah pa v povprec¢ju ve€ kot 20 % zavodov.

Primerjava navedenih podatkov med letoma 2016 in 2015 pokaZe, da se je povprecni delez obravnavanih
navedenih vrst zavodov glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v kar devetih od skupno
dvanajst regij zmanj$alo, medtem ko je poveCanje v preostalih treh regijah (Podravska, Savinjska in
Zasavska) majhno.
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Graf 5: Primerjava povprecnih delezev treh vrst zavezancev (vrtci, osnovne in srednje Sole skupaj), vklju¢enih v
izredne inSpekcijske postopke glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v letu 2016 in letu 2015

2.1.2.3 Oc¢itane krsitve

V inSpekcijskih postopkih je bilo obravnavanih skupaj 1309 domnevnih krSitev, kar je 9,8 % manj kot leta
2015, ko je bilo ocitanih krsitev 1451. Od tega je bilo 941 ocitanih krsitev, ki so se nanaSale na podrocja v
nadzorstveni pristojnosti 3olske inSpekcije, od tega 194 ocitanih krSitev ni sodilo v stvarno pristojnost
Solske indpekcije, 174 krditev pa so inSpektorji zaznali tekom postopkov. DeleZ novih krSitev glede na vse
obravnavane je 15 %, kar je enako kot leta 2015.

Najvel ocitanih krSitev je na podrocju uresniCevanje pravic in dolznosti udelezencev izobrazevanja
(17 %).

Preglednica 9: Ocitane krsitve po podrocjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije

Podroéja krsitev | Stevilo | Delez (%)
uresni¢evanje pravic in dolznosti udelezencev izobrazevanja| 162 17,2
preverjanje in ocenjevanje znanja| 123 13,1
nasiljie*| 114 12,1
organizacijadela| 113 12,0
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti| 106 11,3
uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 94 10,0
izvajanje ravnateljevih nalog 73 7,8
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje programov 35 3,7
sodelovanje starSev in zavoda in njihova obve$cenost 34 3,6
postopek imenovanja in razresSitve ravnatelja 28 3,0
izvajanje vpisa in izpisa otrok in udelezencev izobrazevanja 21 2,2
dolo¢anje prispevkov in njihova hamenska poraba 20 2,1
vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin 12 1,3
drugo 6 0,6
Skupaj| 941 100

*Podrocje, katerega evidentiranje je lo€eno od ostalih od leta 2014.
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V nekaterih postopkih nadzora se je tekom ugotovitvenega postopka izkazalo, da gre za domnevne
kritve na podroCju vzgoje in izobrazevanja, za odpravo katerih je potrebno ukrepanje drugih pristojnih
organov, ali pa za nove krsitve zakonodajnih podrocij v nadzorstveni pristojnosti drugih organov. Tako so
bile zadeve v delu ali v celoti 252-krat odstopljene v reSevanje drugim pristojnim organom.

Preglednica 10: Odstopi pristojnim organom

Pristojni organ Stevilo | Delez (%)
InSpektorat RS za delo 67 26,6
Policija 45 17,9
Drugi 41 16,3
Organi Sole 20 7,9
Komisija za prepreCevanje korupcije 18 7,1
Informacijski pooblaséenec 15 6,0
InSpektorat za javno upravo 12 4,8
Ustanovitel] 10 4,0
Urad za nadzor proracuna 8 3,2
Zdravstveni inSpektorat RS 7 2,8
Zagovornik naCela enakosti 6 2,4
Trzni inSpektorat RS 3 1,2
Skupaj 252 100,0

2.1.2.4 Ugotovijene krsitve

V izrednih inSpekcijskih postopkih je bilo ugotovljenih oz. potrjenih skupaj 445 krsitev (v letu 2015 — 567),
in sicer: 275 ali 29 % od 941 ocitanih, ki so bile v pristojnosti Solske inSpekcije, in 170 novih krsitev iz
nadzorstvene pristojnosti Solske inSpekcije. Nove krSitve predpisov iz nadzorstvene pristojnosti Solske
inSpekcije so bile ugotovljene v postopkih ugotavijanja dejanskega stanja in predstavijajo 38 % vseh
potrjenih krsitev, kar dve odstotni to€ki manj kot v letu 2015 (40 %).

JN/\

30 \

delez [%]

25 T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

leto

Graf 6: Delez potrjenih navedb iz pobud v obdobju od leta 2007 do leta 2016

Razmerje med ocitanimi in potrjenimi krSitvami za leto 2016 pokaZze, da se je utemeljenost o€itanih krsitev
v pobudah glede na preteklo leto zmanjSala za pet odstotnih to¢k. Tako je delez potrjenih krSitev glede na
ocitane prvi€ v zadnjih desetih letih padel pod 30 %.
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Preglednica 11: Ugotovljene, potrjene ocitane in nove krsitve po podrodjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske
inSpekcije in je potrebno ukrepanje Solske inspekcije

Stevilo
. . vA 0 b4 - .
Podroéja krsitev povt.rjen.lh Delez” (%) Stev.llo Skupaj
oditanih novih
krSitev
dolo¢anje prispevkov in njihova namenska poraba 12 60,0 3 15
preverjanje in ocenjevanje znanja 58 47,2 27 85
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti 42 39,6 30 72
izvajanje vpisa in izpisa otrok in udelevzence?v 7 333 0 7
izobrazevanja
vodenje pedagoske dokumentacije in |zc:iajgnj_e 4 333 o5 29
javnih listin
sodelovanije starSev in zavoda |nvan|hova 11 324 1 12
obvescenost
nasilje* 32 28,1 4 36
uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih 26 277 13 39
delavcev
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje 25,7 2 11
programov
postopek imenovanja in razresSitve ravnatelja 6 21,4 3 9
uresni¢evanje pravic in dolznost_l udelevzencgv 34 210 21 55
izobrazevanja
organizacija dela 22 19,5 22 44
drugo 1 16,7 1 2
izvajanje ravnateljevih nalog 11 15,1 18 29
Skupaj 275 170 445

AGlede na $tevilo tovrstnih ogitanih krsitev.

Iz Preglednice 11 je razvidno, da so bile v letu 2016 najpogosteje potrjene oc€itane krditve na podrocju
dolo€anja prispevkov in njihove namensko porabe ter preverjanja in ocenjevanja znanja, izvajanja
ravnateljevih nalog in organizacije dela.

—
drugo e |

uresni¢evanje pravic in dolZznosti udelezencev...

I

_
izpolnjevanje standardov in normativov za... j==

Il

*

nasilje

vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje...

izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti

dolocanje prispevkov in njihova namenska poraba
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B potrjene ocitane krsitve (leto 2016) = potrjene ocitane krsitve (leto 2015)

M nove krsitve (leto 2016) nove krsitve (leto 2015)

Graf 7: Primerjava deleZev potrjenih oCitanih krsitev in novih kritev po podrodjih v letu 2016 in letu 2015
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Graf 8: Stevilo oéitanih, potrjenih oéitanih in na novo ugotovijenih kritev po posameznih regijah v letu 2016

Iz primerjave potrjenih o€itanih krSitev znotraj posamezne regije izhaja, da se v nobeni izmed regij ni
potrdilo niti polovica vseh ocitanih krSitev. Najve¢ ocitanih krSitev je bilo potrjenih na Gorenjskem (42 %)
in nekaj manj v Jugovzhodni regiji (40 %). Nekaj vec¢ kot 30 % ocitanih krSitev je bilo potrjenih v Posavju
(36 %), v Pomurju (32 %) in na Goriskem (32 %), nekaj vec kot Cetrtina v Primorsko-Notranjski regiji in v
Podravju (29 %) ter v Obalno-Kraski regiji ter v osrednji Sloveniji (28 %). V Savinjski regiji in na KoroSkem

je bilo potrjenih le 15 % ocitanih krSitev.
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Graf 9: DeleZi potrjenih krsitev glede na ocCitane krSitve znotraj posamezne regije v letu 2016 in letu 2015

Primerjava deleZa potrjenih krsitev glede na oc€itane krSitve znotraj posamezne regije v letu 2015 in letu
2016 pokaze, da se je utemeljenost pobud v sedmih od dvanajstih regij zmanjsala (najbolj na Goriskem),
medtem ko se je delez utemeljenih pobud v petih regijah sicer povecal, a je pove€anje bistveno manjse
od zmanjSanja.
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Graf 10: Spreminjanje deleza potrjenih krSitev glede na ocitane krSitve znotraj posamezne regije zahodnih regij
Slovenije od leta 2012 do leta 2016
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Graf 11: Spreminjanje deleZa potrjenih krsitev glede na oéitane krsitve znotraj posamezne regije vzhodnih regij
Slovenije od leta 2012 do leta 2016

Iz zgornjih dveh grafov izhaja, da se delezi potrjenih oditanih krsitev iz leta v leto v obdobju zadnjih petih
let znatno bolj spreminjajo znotraj posamezne regije v vzhodni Sloveniji, medtem ko se delezi potrjenih
ocitanih krsitev v istem ¢asovnem obdobju znotraj posamezne regije v zahodni Sloveniji spreminjajo v
manjSi meri.
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Ker se je kar 94 % vseh ocitanih domnevnih nepravilnosti nanaSalo na vrtce, osnovne in srednje Sole (888 ocitanih krSitev od 941), je v preglednicah 14 in 15
predstavljena podrobnej$a analiza ocitanih in ugotovljenih krsitev v navedenih treh vrstah zavodov. Ugotovljene krsitve vklju€ujejo potrjene ocitane krsitve in nove
krsitve.

Preglednica 12: Analiza krSitev po podrodjih v vrtcih in osnovnih Solah

) VRT 0S
Podrocja krsitev > - > . > >A > = > . > >A
nove dg}oe)z ocitane d(%f)z potrjene d(%f)z d?OIZ )Z nove dg%e)z ocitane d(%;]e)z potriene dgf)z d‘(al!/i )Z

izpolnjevanje pogojev

za opravljanje VI 8 27,6 39 25,0 20 36,4 51,3 18 15,0 41 6,8 14 8,3 34,1

dejavnosti

izpolnjevanje

standardov in

normativov za izvajanje 1 3,4 14 9,0 5 9,1 35,7 1 0,8 14 2,3 2 1,2 14,3

programov

organizacija VI dela 8 27,6 24 15,4 7 12,7 29,2 10 8,3 81 13,3 14 8,3 17,3

izvajanje vpisa in izpisa

otrok in udelezencev 0 0,0 1 0,6 0 0,0 0,0 0 0,0 13 2,1 5 3,0 38,5

izobrazevanja

uresnievanje pravic in

dolznosti udelezencev 0 0,0 11 7,1 3 5,5 27,3 19 15,8 112 18,5 24 14,2 21,4

izobrazevanja

preverjanje in

ocenjevanje znanja 23 19,2 88 14,5 36 21,3 40,9

nasilje 0 0,0 21 13,5 4 7,3 19,0 4 3,3 80 13,2 27 16,0 33,8

uresnievanje pravic in

obveznosti strokovnih 3 10,3 8 51 5 9,1 62,5 9 7,5 72 11,9 17 10,1 23,6

delavcev

sodelovanje starSev in

zavoda ter njihova 0 0,0 8 51 4 7,3 50,0 1 0,8 22 3,6 7 4,1 31,8

obveSc&enost

dolocanje prispevkov in

njihova namenska 0 0,0 3 1,9 2 3,6 66,7 3 2,5 11 1,8 9 5,3 81,8

poraba

vodenje pedagoske

dokumentacije in 5 17,2 2 1,3 0 0,0 0,0 17 14,2 5 0,8 3 1,8 60,0

izdajanje javnih listin

postopek imenovanja

in razresitve ravnatelja 1 3.4 10 6,4 3 5,5 30,0 2 1,7 15 2,5 2 1,2 13,3

uresni¢evanje

ravnateljevih nalog 2 6,9 13 8,3 2 3,6 15,4 13 10,8 49 8,1 8 4,7 16,3

drugo 1 3,4 2 1,3 0 0,0 0,0 0 0,0 4 0,7 1 0,6 25,0
Skupaj 29 156 55 120 607 169

ADelez potrjenih krsitev glede na $tevilo tovrstnih ocitanih krsitev.
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Preglednica 13: Analiza krsitev po podrocjih v srednjih Solah

SS
Podrogja krsitev delez o delez . delez delez?
nove %) ocitane (%) potriene (%) %)
izpolnjevanje pogojev
za opravljanje VI g 16,7 9 7,2 1 2,8 11,1
dejavnosti
izpolnjevanje
standardov in
normativov za izvajanje 0 0.0 4 3.2 2 56 50,0
programov
organizacija VI dela 3 16,7 7 5,6 1 2,8 14,3
izvajanje vpisa in izpisa
otrok in udelezencev 0 0,0 5 4,0 1 2,8 20,0
izobrazevanja
uresnievanje pravic in
dolznosti udelezencev 2 11,1 27 21,6 5 13,9 18,5
izobrazevanja
preverjanje in
ocenjevanje znanja 4 22,2 31 24,8 19 52,8 61,3
nasilje 0 0,0 6 4.8 0 0,0 0,0
uresniCevanje pravic in
obveznosti strokovnih 1 5,6 14 11,2 4 11,1 28,6
delavcev
sodelovanije starSev in
zavoda ter njihova 0 0,0 2 1,6 0 0,0 0,0
obveScéenost
dologanje prispevkov in
njihova namenska 0 0,0 4 3,2 1 2,8 25,0
poraba
vodenje pedagoske
dokumentacije in 2 11,1 3 2,4 1 2,8 33,3
izdajanje javnih listin
postopek imenovanja
in razreSitve ravnatelja 0 0.0 3 24 1 2.8 333
uresnicevanje
ravnateljevih nalog Ly o &8 0:0 e
drugo 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Skupaj 18 125 36

ADelez potrjenih krsitev glede na $tevilo tovrstnih ogitanih krsitev.

[
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2.1.2.5 Izvedenci

V 28 inSpekcijskih zadevah je bilo odrejeno dokazovanje z izvedenci, kar je kar 22 % manj kot leta 2015,
ko je bilo tovrstnih postopkov 36.
Izvedenci so presojali:

» ustreznost pisnega preverjanja in ocenjevanja znanja pri posameznih predmetih v osnovni in
srednji Soli,

» ustreznost izbranih oz. izvedenih nacinov ocenjevanja znanja v osnovni in srednji Soli ter njihovih
meril oz. kriterijev ocenjevanja znanja,

» ustreznost strokovnega dela strokovnih delavcev v osnovni Soli,

» ustreznost priprave in izvedbe individualiziranih programov uencev s posebnimi potrebami v
povezavi z ustreznostjo prilagoditev in v povezavi S preverjanjem in ocenjevanjem znanja
ucencev v osnovni oli,

» ustreznost izvajanja vzgojnega programa v zavodu za otroke in mladostnike s posebnimi
potrebami,

» ustreznost priznavanja predhodnega izobrazevanja.

2.1.2.6 Ukrepi inSpektorjev

Pri 445 ugotovljenih krSitvah (potriene ocitane in nove) za 86 potrjenih oCitanih krsitev inSpekcijski ukrepi
niso bili odrejeni, ker sta zavod o0z. njegovo vodstvo ob seznanitvi s krSitvijo to ustrezno odpravilo. Za
odpravo preostalih krsitev so bili odrejeni nasledniji ukrepi.

Preglednica 14: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

Ukrepi | Stevilo

opozorilo (33. &len ZIN) 230

predlog (9. to¢ka 14.b &lena ZSoll) 68

seznanitev pristojnih organov 18

odredba (32. €len ZIN) 10
prepoved opravljanja dejavnosti 6
nujni ukrepi v javnem interesu (z odlo¢bo po ZUP) 5
seznanitev ustanovitelja z ukrepi za odpravo nepravilnosti 5
predlog ravnatelju za uvedbo disciplinskega postopka zoper delavca 5
predlog postopka zaradi prekrsSka 4
razveljavitev ocene in odreditev ponovnega ocenjevanja 4
predlog ravnatelju za razreSitev pomocnika ravnatelja, vodje enote oz. 1

podruznice

prepoved izvajanja VI vsebine, ki ni sestavina predpisanega kurikula 1
predlog izbrisa iz razvida oz. registra 1
opozorilo po 53. ¢lenu ZP-1 1
odreditev vrnitve nezakonito zbranih prispevkov starSev 1

Skupaj 360

2.1.3 Ponovni nadzori

2.1.3.1 Realizacija

V letu 2016 je bilo uvedenih 13 ponovnih nadzorov, in sicer:
- 8 na podrocju vrtcev,
- 2 na podrocju drugih oblik predSolske vzgoje,
- 1 na podrocju osnovnosolskega izobrazevanja,
- 1 na podro¢ju dela zavodov za otroke s posebnimi potrebami in
- 1 na podrodju izobrazevanja odraslih.
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Nacrtovano je bilo preverjanje izvrSevanja izdanih narocil in odlo€b ter izvrSevanje odrejenih ukrepov na
podrogjih:

- izpolnjevanja statusnih in materialnih pogojev,

- izpolnjevanja standardov in normativov za izvajanje vzgojno-izobrazevalnih programov,

- izvajanja nalog ravnatelja,

- organizacije dela in

- uresnievanja pravic in dolznosti otrok in udeleZzencev izobrazevanja.

2.1.3.2 Ugotovijene krsitve in ukrepi

V ponovnem nadzoru skoraj pri vseh zavezancih ni bilo ugotovljenih ponovnih nepravilnosti. Ugotovljene
so bile le nepravilnosti v zasebnem vrtcu, kjer je bila ugotovljena nova krSitev, zaradi katere je bil
potreben ukrep uvedbe postopka zaradi prekrska.

2.2 Prekrskovni postopki

2.2.1 Realizacija

V letu 2016 je bila ocena pri¢akovanega $tevila prekrskovnih postopkov (100) presezena, IRSSS je na
novo prejel 162 predlogov za uvedbo prekrskov.

Prekrdkovni postopki so bili uvedeni na podlagi:
> prejetih predlogov Sol zaradi neobiskovanja pouka ucencev iz neopravicljivih razlogov (111),
neizvrSevanja odlo¢b o usmeritvi u¢encev (13) ter nevpisa v Solo (2),
» ugotovljenih krSitev v inSpekcijskih nadzorih, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski: (22),

» podanega predloga s strani drugih organov (14).

Preglednica 15: Podani predlogi za prekrske

Predlagatelj Stevilo
Predlogi s strani 0S 126
neobiskovanje pouka 111
neizvrSevanje odlo¢b o usmeritvi 13
nevpis v Solo 2
Na podlagi inSpekcijskega postopka 22
zavajajoCa poslovna praksa 1
neizvajanje odlocb o usmeritvi 2
neizobeSanje zastav 1
neustrezno vodenje dokumentacije 1
vrtec nima publikacije 1
krSenje vpisnega postopka 4
delo na ¢rno 10
postavitev avtomatov v Soli 1
nevkljucitev otroka v zavod 1
Drugi organi 14
neobiskovanje pouka 13
nevkljucitev otroka v zavod 1
Skupaj 162
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2.2.2 Ugotovljeni prekrski

V 27 prekrskovnih postopkih (v 3 primerih v postopkih, uvedenih v preteklem poroCevalskem obdobju) se
je prekrskovni organ na podlagi 51. ¢lena ZP-1 odlogil, da ne bo izdal odlo¢be o prekrSku oziroma vlozil
obdolzilnega predloga, saj se je v ugotovitvenem postopku izkazalo, da so ocitani prekrski:

- neznatnega pomena (7), ki ne bodo imeli Skodljivih posledic,
- so bili podani drugi razlogi, ki izklju€ujejo pregon (10),
- dejanje ni prekrsek (10).

V teh primerih so bila predlagatelju in storilcem izdana obvestila o odlocitvi organa.

V vseh vodenih prekrSkovnih postopkih je bilo izdanih 896 upravnih aktov in drugih uradnih dokumentov
(obvestila, predlozitvena porocila, sklepi, odlo¢be, placilni nalogi, opravljene poizvedbe).

Ugotovljene so bile krsitve Solske zakonodaje (128), ki so opredeljene kot prekrski.

Preglednica 16: Ugotovljeni prekrski

Izreceni ukrepi
Zakon Stevilo | Krsitev Vsebina-podrocje globa opomin
ZVPNPP 5 15. &len zavajajoCa poslovna praksa 4
ZOFVI 4 136.a ¢len/1.odstavek nevpis v razvid 2
136.a ¢len/3.odstavek neizobedanje zastave 1
Z0sn 101.¢len/2.alinea neizvajanje LDN 4
82 101.¢len/3.alinea neizvajanje odlocbe o 4
usmeritvi
102.¢len/1.alinea nevpis v Solo 8
102.¢len/2.alinea neobiskovanje pouka 43 7
ZUOPP 11 48.¢len neizdelava individualiziranega 4 4
programa
ZIOo 2 56.¢len/3. odstavek/1.alinea neizpolnjevanje pogojev pri 2
strokovnih delavcih
ZPDZC-1 15 21.¢len/1. odstavek delo na ¢rno 2 10
ZNrt 5 53.¢len/1.odstavek/1.alinea vrtec brez publikacije 2
53.¢len/1.odstavek/7.alinea nevodenje dokumentacije 1
ZGim 3 46.a ¢len/1.odstavek/1.alinea krsitve glede obsega vpisa 2
ZSolPre-1 1 23.¢len/1.odstavek/3.alinea namesceni prodajni avtomati 1
128 Skupaj 63 38
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Graf 12: Ugotovijeni prekrski v odstotkih

2.2.3 Ukrepi v prekr§kovnih postopkih

V letu 2016 je bilo storilcem (pravnim in odgovornim osebam ter fizi€nim osebam) izre€enih skupaj 128
prekrskovnih ukrepov.

Preglednica 17: Izreceni prekrskovni ukrepi

Ukrepi Stevilo %
odlo¢ba z izrekom opomina 38 30
odlo¢ba z izrekom globe 63 49
opozorila po ZP-1 13 10
placilni nalogi 8 6
obdolZilni predlogi in predlogi za uvedbo 6 5
postopka o prekrdku pristojnim organom
Skupaj 128 100

2.2.4 Sodno varstvo

Zoper izdane odlo¢be smo v 8 primerih zaradi vioZzene zahteve za sodno varstvo, te predlozili pristojnemu
sodis¢u. V letu 2016 smo s strani sodiS¢a prejeli 12 sodb o prekr§kovnih zadevah, za 2 uvedeni v letu
2014, za 8 zadev uvedenih v letu 2015 in 2 zadevi iz tekoCega leta. V 10 primerih so bile zahteve
zavrnjene, v enem primeru je sodis¢e spremenilo globo v opomin, v drugem primeru izre€enega opomina
pa je sodiS¢e odlodilo, da krsitelj ni storil o€itanega mu prekrska.

2.2.5 Izterjava glob in stroSkov postopka

Zaradi neplaCila izre€ene globe in sodne takse v prekrdkovnih postopkih smo v 71 primerih odstopili
zadeve v daveéno izvrSbo na pristojni financni urad.
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2.2.6 Prekrskovni postopki zaradi neobiskovanja pouka

Tako kot v preteklem letu tudi v tem porocevalskem obdobju v okviru izvedbe prekrskovnih postopkov
izpostavljamo problematiko neobiskovanja pouka predvsem pri romskih otrocih. Od uporabe novele
Z0Sn, od 1.9. 2008, v kateri je neobiskovanje pouka opredeljeno kot krsitev 50. &lena ZOsn in
sankcionirano kot prekrsek po drugem odstavku 2. alineje 102. €lena ZOsn, je Indpektorat uvedel ze 698
postopkov zoper starSe otrok, kar predstavlja 63 % vseh obravnavanih prekr§kovnih postopkov.

Preglednica 18: Obravnava neobiskovanja pouka v prekr§kovnih zadevah
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Graf 13: DeleZ obravnave neobiskovanja pouka

V vsakoletnih analizah smo se osredotogali na romske otroke, ki pouka ne obiskujejo. Stevilo tovrstnih
prekrSkovnih postopkov se je zviSalo. Postopki se zakljudijo s podanim predlogom pristojnemu davénemu
organu, otroci pa pouka Se vedno ne obiskujejo. V navedenih primerih se izkazuje, da z vidika
kaznovalne sankcije zoper starSe, ne pripomoremo, da bi bil otrok delezen osnovnoSolskega
izobrazevanja, z vidika preventivne funkcije delovanja InSpektorata kot drzavnega organa pa smo ze v
preteklih letih seznanjali pristojne centre za socialno delo, da bi na podlagi Zakona o zakonski zvezi in
druZinskih postavili posebnega skrbnika, oziroma obvestili policijo zaradi domnevnega zanemarjanja
otrok.

2.3 Delo na érno

Ker se Stevilo pobud s podrocja dela na ¢rno na podlagi ZPDZC zviSuje, v tem poro¢evalskem obdobju
ponovno podajamo pregled dela InSpektorata na tem podrocju.

V porogevalskem obdobju je InSpektorat prejel 72 pobud s podro¢ja domnevnih krSitev zakonodaje s
podrodja dela in zaposlovanja na &rno.
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Pobude v zvezi z delom na ¢rno belezimo pri samostojnih podjetnikih, ki imajo registrirano dejavnost v
standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD), pod Sifro dnevno varstvo otrok, pri éemer pa dejavnost ni
vpisana v ustrezen register na podlagi Solske zakonodaje, zato to obliko varstva obravhavamo kot delo
na ¢rno. Prav tako kot delo na &rno preverjamo primere ustanovitve zasebnih vrtcev s strani pravnih
oseb, ki se ne vpiSejo v razvid izvajalcev, ki izvajajo programe za predSolske otroke na podlagi 34. ¢lena
ZOFVI. Kot delo na ¢rno smo vsebinsko obravnavali tudi posamezne primere pobud, ki jih je prejel
InSpektorat, nanasSale pa so se na domnevne nepravilnosti pri zaposlovanju, objavi razpisov oziroma
neustreznih izobrazbenih pogojev zaposlenih, kjer smo v delu z vidika pristojnosti Solske inSpekcije lahko
preverjali ustreznost izobrazbenih pogojev zaposlenih.

Izre€eni so bili naslednji ukrepi:
- izdanih je bilo 6 odlo¢b o prepovedi opravljanja dejavnosti ter 2 ureditveni odlocbi,
- v 18 primerih so bila zavezancem izre€ena opozorila na zapisnik v skladu s 2. in 3. odstavkom
33. ¢lena ter dologili rok za odpravo krsitev,
- izre€eno je bilo1 pisno opozorilo na podlagi 51. ¢lena ZP-1,
- prejete pobude (vsebine, ki so se nanasale na zaposlovanje) smo v delih domnevnega dela
na ¢rno odstopili v reSevanje pristojnim organom.

2.4 Informacije javnega znacaja

V letu 2016 je IRSSS prejel 23 zahtev za posredovanje informacij javnega znadaja, od tega je bilo 8
zahtev v celoti odobrenih, v 9 primerih je bil prosilcem omogocen delni dostop in v 6 primerih v celoti
zavrnjen dostop (zaradi razlogov varovanja osebnih podatkov, tajnosti vira prijave in ker z dokumenti
organ ni razpolagal).

2.5 Sklepne ugotovitve

Na podlagi Stevila potrjenih domnevnih krSitev predpisov v povezavi s Stevilom zavodov, ki so bili predmet
inSpekcijskih postopkov, raznolikosti zavodov, raznovrstnosti pobud in Stevilom le-teh v letu 2016,
ocenjujemo, da se je stanje zakonitosti poslovanja zavodov na podrocju vzgoje in izobraZzevanja v letu
2016 glede na predhodno leto na splosno izboljSalo.

Belezimo pa veliko nepravilnosti oz. pomanjkljivosti predvsem na podrocjih, ki bodisi sistemsko niso
enoznacno opredeljena, bodisi so opredeliena zelo na splodno ali pa gre za podrogje, ki ga
zakonodajalec zaradi narave stvari niti ni podrobneje opredelil in formalno uredil. V nadaljevanju
izpostavljamo nekatera podrogja:

» nara$Ca Stevilo pobud, ki se nanasajo na domnevno nasilje v Solah, predvsem verbalno
medvrstnisko nasilje, dojemanje tega pa je odvisno od okolja in razvojne stopnje otrok,

> vse vec je tudi pobud, ki se nanaSajo na domnevno diskriminacijo, podro¢ja, ki jih opredeljuje
ZVarD, pa Se niso ustrezno »definirana,

» normativi za prostor in opremo v Solah so premalo doreceni, posledi€no pa je oprema
posamezne Sole v veliki meri odvisna od volje ustanovitelja,

> ucitelji, ki izvajajo dodatno strokovno pomoc¢ na podlagi izdanih odlo¢b za otroke s posebnimi
potrebami, praviloma Se vedno nimajo zadosti specialnih znanj,

> izvajanje prilagoditev izobraZevanja otrok s posebnimi potrebami je praviloma prepusceno
posamezni Soli, saj po nasi oceni odlo¢be o usmeritvi niso dovolj konkretizirane tako v izreku
kot v obrazloZitvi, posledi€no pa prihaja do zaostrovanj med 3Solo in strasi predvsem zaradi
priCakovanja le-teh glede nizanja minimalnih standardov,

» opaza se trend narascanja pobud, ki so povezane s pripravo hrane v Solah in vrtcih (sestava
jedilnikov, dietna prehrana), Se zlasti pa bi izpostavili problematiko varne priprave dietne
prehrane, saj Sole nimajo na voljo ne dovolj kadra in ne prostorov, posledi¢no pa to
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predstavlja veliko tveganje za zdravje ob morebitni navzkrizni kontaminaciji prostorov,
naprav, posode in delovne obleke osebe, ki diete pripravija,

postopek imenovanja ravnatelja je po nasi oceni potrebno ponovno osmisliti, postopek je
postal po nasi oceni iziemno zahteven za ¢lane svetov, ki so praviloma »volonterji«, po drugi
strani pa nadzorni organ v primeru ugotovljenih krditev nima ustreznih ukrepov,

postopki konstituiranja organov zavoda predstavljajo Solam velike tezave, kar je po nasi oceni
posledica predvsem nedoreCenih aktov o ustanovitvi, posledicno pa se v nadaljevanju
izpodbijajo posamezni sklepi organov, Se zlasti, ¢e je bil kvorum za posamezno odloditev
minimalen,

ponovno se opaza trend narasc¢anja pritozb, ki so povezane z ocenjevanjem znanja, kar je po
nasi oceni posledica nedorecenih dolo¢b podzakonskih predpisov s tega podrocja, po drugi
pa nejasne razmejitve med podzakonskimi predpisi, uénimi nacrti in t.i. avtonomnim
odlo¢anjem posamezne $ole (npr. kaj so drugi izdelki; ocenjevanje z malimi ocenami, delnimi
ocenami, ocenjevanje z zamikom...),

nadzore, povezane z izvajanjem podaljSanega bivanja, je zelo tezko izvajati, saj iz
dokumentacije ni mogoce v €asu izvajanja sproti razbrati Stevila prisotnih u€encev oziroma
preveriti nacina oblikovanja oddelkov podaljSanega bivanja, enako ugotavijamo tudi glede
dejanske realizacije u¢ne pomoci in interesnih dejavnosti, prihaja namre¢ do odstopanj na
podlagi posredovanih podatkov ministrstva in dejanskega stanja v Solah,

povecuje se Stevilo uvedenih prekr§kovnih postopkov na podrocju dela na ¢rno zaradi tega,
ker izvajalec nima navedene dejavnosti v aktu o ustanovitvi, ni vpisan v razvid in zaradi
zavajajoCega oglasevanja,

najveC prekrdkovnih postopkov se vodi zaradi neobiskovanja pouka, pri Cemer se zastavlja
smiselnost vodenja teh postopkov v primeru izreCenih glob, saj le-te ni mozno niti prisilno
izterjati iz prejemkov denarne socialne pomoci,

izjiemno zapleteni so v praksi postopki pri vpisu otroka v vrtec in $olo, prestopa, ponovne
vkljucitve v izobraZevanje v primerih nesoglasij med starSema,

nedefinirana delovna obveznost uciteliev povzro€a v javnosti pomisleke o njihovem
opravljanju dela,

Stevilo pobud, ki so posledica pomanijkljive ali neustrezne komunikacije med vsemi delezniki
izobrazevanja (strokovni delavci in vodstvo, stardi, udeleZzenci izobraZevanja), je Se vedno
veliko, delno InSpektorat to odpravlja s hitrimi odgovori na vprasanja deleZnikov,

elektronsko vodenje dokumentacija (aplikaciji eAsistent ali LoPolis), ki jo uporablja ve¢ina 3ol,
ne omogoca Vv celoti vodenja dokumentov v skladu s Pravilnikom o dokumentaciji v osnovni
Soli oz. Pravilnikom o Solski dokumentaciji v srednjeSolskem izobrazevanju, po drugi strani pa
omogocata vnaSanje podatkov, ki so v nasprotju s podzakonskimi akti (npr. ocenjevanje
domacih nalog, rubrika »NPS«, ki pomeni »ni pristopil«, ali "NMS«, ki pomeni »ne dosega
minimalnih standardov, delne ocene, vsebina obrazcev za posamezne aktivnosti v postopkih
vzgojnega ukrepanja ni v celoti ustrezna ...),

ustanovitelj ne sistemizira delovnih mest v skladu z materialnimi predpisi s podroc¢ja vzgoje in
izobrazevanja (npr. drugega pomocnika ravnatelja za vrtec, pomocnic vzgoijiteljic).
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3. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODROCJU SPORTA

Sektor za Sport je v letu 2016 opravljal naloge v skladu z letnim programom dela, ki vsebuje plan rednih
inSpekcijskih nadzorov in oceno pri¢akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov ter prekrskovnih postopkov.

Preglednica 19: Plan in realizacija postopkov organa v letu 2015 in letu 2016

Postopki Plan 16 Realizacija Indeks Realizacija Indeks
16 real. 16 15 real. 16/15
in§pekcijski 130 150 1 135 1,11
prekrskovni 20 0 5
Skupaj 150 150 1 140 1,07

3.1 InSpekcijski postopki

Preglednica 20: Plan in realizacija inSpekcijskih postopkov v letu 2015 in letu 2016

Nadzori Plan 16 Realizacija Indeks Realizacija Indeks
16 real. 16 15 real. 16/15
redni 100 100 1 104 0,96
izredni 30 50 1,67 34 1,47
Skupaj 130 150 1,15 135 1,11
300 291
268 267
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Graf 14: Primerjava plana in realizacije inSpekcijskih nadzorov v letih od 2009 do 2016

3.1.1 Redni nadzori
3.1.1.1 Realizacija

V letu 2016 je bilo opravljeno 100 nadzorov, kar je &tiri nadzore manj kot v letu 2015 (104 v letu 2015).
Stevilo nadzorov se je v obdobju od 2011 do 2016 zaradi vse manjSega $tevila inSpektorjev zmanj$evalo.
V letu 2014 InSpektorat ni imel operativhega inSpektorja za Sport, tako da se je izvajanje nadzorstva
zacelo Sele v drugi polovici leta. V letih 2015 in 2016 sta delo inSpektorja opravljala dva javna
usluzbenca, posledi¢no pa se je povecalo tudi Stevilo izvedenih nadzorov.
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3.1.1.2 Podrodéja nadzora
Redni nadzori so bili izvedeni na naslednjih podrogjih:

» izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska poraba
javnih sredstev — $portna drustva (40),

» izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska poraba

javnih sredstev — Sportne zveze (10),

namenska poraba javnih sredstev Fundacije za financiranje Sportnih organizacij — program D3

(10),

normativi in standardi — usposabljanja (10),

nacionalne panozne Sportne Sole (11),

mestne panozne Sportne Sole (9),

Sportne prireditve (10).

Y

YV VYV

3.1.1.3 Ukrepi inSpektorjev

InSpektorji so v okviru rednih nadzorov izrekli 73 ukrepov, od tega 56 priporo€il, 14 opozoril za odpravo
nepravilnosti oziroma pomanijkljivosti in 3 obvestila pristojnim organom (FSO, MIZS, lokalna skupnost).

3.1.1.4 Ugotovijene krsitve

» Izpolnjevanje pogojev za opravijanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska
poraba javnih sredstev

Nadzori nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenski
porabi javnih sredstev so se izvedli pri 70 pravnih subjektih (Sportna drustva, Sportne zveze, nacionalne
panozne Sportne Sole, mestne panozne Sportne Sole). InSpektorja sta ugotovila 54 krsitev v izpolnjevanju
pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena.

Za krSitev izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog na podrocju Sporta sta na podlagi ugotovljenih
krSitev izrekla 40 priporocil in 14 opozoril. Delovanje v nasprotju s temeljnim aktom je bilo ugotovljeno pri
37 pravnih subjektih, neustrezna usposobljenost strokovnega kadra pa je bila ugotovljena pri 17 osebah.

> Namenska poraba javnih sredstev fundacije za financiranje Sportnih organizacij — program
D3

InSpekcijski nadzor je bil izveden pri 10 pravnih subjektih. V treh primerih je bilo posredovano obvestilo
skrbniku pogodb zaradi kr8enja pogodbenih dolodil, v dveh primerih je bilo izdano priporodilo.

» Normativi in standardi — usposabljanje strokovnih delavcev v Sportu

InSpekcijski nadzor je bil izveden pri 10 pravnih subjektih. 1zre€enih je bilo 11 priporo€il. Priporocila so se
nanasala na pomanjkljivo objavo razpisa (2), nepopoln spisek predavateljev (2), nepopolne osebne mape
udelezencev (2), neskladnost med prijavljenimi in izvedenimi urami usposabljanja (4), neupostevanje
pogojev za vklju€itev v program usposabljanja (1).

> Sportne prireditve

InSpekcijski nadzor je bil izveden pri 10 pravnih subjektih. I1zre€ena so bila tri priporocila, in sicer dve
priporocili organizatorjem, ki na vhodih oziroma vstopnicah z grafiénim ali pisnim opozorilom nista
opozorila gledalcev na predmete ali snovi, ki jih je prepovedano prinadati na prireditveni prostor:
alkoholne pijaCe, orozje, eksplozivne snovi, pirotehnicni izdelki, nevarni predmeti ali snovi (13. &len
Uredbe o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah) ter eno priporocilo organizatorju, ki
z lastnikom objekta ni imel sklenjene pogodbe o medsebojnih razmerjih, ki se nanasajo na organizacijo
prireditve in so vezana na Sportni objekt (7. ¢len Uredbe o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih
prireditvah).
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Zaradi napovedane normativne spremembe urejanja zdravstvenega varstva Sportnikov to podrocje v letu
2016 ni bilo predmet inSpekcijskih nadzorov.

3.1.2 Izredni nadzori
3.1.2.1 Realizacija
InSpektorat RS za 3olstvo in Sport je v letu 2016 prejel 50 pobud za inSpekcijski nadzor, izmed teh je bilo

8 anonimnih. Pobude so se nanaSale na domnevne krSitve predpisov v drustvih (21), pri samostojnih
podjetnikih (4), v gospodarskih druzbah (10) in pri fizicnih osebah (15).

60
50 / 50
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35 35 /m{/34
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=292
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10 =12
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Graf 15: Stevilo prejetih pobud po letih

3.1.2.2 Podrocja nadzora
Pobude za inSpekcijske nadzore so se nanaSale na:

» nenamensko porabo javnih sredstev,

nedelovanje drustev in zvez skladno s temeljnim aktom,

neustrezno usposobljenost strokovnih delavcev za opravljanje strokovno organizacijskega dela v
Sportu,

nepravilnosti pri izvajanju programov usposabljanja,

to€enje alkoholnih pija¢ med Sportno prireditvijo,

uporabo Sportnih objektov,

ostalo: Stipendije in suspenz ¢lana iz kluba.

vV VY

YV VYV

3.1.2.3 Ugotovijene krsitve
V inSpekcijskih postopkih je bilo ugotovljenih 24 krsitev, in sicer:

» organi ne delujejo v skladu s temeljnim aktom (6),
»  strokovni delavec, ki opravlja vzgojno-izobraZevalno delo, nima ustrezne strokovne usposobljenosti
(18).

Izre€enih je bilo 27 ukrepov (6 opozoril za odpravo nepravilnosti, 18 priporo€il , 1 odstop pristojnemu
organu, 1 obvestilo lokalnim skupnostim in 1 obvestilo UE).
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3.2 Prekrskovni postopki

3.2.1 Realizacija

V letu 2016 sta bila uvedena dva prekrdkovna postopka.
3.2.2 Ugotovljeni prekrski

V obeh primerih ugotovljenih prekrskov je Slo za domnevni sum krSitve tocenja alkoholnih pija¢ na Sportni
prireditvi (12. ¢len ZOPA-e). V dovoljenjih za javne Sportne prireditve upravnih enot ni bil jasno opredeljen
prireditveni prostor, zaradi ¢esar se je inSpektor odlocil, da ne bo izdal prekr§kovnih ukrepov.

3.3 Delo na ¢rno

Stevilo pobud s podrogja dela na &rno, kot ga opredeljuje ZPDZC v povezavi z materialnimi predpisi s
podro¢ja Sporta, se je v letu 2016 ponovno povecalo. Vse ugotovitve dela na &rmo so povezane z
neustrezno usposobljenostjo strokovnih delavcev za opraviljanje strokovno organizacijskega dela v
Sportu, natanéneje, izvajalci niso imeli ustrezne usposobljenosti. Vecina pobud pa se je nanaSala na
izvajanje Sportnih aktivnosti v fithes centrih.

V ugotovitvenih postopkih se je potrdilo, da izvajalci dejavnosti dejansko v 18 primerih niso imeli ustrezne
usposobljenosti.

3.4 Sklepne ugotovitve

Glede na podrocja opravljenih inSpekcijskih nadzorov, njihovo Stevilo in raznovrstnost zavezancev
ocenjujemo, da se je zakonitost poslovanja na podrocju Sporta v letu 2016 izboljSala, vendar kljub temu
ocenjujemo, da stanje Se ni zadovoljivo. Ocenjujemo, da je to posledica nedoreCene zakonodaje na
podrodju Sporta, po drugi pa tudi posledica dejstva, da je ve€ina delavcev v drustvih volonterjev
(prostovoljcev), ki zakonodaje niti ne spremlja, posledicno pa se seveda ne more zavedati svojih
odgovornosti. K temu polozaju pa svoje prispeva tudi finan¢na situacija v Sportu.

Nekatera podrocja izpostavljamo v nadaljevanju:

> izvajalci letnega programa Sporta Se vedno poslujejo v nasprotju z dolo€bami svojega temeljnega
akta in pravili, npr. sestava organov, sklici skups€in in ostalih organov, ZSpo in ZDru pa sankcij
ne predvidevata,

» skrb za preventivno zdravstveno varstvo Sportnikov s strani drustev je na zelo nizki stopniji,

» pogodbena razmerja o sofinanciranju programov Sporta na drZavni ravni niso dovolj jasno
opredeljena (11. &len ZSpo), kar posledi¢no onemogoca ucinkovit nadzor namenskosti porabe
sredstev,

» pogodbena razmerja sofinanciranja plac trenerjev preko razpisa o sofinanciranju pla¢ strokovnim
delavcem v programih nacionalnih panoznih Sportnih Sol so nejasna vsaj v delu, ki se nanasa na
razmerje med neposrednim pedagoskim delom s Sportniki in ostalimi obveznostmi,

> finanéna in vsebinska porogila, ki jih morajo izvajalci posredovati FSO za programe D1
(dejavnosti vrhunskega 3porta - programi reprezentanc) in D2 (D2 dejavnosti Sportne vzgoje
otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski Sport - programi reprezentanc), so dokaj
pomanijkljiva oziroma splosna (npr. sploh ni raéunov), kar onemogoca preverjanje namenskosti
porabe sredstev,

» izvajalci programov usposabljanj se ne drzijo potrjenih programov usposabljanj, npr. obsega,
samega programa, izvajalcev, dokumentacija je vodena pomanjkljivo (dnevniki, osebne mape
udelezencev),
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» nekatere nacionalne panozZne Sportne zveze sploh ne izvajajo usposabljanj strokovnih delavcev v
Sportu ali ne izvajajo vseh stopenj usposabljanj, praviloma ne zagotovijo, da bi na tej podlagi
usposobljen strokovni delavec prejel tudi veljavno licenco, ki jo izdaja OKS,

» opazamo, da je vse ve€ dela na ¢rno, kar je praviloma posledica neizvajanja usposabljanj za delo
v Sportu,

krsitev prepovedi to€enja alkohola,
» Se vedno se ugotavljajo pomanijkljivosti v izvedbi Sportnih prireditev (ni oznak za vhode na

prireditev, ni opozoril, katere predmete je prepovedano prina$ati, razmerja med organizatorji in
izvajalci Sportne prireditve niso pogodbeno urejena).

Stevilka: 010-32/2017
Datum: 19. 06. 2017 Tomaz Rozman

Glavni inSpektor
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