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3.3.1.2.3 Ugotovljene krsitve

Sklepne ugotovitve ..........
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Kratice (oznake), ki so uporabljene v besedilu, preglednicah in grafih:
ZSoll: Zakon o Solski inSpekciji

ZIN: Zakon o inSpekcijskem nadzoru

ZP-1: Zakon o prekrskih

ZUP: Zakon o sploSnem upravnem postopku

ZOFVI: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
ZN'rt: Zakon o vrtcih

ZOsn: Zakon o osnovni Soli

ZUOPP: Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
ZOOMTVI: Zakon obravnavi otrok in mladostnikov s Eustvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami v
vzgoji in izobrazevanju

ZOPOPP: Zakon o celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami
ZGla: Zakon o glasbenih Solah

ZPSI-1: Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevaniju

ZGim: Zakon o gimnazijah

ZI10-1: Zakon o izobrazevanju odraslih

ZVSI: Zakon o visjem strokovnem izobrazevanju

ZPDZC-1: Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢érno
ZVarD: Zakon o varstvu pred diskriminacijo

ZDIJZ: Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja

ZVOP-1: Zakon o varstvu osebnih podatkov

ZJU: Zakon o javnih usluzbencih

ZJF: Zakon o javnih financah

ZMed: Zakon o medijih

ZPND: Zakon o prepre€evanju nasilja v druzini

ZVPNPP: Zakon o varstvu potro$nikov pred nepostenimi poslovnimi praksami
ZSpo-1: Zakon o Sportu

ZNB: Zakon o nalezljivih boleznih

NPS: Nacionalni program Sporta v Republiki Sloveniji

ZOPA: Zakon o omejevanju porabe alkohola

ZDru: Zakon o drustvih

ZVU: Zakon o varstvu pred utopitvami

OKS: Olimpijski komite Slovenije

MIZS: Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port

MJU: Ministrstvo za javno upravo

MDDSZ: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti
IJS: InSpektorat za javni sektor

InSpektorat: InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport
IRSD: In3pektorat Republike Slovenije za delo

KPK: Komisija za prepreCevanje korupcije

VID: vzgojno-izobrazevalno delo

LDN: letni delovni na&rt

VRT: vrtec

0S: osnovna $ola

OSPP: osnovna $ola s posebnimi potrebami

GS: glasbena $ola

SS: srednja $ola

GIM: gimnazija

SPSS: srednja poklicna in strokovna $ola

DD: dijaski dom
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ZOPP: zavod za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami
VSS: visja strokovna $ola

10: izobraZevanje odraslih

RN: redni nadzor

IN: izredni nadzor
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1 Uvod
Letno porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za Solstvo in Sport (v nadaljevanju: InSpektorat)
za leto 2022 je pripravljeno na podlagi 9. ¢lena ZSoll in 10. ¢lena ZIN.
Vsebuje naslednje elemente:
» prikaz pogojev dela InSpektorata,
» podatke o opravljenih indpekcijskih nadzorih na podrocju Solstva in Sporta,
» podatke o ugotovljenih krsitvah in izreCenih ukrepih ter odpravi nepravilnosti,
» porocilo o drugih dejavnostih InSpektorata in
» sklepne ugotovitve z vidika spoStovanja zakonodaje.
Naloge, pristojnosti in delovne postopke InSpektorata dolo€ajo naslednji zakoni in predpisi:
» ZSoll,
» ZIN,
» ZPA1,
» ZUP,
» zakonodaja s podrocja Solstva,
» zakonodaja s podrocja Sporta in
» zakonodaja drugih podrocij, ki dolo¢a posamezne nadzorstvene pristojnosti InSpektorata.

Ob tem, tudi v tem letu, ne moremo mimo dejstva, da je bilo v zacetku leta 2022 $e zmeraj izven obi¢ajnih
in predhodno nacrtovanih okvirjev. Dejstvo je, da je situacija v okviru epidemije COVID-19 zahtevala
dnevno prilagajanje dela, posamezne okolis€ine pa so od inSpektorjev zahtevale stalno prilagajanje,
posebno obravnavo in razli¢na znanja, dolo€ene zadeve pa so se izvajale Se iz leta 2021.
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2 Organiziranost
2.1 KADRI

21.1 Zaposlitve

V InSpektoratu je bilo ob koncu koledarskega leta 2022 zaposlenih skupaj 17 javnih usluzbencev.
Opravljen inSpekcijski izpit ima 15 javnih usluzbencev. Tako smo vse delovne resurse, razen
administratorke in enega sekretarja, usmerili v reSevanje upravnih, inSpekcijskih in prekrskovnih zadev.
Dejstvo pa je, da je samo inSpekcijsko delo na terenu, v preteklem koledarskem letu, opravljalo 13
inSpektorjev, od tega trije na podrocju Sporta (eden je na dolgotrajni bolniski).

Zaradi majhnega Stevila zaposlenih ni mogoc¢e zagotoviti specializacije inSpektorjev po posameznih
podrogjih. Ob tem moramo opozoriti tudi na dejstvo, da je povpre€na starost inSpektorjev 49,7 let, pri
¢emer so trije zaposleni stari 60 in ve€ let, kar v dolo¢enem delu pomeni tudi vecje Stevilo odsotnosti, in
sicer tako zaradi vecjega Stevila lethega dopusta kot tudi pove€ane moznosti bolniSkega dopusta.
Glede na zmeraj bolj kompleksne pobude, prav tako pa tudi zaradi zelo kompleksne zakonodaje,
razvejanih podroCij nadzora, vse zahtevnejSih inSpekcijskih postopkov, ocenjujemo, da je nujno
potrebno okrepiti Stevilo inSpektorjev in drugih upravnih delavcev (svetovalcev). Polozaj je Se zlasti slab
na podrocju Sporta, saj zaradi slabega poznavanja zakonodaje izvajalcev dejavnosti, so nadzori Se v
vedji meri preventivne narave, kompleksnejSi in dolgotrajnejsi.

Na InSpektoratu prav tako primanjkuje strokovnega kadra za izvajanje upravno-pravnih, finanénih,
analiti¢nih in drugih skupnih nalog, ki bi pripomogle k u€inkovitejSemu delu organa in sistema nasploh.
Zadevo sicer urejamo v okviru upravne zanke, vendar to, za inSpektorje pomeni Se dodatno obveznost.
ZSoll npr. dolo¢a, da naj bi nadzor v vrtcih in Solah praviloma opravili vsako peto leto, vendar je to zaradi
zgoraj navedenega dejstva nemogoce izvesti. Sicer smo v letu 2021 izvedli kar nekaj rednih nadzorov,
vendar smo jih imeli v nacrtu Se ve€, seveda pa so razmere zaradi covida tudi tu preprecile, da bi lahko
uspesdno izvedli naértovano realizacijo. V tem okviru je namre¢ potrebno razumevanje, da so redni
pregledi namenjeni pregledu stanja na posameznem podrocju, v smislu doprinosa k razvoju in kakovosti
sistema.

2.1.2 Pripad zadev na posameznega inSpektorja

Upostevajo€ inSpektorje, ki so v letu 2022 dejansko vodili in8pekcijske postopke (11 inSpektorjev za
Solstvo in 3 za Sport), je vsak indpektor za Solstvo v povprecju vodil 187 zadev, inSpektor za Sport pa
169 zadev.

2.1.3 lzobrazevanje

Zaposleni so se izobrazevali skupaj 342 dni, kar znese na zaposlenega 2,5 dni. Podro¢ja izobraZevanj
so se nana$ala na vpra8anja izvajanja inSpekcijskega nadzora in vprasSanja glede zagotavljanja znanja
in kakovosti na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja. Na podrocju inSpekcijskega postopka smo imeli ciljno
usmerjeno izobrazevanje, v smislu poenotenja praks in posebnosti na podroc¢ju Solske ter Sportne
zakonodaje.

2.2 POGOJI ZA DELO

InSpektorat uporablja poslovne prostore, ki so v lasti Republike Slovenije, pri éemer jih upravlja MJU.
Prostori zadoS€ajo in ustrezajo potrebam dela. V letu 2022 smo nadaljevali s posodobitvijo dela
tehni¢no-informacijske opreme, isto¢asno pa smo nadgrajevali nov informacijski sistem. Sprememba
informacijskega sistema pa je privedla tudi do sprememb v strukturi evidentiranja zadev, tako, da od
leta 2020 tudi drugace vodimo statistiéne kazalnike zadev.
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3 Dejavnost inSpektorata

3.1 SKUPNE NALOGE

InSpektorji v inSpekcijskih postopkih po uradni dolznosti opravljajo nadzor nad zakonitostjo dela oz.
spostovanjem predpisov na podrocju vzgoje in izobrazevanja ter Sporta pri zavezancih, in sicer:

v inSpekcijskih postopkih:

» v Solstvu nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo in
opravljanje dejavnosti VI, ki jo opravljajo vrtci, osnovne Sole, glasbene Sole, niZje in srednje
poklicne Sole, srednje tehniSke in strokovne Sole, gimnazije, viSje strokovne 3ole, zavodi za
usposabljanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, domovi za u€ence in dijaski domovi,
organizacije za izobrazevanje odraslih ter zasebniki, ki izobraZujejo po javno veljavnih
programih.

» v Sportu pri izvajanju Sportnih dejavnosti nacionalnega pomena in letnih programih Sporta na
lokalni ravni ter Sportnih prireditvah.

v prekrS§kovnih postopkih:
» na podro€ju vzgoje in izobrazevanja ter Sporta kot pooblas¢ene uradne osebe na podlagi ZP-1.

3.1.1 Pristojnosti inSpekcijskega organa

Nadzor na podrocju Solstva se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZSoll in ZIN ter materialnih
prepisih. InSpekcijski nadzori se opravljajo kot redni, izredni in ponovni. V postopkih, ki se nana$ajo na
posebna strokovna znanja, sodelujejo tudi izvedenci.

Nadzor na podro€ju Sporta se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo€enih v ZIN, v povezavi z ZSpo-1,
ZOPA in ZVU ter Uredbo o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah in v povezavi s
Pravilnikom o usposabljanju strokovnih delavcev v S$portu.

V primeru ugotovljenih krSitev predpisov in nepravilnosti inSpektorji ukrepajo v skladu z zakonskimi
pooblastili. Organizacija, podro&ja nadzora in pristojnosti Solske inSpekcije so dolo¢eni z ZSoll, €e pa
doloCena vpraSanja niso urejena v ZSoll, se subsidiarno uporablja ZIN. Glede vseh postopkovnih
vprasanj, ki niso urejena z ZSoll, ZIN ali v materialnih predpisih, se uporablja ZUP.

Ob tem pa je potrebno dodati, da je tudi v zaCetku leta 2022 bilo delo organa Se vedno v veliki meri
obremenjeno z delom v zvezi COVID-19.

3.1.2 Pristojnosti prekrSkovnega organa

Na podlagi ZP-1 indpektorji kot pooblas€ene uradne osebe vodijo prekrSkovne postopke, ki se uvedejo
zoper storilce ob ugotovitvah krsitev, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski, za katere je predpisana
globa. PrekrSkovni postopki se uvedejo na podlagi inSpekcijskega postopka ali na podlagi pisnega
predloga oskodovanca (oSkodovanec je npr. zakoniti zastopnik otroka), drzavnega tozilca ali drzavnega
organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne skupnosti (predlagatelji po 50. ¢lenu ZP-1).
V prekrSkovnih postopkih se na podlagi ZP-1 izrekajo razli¢ni prekrSkovni ukrepi, kot so: opozorilo,
opomin in globa, placilni nalog za stroSke postopka ali obdolZilni predlog sodisc¢u.

3.1.3 Temeljna podroc¢ja nadzora organa

Temeljna podrocja nadzora Solske inSpekcije po ZSoll so:
» izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti,
» organizacija VI dela,
» uresniCevanje pravic in dolznosti udelezencev VI (otrok, u¢encev, dijakov, Studentov),
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uresniCevanje ravnateljevih nalog,

uresniCevanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev,

vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin,

doloc¢anje viSine prispevkov starSev in njihova poraba,

uporaba uébenikov in drugo.

Temeljna podrocja nadzora v $portu na podlagi ZSpo-1 so:

izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v $portu, ki je nacionalnega pomena,
namenska poraba javnih sredsteyv,

upravljanje in namenska uporaba javnih Sportnih objektov,
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje letnega programa,
izpolnjevanje z zakonom dolo€enih pravil za organizacijo tekmovan;j,
opravljanje prehodnih in obdobnih zdravstvenih pregledov,
prepreCevanje zlorabe temeljnih ¢lovekovih pravic Sportnikov.

YV VY VY

VVVYVYYV

3.1.4 Druge aktivnosti organa

V okviru drugih aktivnosti InSpektorata smo:

» zagotavljali dostop do informacij javnega znacaja in do dolo€enih dokumentov organa v skladu
z dolo¢ili ZDIJZ in ZVOP-1,

» izdelali predlog programa dela InSpektorata za leto 2022,

» izdelali kriterije za dolocitev prioritet dela InSpektorata,

» pripravili osnutek novega Zakona o Solski inSpekciji in aktivno sodelovali v Projektnem svetu za
prenovo Solske inSpekcije,

» izvajali svetovalno vlogo v zavodih v smislu predavanj o ugotovitvah Indpektorata v inSpekcijskih
postopkih,

» se udelezevali strokovnih posvetov s podrocja Solstva in Sporta,

> aktivno sodelovali z MIZS v smislu upravne zanke ter pri pripravi okroznic,

> sodelovati z Zavodom RS za $olstvo in Solo za ravnatelje v smislu izbolj$anja sistemskih
okvirjev,

» izvedli redne letne razgovore in ocenili delovno uspesnost inSpektorjev.

3.1.5 Informacije javnega znacaja

V letu 2022 je Indpektorat prejel 55 zahtev za posredovanje informacij javnega znacaja, od tega je bilo
5 v celoti odobrenih, v 40 primerih je bil prosilicem omogoCen delni dostop. Informacijskemu
pooblas€encu RS je bilo posredovanih 5 pritozb.

Ugotavljamo, da s strani doloCenih prosilcev prihaja do zlorabe instituta dostopa do informacij javnega
znacaja. DoloCeno Stevilo oseb z zaporednimi zahtevami za dostop do celotnih spisov postopkov,
bremeni redno delo organa. Pri njihovih zahtevah ne gre za dostop do informacij v lu¢i vedenja.
PritoZbeni postopki izkazujejo, da prosilci nimajo pravnega interesa za vodenje postopka, saj z
informacijami razpolagajo, doseZena je javnost in odprtost delovanja organa. Postopek dostopa do
informacij javnega znacaja je zaCetek pritozbenih postopkov nad organom s strani razli¢nih nadzornih
organov, ki pa ne pomenijo doprinosa h kakovosti dela organa.

Na podrocju dostopa do IJZ izpostavljamo, da InSpektorat nima organizirane splosne sluzbe, ki bi
reSevale tovrstne upravne zadeve, zato zahteve po vedno vecjem Stevilu celotnih inSpekcijskih spisih s
prilogami posegajo v €as reSevanja inSpekcijskih zadev. Ocenjujemo, da v vedno ve& primerih nekateri
prosilci za dostop do 1JZ zlorabljajo to pravico in sam namen zakona. Pritozbe na IP niso usmerjene
izklju¢no na pridobitev dokumentacije, ampak na obraunavanja z organom, ki dokumente izdaja,
pogosto tudi s Sikanoznimi navedbami. Zlorablja se namen zakona tudi v smislu, da posamezni prosilci
veckrat z namenom prijave na IJS zahtevajo dolo¢ene informacije, in ker te niso v roku (ki je nedolo&en)
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objavljene na spletnih straneh, vlagajo pritoZbe z namenom vodenja prekrSkovnega postopka zoper
organ (6. to¢ka 10. ¢lena ZDIJZ).

Razumemo namen zakona, odprtost dela organa, vendar pa obSirne zahteve posameznikov po
posredovanju celotne spisovne dokumentacije, ki dejansko nima vrednosti informacij za posameznika,
okrnijo poslanstvo organa, to pa je nadzor in spoStovanje zakonodaje na podrocju, za katerega je organ
pristojen.

3.1.6 Delo na ¢rno

V letu 2022 na podrocju Solstva in Sporta ni bilo nove sprejete zakonodaje, ki bi vplivala na podrocgje
dela in zaposlovanja na &rno.

V obdobju od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 je InSpektorat vodil 26 inSpekcijskih postopkov s podrocja
domnevnih krSitev zakonodaje s podro€ja dela in zaposlovanja na ¢rno na podrocju Solstva in Sporta.
Pobude v zvezi z delom na &rno na podrocju Solstva belezimo pri samostojnih podjetnikih ali pa pravnih
osebah, ki opravljajo dejavnost varovanja predSolskih otrok oziroma programe za predSolske otroke na
podlagi 34. ¢len Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI).

Delo na ¢rno na podroc¢ju Sporta belezimo v primerih, ko posamezni strokovni delavci v Sportu nimajo
ustrezne izobrazbe ali ustrezne usposobljenosti kot to doloa Zakon o Sportu.

IzreCeni so bili nasledniji ukrepi:

- izdani sta bili 2 odlo&bi o prepovedi opravljanja dejavnosti.

V letu 2022 je bilo na podro&ju dela na €rno uvedenih 18 prekrdkovnih postopkov.

3.1.7 Preventivni ukrepi

InSpektorat je v letu 2022 odgovoril na 2059 pisnih in ustnih vprasanj pobudnikov in novinarjev ter
pripravili 18 razliénih odgovorov in porogil za razliéne institucije (VCP, KPK, IP, Policija).

Vse leto smo vsak Cetrtek v €asu od 11. do 13. ure izvajali telefonske »svetovalne urice« za ravnatelje,
istoGasno pa smo tekom leta na 25 zavodih opravili neposredno usposabljanje in svetovanje v okviru
ugotovitev inSpekcijskih postopkov ter varnega in spodbudnega uénega okolja. Sodelovali smo tudi na
vseh posvetih MIZS za ravnatelje v PortoroZu, kot tudi na posvetih razliénih ravnateljskih zdruzen.

11714 telefonskih razgovorov (1263 Solstvo, 451 Sport); 297 pisnih vprasanj (277 Solstvo, 20 $port); 37
novinarskih vprasanj;

10
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3.2 INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU SOLSTVA

InSpektorji za podrocje Solstva so v letu 2022 opravljali naloge v skladu s Programom dela In§pektorata
Republike Slovenije za Solstvo in Sport za leto 2022, ki vsebuje nacrt rednih inSpekcijskih nadzorov ter
oceno pri¢akovanih izrednih in ponovnih inSpekcijskih upravnih postopkov ter prekr§kovnih postopkov.

Tabela 1: Nacrt in realizacija dela organa na podrocju Solstva

Postopki Nacrt 22 Real 22*
inSpekcijski 500 307
prekr§kovni 130 245
Skupaj 630 552

*$tevilo na novo odprtih postopkov v letu 2022

Realizacija uvedbe skupnega Stevila inSpekcijskih in prekrSkovnih postopkov za podrocje Solstva je bila
za nekaj ve€ kot 10 % manjsa od nacrtovanega.

3.21 Pobude

InSpektorat je v letu 2022 za podrocje Solstva prejel 968 prijav/pobud (v nadaljnjem besedilu: pobud),
kar je 212 oz. 18 % manj kot leto pred tem in 10,1 % vec€ kot leta 2020 ter vec kot vsa leta pred letom
2021, ko je bilo veliko prijav vezanih na nespoStovanje ukrepov za prepre¢evanja in obvladovanja okuzb
z nalezljivo boleznijo COVID-19.
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Graf 1: Stevilo pobud po letih za obdobje zadnjih 15 let
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V obdobju zadnjih 15-ih let je mo€ zaznati trend narad€anja Stevila pobud. V letih, ko se je Stevilo pobud
povecalo glede na predhodno leto, je bilo pove€anje na letni ravni od 5,2 % (I. 2011) do 34,2 % (I.
2021). Glede na navedeno je za obravnavo vsebinsko obsirnih pobud potrebno veliko ¢asa, nekaj pa
jih je v delu ali v celoti posredovanih v pristojno obravnavo tudi drugim organom.

Po vsebinski proucitvi je bila skladno s Kiriteriji za doloCitev prioritet dela InSpektorata Republike
Slovenije za Solstvo in Sport vsaki pobudi glede na podro¢je domnevnih nepravilnosti dodeljena stopnja
prioritete za uvrstitev v vrstni red obravnave, odlo€itev o tem, da pobuda prioritete nima, ker ne sodi v
nadzorstveno pristojnost InSpektorata oz. je Ze bila prejeta in prioriteta Ze dolo¢ena.

Ker je v ve€ini pobud navedenih ve€¢ domnevnih nepravilnosti, ki lahko sodijo na ve¢ razli¢nih podrocij,

je stopnja prioritete doloena glede na podrocCje z najnizjo prioriteto. Nizja prioriteta pomeni bolj
prednostno obravnavo.

Tabela 2: Dolocitev stopnje prioritete za uvrstitev v vrstni red obravnave pobud, prejetih v letu 2021

Vrsta St. prijav
prioritete

1.prioriteta 213
2.prioriteta 139
3.prioriteta 126

ni prioritete 486

ni dolo¢ena 4
Skupaj 968

Pobude so pretezno podajali pobudniki, ki jih predvideva 11. ¢len ZSoll.

Tabela 3: Porazdelitev pobud glede na vrsto pobudnika

Vrsta pobudnika | Leto 2022 Leto 2021
starsi, skrbniki 404 395
anonimni 386 591
zaposleni, sindikati 90 101
drugi 74 83
otroci, dijaki, Studenti 11 10
Skupaj 968 1180

12



Letno porocilo InSpektorata RS za Solstvo in Sport za leto 2022

55,0

50,0

45,0

AN
o /\\\// \/ N

30,0

o

25,0 T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf 2: Primerjava deleZa anonimnih pobud za obdobje zadnjih 10 let
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Graf 3: Primerjava delezev posameznih vrst pobud

Iz predhodnih dveh grafov izhaja, da se je delez anonimnih pobudnikov v vseh zavodih v letu 2022 glede
na predhodno leto 2021 zmanjSal za ve€ kot 10 odstotnih tock (iz 50,1 % na 39,9 %) in je tako zelo malo
nad povprecjem zadnjih 10 let (od 2013 do 2022), ki znaSa 39,2 %.

V letu 2022 se je povecal delez starSev kot pobudnikov (iz 33 % na 42 %). DeleZ anonimnih pobudnikov
se je zmanjSal za 10 odstotnih to¢k (iz 50 % na 40 %). DeleZi ostalih vrst pobudnikov se ostali skorajda
nespremenjeni, saj so se vsi zmanjsali le za eno odsotno tocko.

Ker je enaka pobuda istega prijavitelja lahko posredovana v reSevanje tudi s strani drugega organa ali
dopolnjena s strani istega pobudnika, so bile prijave razvr§&ene v 840 prijavnih zadev.
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Pobude, ki so bile razvr§€ene v prijavne zadeve, so bile podane zoper razli€ne vrste zavezanceyv, Ki jih
delimo po vrsti izvajanja VI programa oz. dejavnosti, ki jo opravljajo.

Tabela 4: Stevilo prijavnih zadev glede na vrsto zavezancev v letu 2021 s primerjavo deleZa posameznih vrst
zavezancev med letoma 2022 in 2021

Zavezanec Stevilo Delez [%)] Delez [%)]
(leto 2022) (leto 2021)
osnovna Sola 502 59,8 60,9
srednja Sola 146 17,4 17,8
vrtec* 118 14,0 11,4
ostalo 30 3,6 3,4
zavod za otroke s posebmmf 13 15 23
potrebami
glasbena Sola 8 1,0 0,8
osnovna Sola za otroke s posebnlm! 6 0.7 0.8
potrebami
dijaski dom 5 0,6 0,8
vi§ja strokovna Sola 5 0,6 0,8
organizacija za izobrazevanje odraslih 4 0,5 0,6
varuh predSolskih otrok 3 0,4 0,4
Skupaj 840 100 100

*Vrrtec vkijuduje predsolsko vzgojo, ki jo izvajajo javni in zasebni vrtci kot matiéni javni vrici, kot enota OS ali kot
maticni zasebni vritci

Izmed 840 prijavnih zadev se jih je 766 oz. ve€ kot 91 % nanasalo na domnevne nepravilnosti v vricih,
osnovnih ali srednjih olah, kar je Stiri odstotne to¢ke ve€ od povpre€nega deleza zadnjih 10 let, ki znasa
87 % in eno vec od preteklega leta. V obdobju 20-ih let je trend gibanja deleza pobud za osnovne Sole
in vrtce rahlo naras¢ajoc, trend gibanja deleza pobud za srednje Sole pa padajoc.
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Graf 4; Dvajsetletno gibanje odstotka pobud za inSpekcijske nadzore v vrtcih, osnovnih in srednjih Solah glede na
vse prejete pobude

Vseh 840 prijavnih zadev se je nanaSalo na domnevne nepravilnosti pri 470 razlicnih zavezancih za
nadzor, pri Cemer je med vsemi vrstami zavezancev skupaj 195 takSnih, zoper katere je bilo odprtih ved
prijavnih zadev. Med vrstami zavezancev z vec prijavnimi zadevami je bilo 128 osnovnih 3ol, 36 srednjih
8ol in 22 vrtcev, ostali pa so bili iz drugih skupin vrst zavezancev.

DeleZ razli¢nih zavezancev, glede na Stevilo vseh prijavnih zadev, je bil v letu 2022 za sedem odstotnih
toCk vedji (56 %), kot v letu 2021 (49 %) in za eno odstotno to¢ko man;jsi kot leto pred tem (57 %).

Na podlagi podatkov iz javno dostopnih evidenc vzgojno-izobrazevalnih zavodov na spletnih straneh
resornega ministrstva so se pobude v letu 2022 tako nanasale na 75 oz. 18 % vseh vrtcev, 254 0z. 56 %
osnovnih 8ol in 81 0z. 45 % srednjih 3ol v drzavi. Ob tem ne gre spregledati dejstva, da se Stevilo
istovrstnih zavodov iz leta v leto malo spreminja, in sicer obi¢ajno najve¢ pri vrtcih zaradi ustanavljanja
novih vrtcev oz. zaprtja obstojecih vrtcev ter ob&asno pri srednjih in osnovnih Solah zaradi reorganizacije
posameznih zavodov (zdruzevanje ali loCitev). V letu 2022 je priSlo do spremembe Stevila zavodov le
pri vrtcih.

Tabela 5: Stevilo razliénih vricev, osnovnih in srednjih $ol zoper katere so bile vodene prijavne zadeve po statistiénih
regijah

Statistiéna regija VRT | 08 | sS
GORENJSKA 7 19 | 11
GORISKA 4 19 3
JUGOVZHODNA 1 19 5
KOROSKA 1 5 2
PRIMORSKO-NOTRANJSKA 2 9 1
OBALNO-KRASKA 6 20 4
OSREDNJESLOVENSKA 22 68 | 24
PODRAVSKA 14 38 | 14
POMURSKA 4 10 3
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SAVINJSKA 11 30 9
POSAVSKA 1 11 3
ZASAVSKA 2 6 2
Skupaj 75 254 | 81

V spodnjem grafu je prikazano, zoper kolikSen delez navedenih vrst zavezancev v posamezni regiji so
bile odprte prijavne zadeve v letu 2022.

Iz navedenega je razvidno, da je InSpektorat v letu 2022 v prijavnih zadevah obravnaval ve¢ kot tri
Cetrtine vseh osnovnih 3ol le znotraj obalno-kraske regije. V obravnavi je bila ve¢ kot polovica osnovnih
Sol v gorenjski in goriSki regiji, v osrednji Sloveniji, v zasavski, jugovzhodni, primorsko-notranjski in
savinjski regiji, v preostalih delih Slovenije pa manj, a povsod vec kot petina. Na podrogju vrtcev je bilo
v obravnavi ve¢ kot petina vrtcev v zasavski in podravski regiji, v osrednji Sloveniji, v obalno-kraski,
posavski in savinjski regiji. V obravnavi je bilo ve€ kot tri Cetrtine srednjih 3ol v gorenjski regiji, polovica
0z. ve€ v posavski in zasavski regiji in v osrednji Sloveniji, v vseh preostalih regijah pa ve¢ kot petina

vseh srednijih Sol.
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Graf 5: Delezi prijavnih zadev za posamezne vrste zavezancev glede na celotno Stevilo istovrstnih zavezancev v
posamezni statisticni regiji v letu 2022

V spodnjem grafu je prikazana primerjava povprecnih deleZzev vseh vrst zavezancev (vrtci, osnovne in
srednje Sole skupaj), ki so bili vklju€eni v obravnavo glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni
regiji v letu 2022. 1z navedenega grafa je razvidno, da je bilo v letu 2022 v povprecju obravnavanih
zavodov, glede na Stevilo zavodov v posamezni regiji, 50 % oz. ve€ v obalno-kraski in gorenjski regiji,
vec kot 40 % v osredniji Sloveniji in v zasavski regiji, v preostalih delih Slovenije pa povsod vec kot petina
vseh zavodov.
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Graf 6: Primerjava povprecnih delezev treh vrst zavezancev (vrtci, osnovne in srednje Sole skupaj) zoper katere so

bile podane pobude glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v letu 2022

Ocitane nepravilnosti zoper zavezanca v posamezni pobudi se lahko nanasajo na ve¢ podrodij, zato je
bilo ob obravnavi pobud obravnavanih skupno 1163 domnevnih nepravilnosti na razli¢nih podrocjih, od
katerih se jih je 976 nanaSalo na podrocja v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije, 187 pa na
domnevne nepravilnosti, ki ne sodijo v nadzorstveno pristojnost Solske inSpekcije, ampak v

nadzorstveno pristojnost razli€nih drugih organov.

Tabela 6: Ocitane nepravilnosti po podrocjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije v letu 2021 s

primerjavo deleZza posameznih podrocij med letoma 2022 in 2021

Podroc¢ja domnevnih nepravilnosti St. Delez [%] | Delez [%)]
(I. 2022) (1. 2021)
dokumentacija, evidence, listine 13 1,3 0,8
imenovanje in razreSevanje vodstvenih delavcev 59 6,0 3,6
izpolnjevanje pogojev, izvajanje dejavnosti skladno s predpisi 86 8,8 6,3
izpolnjevanje standardov in normativov 33 3,4 2,1
izvajanje nalog ravnatelja 235 24,1 21,9
organizacija dela 109 11,2 15,7
pravice in dolznosti strokovnih delavcev (iz pristojnosti
InSpektorata) 81 8,3 4.7
pravice in dolznosti udelezencev izobrazevanja 172 17,6 8,1
preverjanje in ocenjevanje znanja 86 8,8 55
prispevki star$ev in $tudentov VIS 8 0,8 0,7
sodelovanje starSev z zavodom in njihova pravo¢asna
informiranost 4 0,4 0,9
vpis in izpis otrok in udeleZzencev izobrazevanja 2 0,2 0,6
drugo: COVID-19* 88 9,0 29,2
976 100 100

Iz zgornje tabele je razvidno, da se je v pobudah najve¢ domnevnih nepravilnosti iz nadzorstvene
pristojnosti olske inSpekcije nanasalo na domnevne nepravilnosti pri delu ravnatelja ter zagotavljanje

uresniCevanja pravic in dolZznosti udeleZzencev izobraZevanja.
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Ker se je 918 od 976 domnevnih nepravilnosti iz pristojnosti Solske inSpekcije (ve€ kot 94 %) nanasalo
na vrtce (128 oz. 13,1 %), osnovne (611 0z. 62,6 %) in srednje (179 oz. 18,3 %) Sole, je v spodniji tabeli
predstavljen delez oc€itanih nepravilnosti po posameznih podrodjih znotraj posamezne vrste
zavezancev. Prijave za vrtce se v najveCjem delezu nanaSajo na podrodje izpolnjevanja pogojev
predvsem v smisli spostovanja predpisanih normativov in minimalnih tehni¢nih pogojev za prostor in
opremo vrtca. Skoraj polovica vseh prijav za osnovne Sole se nanasa na domnevne nepravilnosti pri
izvajanju nalog ravnatelja in zagotavljanju izvr§evanja pravic in dolZznosti udeleZencev izobrazevanja, v
srednji Soli pa se skoraj Cetrtina v prijavah navedenih domnevnih nepravilnosti nanasa na organizacijo
dela.

Tabela 7: Analiza v pobudah ocitanih domnevnih nepravicnosti znotraj vrtcev, osnovnih in srednjih Sol

Podrogja domnevnih nepravilnosti VRT oS SS
delez (%) | delez (%) | delez (%)
dokumentacija, evidence, listine / 1,0 3,4
imenovanje in razreSevanje vodstvenih delavcev 14,1 4.4 7,8
izpolnjevanje pogojev, izvajanje dejavnosti skladno s predpisi 18,0 6,7 3,9
izpolnjevanje standardov in normativov 10,2 1,5 7,3
izvajanje nalog ravnatelja 13,3 27,3 3,4
organizacija dela 10,2 11,3 23,5
pravice in dolznosti strokovnih delavcev (iz pristojnosti 9,4 8,0 12,3
InSpektorata)
pravice in dolznosti udelezencev izobrazevanja 14,1 20,0 8,9
preverjanje in ocenjevanje znanja 9,0 12,3
prispevki star$ev in $tudentov VIS / 1,1 16,8
sodelovanje star§ev z zavodom in njihova pravo¢asna 0,8 0,5 /
informiranost
vpis in izpis otrok in udeleZencev izobraZevanja / 0,3 /
drugo: COVID-19* 10,2 8,8 7,8
100,0 100,0 100,0

3.2.2 InSpekcijski postopki

Na podlagi dolo¢be 11. &lena ZSoll se pri zavezancih opravljajo redni, izredni in ponovni nadzori. Redni
nadzori se izvajajo na podlagi lethega programa dela, ki ga potrdi minister, in lahko zajemajo ve¢ ali
zgolj eno podrocje, vec¢ ali eno vrsto zavezancev. Izredni nadzori se izvajajo na podlagi pobude ali
drugaCe zaznane informacije o domnevnih nepravilnosti oz. krSitvah predpisov ali nadzorstvene
pristojnosti InSpektorata. Ponovni nadzori se izvajajo z namenom preverjanja realizacije nalozenih
ukrepov v predhodnih nadzorih. Praviloma je ponovni nadzor izveden v okviru postopka rednega oz.
izrednega nadzora, e se izkaZze za potrebno, pa se izvede tudi postopek izvribe.

Tudi v zaCetku leta 2022 se je nekaj nadzorov Se na izvrSevanje ukrepov za preprecevanja in
obvladovanja okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-19, ki so vkljuCevali spremembo organizacije dela v
vzgojno-izobrazevalnih zavodih (pouk na daljavo, prepoved zbiranja oz. zdruzevanja v VIZ...).

3.2.2.1

V letu 2022 je bilo izvedenih 28 od skupaj 200 nacrtovanih rednih nadzorov, kar je 14 %. Dejstvo je, da
smo manj3e Stevilo rednih nadzorov opravili iz razloga, ker smo v prvem polletju izvajali ter zaklju€evali
Se zadeve iz okvira Covid nadzorov, v drugi polovici leta, pa dejansko zaradi deljenja inSpektorata

Redni nadzori
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pripravljali nove vrste aktivnosti in predlogov. So pa sami redni nadzori bili dejansko bolj ciljno usmerjeni
in izvedeni v smislu sistemske evalvacije.

Tabela 8: Redni inSpekcijski nadzori v letu 2022 glede na vrsto zavezanca

Redni nadzori VRT |0S/IGS| SS | 10 skupaj
nacrtovani 30 70 70 30 200
opravljeni 13 14 1 0 28
Realizacija v % 17 20 1,5 0 14

3.2.2.1.1 Podroc¢ja nadzora

Izvedba rednih nadzorov po nacrtovanih prednostnih podrocjih nadzora pri posameznih vrstah
zavezancey je bila v prvi polovici leta zaradi Se aktualnih aktivnosti v povezavi z ukrepi za preprecevanja
in obvladovanja okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-19 usmerjena v nadzor spostovanja ukrepov za
preprecevanje in obvladovanje okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-19. Izvedenih je bilo 8 tovrstnih
nadzorov (3 — Vrt; OS — 4; SS — 1). V jesenskem obdobju po zadetku $olskega leta pa je bilo izvedenih:
- 10 nadzorov v vricih v zvezi z izpolnjevanjem izobrazbenih pogojev strokovnih delavcev ter
spostovanjem normativov in minimalnih tehni¢nih pogojev za prostor in opremo vrtca v okviru
zagotavljanja varnosti otrok;
- 10 nadzorov v osnovnih Solah v zvezi z izpolnjevanjem izobrazbenih pogojev zaposlenih.

3.2.2.1.2 Ugotovijene krsitve in ukrepi

V vseh 10-ih vrtcih ni bilo ugotovljenih nepravilnosti v zvezi z izpolnjevanjem izobrazbenih pogojev pri
pregledanem vzorcu zaposlenih strokovnih delavcev.
Na podro€ju spostovanjem normativov in minimalnih tehni¢nih pogojev za prostor in opremo vrtca so
bile ugotovljene nepravilnosti v 8-ih od 10-ih zavodov, za kar je bilo izre€enih 29 opozoril po 33. ¢lenu
ZIN. Ugotovljene krSitve so se nanaSale predvsem na nepravilnosti v zvezi z:

» okni (npr. zasCita pred razbitjem),

» vrati (npr. zaSd&ita za prste, avtomatska zapirala),

» pohistvom oz. opremo (npr. pritrjenost visokih omar, oblika robov in vogalov, zaS¢&ita ogledal

pred razbitjem),

» grelnimi telesi (npr. zas¢ita robov),

» ograjami (npr. viina) ali

» ostalo (npr. viSina stopniS¢nega rocaja, zascita sten in vogalov v Sportni igralnici).

Pri pregledu izpolnjevanja izpolnjevanjem izobrazbenih pogojev zaposlenih v osnovnih Solah, so bile
nepravilnosti ugotovljene pri Stirih zavodih, in sicer tako glede izpolnjevanja predpisanih pogojev za
strokovne delavce za obvezne in izbirne predmete kot za druge strokovne delavce. Za odpravo
nepravilnosti je bilo izre€enih 7 opozoril na podlagi dolocila 33. ¢lena ZIN, ena nepravilnost, pa se je
nanaSala na krsitev dolo¢b drugih predpisov in je bila posredovana v reSevanje pristojnemu organu,
IRSD.

Pri rednih nadzorih v zvezi s spoStovanjem ukrepov za prepre€evanje in obvladovanje okuzb z nalezljivo
boleznijo COVID-19 je bilo v eni osnovni Soli izre€eno opozorilo zaradi nedoslednega izvajanje
preventivnih in zas¢itnih ukrepov (noSenje mask pri u¢encih, nadzor pri vstopu v Solo, dokumentacija v
zvezi s samotestiranjem...).

V ostalih primerih izrek ukrepov ni bil potreben.
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3.2.2.2 Izredni nadzori

V letu 2022 je bilo po obravnavi prejetih prijav uvedenih 365 izrednih inSpekcijskih postopkov, od tega
320 na podlagi prejetih pobud, ki niso bile neposredno povezane z domnevnimi nepravilnostmi glede
izvr§evanja ukrepov za preprecevanja in obvladovanja okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-19.

Od vseh navedenih zadev se jih je ve€ kot polovica (221 0z. 61%) nanaSalo na osnovne, 17 % na
srednje Sole (62) in 15 % na vrtce (53), na vse ostale vrste zavezancev skupaj pa le 8 % oz. 29 zadev
(9 za varuhe predsol. otrok, po 5 za DD, GS in ZOPP, 4 za OSPP in 1 za VIS).

ZOPP DD GS
1% 1% 1%

0,
Varuh
3%

Graf 7: DeleZev postopkov zoper posamezne vrste zavezancev

V 365 postopkov, uvedenih v letu 2022, je bilo vklju€enih 266 razli€nih zavezancev, od katerih jih je bilo
67 taksnih, zoper katere sta bila vodena 2 ali ve¢ postopkov. Med vrstami zavezancev z ve¢ postopki je
bilo 46 osnovnih Sol, 10 srednjih Sol, 7 vrtcev ter po 1 zavod za otroke in mladostnike s posebnimi
potrebami, glasbena Sola, dijaski dom ter varuh predsSolskih otrok.

Ker je bilo ve€ kot 92 % vseh inSpekcijskih postopkov, uvedenih v letu 2022, vodenih zoper osnovne
Sole, srednje Sole in vrtce, sledi predstavitev Stevila in delezev teh treh vrst zavezancev po posameznih
statisti¢nih regijah.
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Tabela 9: Stevilo vricev, osnovnih in srednjih $ol zoper katere so bili vodeni in§pekcijski postopki po statistiénih
regijah

Statisti¢na regija VRT oS | sS§
GORENJSKA 5 13 5
GORISKA 1 14 0
JUGOVZHODNA 0 7 2
KOROSKA 0 3 1
PRIMORSKO-NOTRANJSKA 1 5 0
OBALNO-KRASKA 3 12 2
OSREDNJESLOVENSKA 11 46 14
PODRAVSKA 10 23 12
POMURSKA 1 5 1
SAVINJSKA 7 17 6
POSAVSKA 1 5 2
ZASAVSKA 1 3 2
Skupaj 41 153 | 47

V spodnjem grafu je prikazano, zoper kolikSen delez navedenih vrst zavezancev v posamezni regiji so
bili uvedeni indpekcijski postopki v letu 2022 na podlagi pobud.

Iz navedenega je razvidno, da je bilo v letu 2022 v treh regijah v obravnavi polovica oz. skoraj polovica
osnovnih Sol v osrednji Sloveniji, v gorenjski in v obalno-kraski regiji, polovica srednjih Sol v zasavski
regiji. Vec kot Cetrtina osnovnih 3ol je bila obravnavana v naslednjih regijah: gorenjska, primorsko-
notranjska, podravska, savinjska in zasavska. VeC kot Cetrtina srednjih Sol je bila obravnavana v
gorenjski, podravski in posavski regiji ter v osredniji Sloveniji.

Osnovne $ole so bile obravnavane v vseh regijah, medtem ko srednje Sole niso bile obravnavane v
goriSki in primorsko-notranjski regiji, vrtci pa ne v jugovzhodni in koro$ki regiji.

Tako so bile osnovne Sole predmet obravnave v vseh 12-ih regijah, srednje Sole in vrtci v 10-ih regijah,
vse tri vrste zavezancev pa v 8-ih regijah.

50%

40%

30%

20%

10%

0%

EVRT mOS mSS

Graf 8: Delezi inSpekcijskih postopkov za navedene vrste zavezancev glede na celotno Stevilo istovrstnih
zavezancev v posamezni statisti¢ni regiji v letu 2022
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3.2.2.2.1 Ugotovijene krsitve

V letu 2022 je bilo tekom inSpekcijskih postopkov ugotovljenih skupaj 442 krSitev predpisov iz
nadzorstvene pristojnosti Solske inSpekcije na razli€nih podrogjih tako znotraj posamezne vrste zavoda
kot med posameznimi vrstami zavoda.

Tabela 10: Ugotovijene krSitve po podrocjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije

Podrocéja ugotovljenih krsitev Stevilo | Delez (%)
dokumentacija, evidence, listine 34 7,7
imenovanje in razreSevanje vodstvenih delavcev 18 4.1
izpolnjevanje pogojev, izvajanje dejavnosti skladno s predpisi 22 5,0
izpolnjevanje standardov in normativov 7 1,6
izvajanje nalog ravnatelja 37 8,4
organizacija dela 101 22,9
pravice in dolznosti strokovnih delavcev (iz pristojnosti InSpektorata) 20 4.5
pravice in dolznosti udelezencev izobrazevanja 123 27,8
preverjanje in ocenjevanje znanja 55 12,4
prispevki star$ev in $tudentov VIS 8 1,8
sodelovanje starSev z zavodom in njihova pravo¢asna informiranost 0 0,0
vpis in izpis otrok in udeleZencev izobrazevanja 0 0,0
spostovanje ukrepov (Covid-19) 17 3,8
442 100

Vel kot polovica vseh ugotovljenih nepravilnosti se nanaSa na uresniCevanje pravic in dolznosti
udelezencev izobrazevanja ter na organizacijo dela. V okviru uresniCevanja pravic in dolznosti
udelezencev izobrazevanja se ugotovljene nepravilnosti najpogosteje navezujejo na zagotavljanje
varnega in spodbudnega uénega okolja ter uresniCevanje pravic otrok s posebnimi potrebami. V okviru
organizacije dela pa so najpogostejSe nepravilnosti vezane na nepravilnosti v vsebini internih aktov Sole,
ve€inoma v povezavi z vzgojnim delovanjem Sole ali pa z vidika organizacije in dela sveta zavoda.
Ker je bilo ve€ kot 91 % ugotovljenih krditev iz nadzorstvene pristojnosti Solske inSpekcije ugotovljenih
pri nadzorih v vrtcih ter osnovnih in srednjih Solah, je v nadaljevanju predstavljeno, kolikSen delez
ugotovljenih krSitev je na posameznem podrocju znotraj tovrstne posamezne vrste zavoda.
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Tabela 11: Delezi ugotovijenih krsitev po podrocjih znotraj posamezne vrste zavoda

Podrogja krsitev VRT oS sS
delez (%) | delez (%) | delez (%)
dokumentacija, evidence, listine 13,8 7,2 9,8
imenovanje in razreSevanje vodstvenih delavcev 10,3 2,7 2,4
izpolnjevanje pogojev, izvajanje dejavnosti skladno s 6,9 1,4 7,3
predpisi
izpolnjevanje standardov in normativov 13,8 1,0 0,0
izvajanje nalog ravnatelja 3,4 9,9 8,5
organizacija dela 31,0 23,6 19,5
pravice in dolznosti strokovnih delavcev (iz pristojnosti 3,4 55 3,7
InSpektorata)
pravice in dolznosti udeleZzencev izobrazevanja 0,0 29,5 26,8
preverjanje in ocenjevanje znanja 0,0 13,0 20,7
prispevki star$ev in $tudentov VIS 0,0 2,4 0,0
sodelovanije starSev z zavodom in njihova pravoasna 0,0 0,0 0,0
informiranost
vpis in izpis otrok in udeleZencev izobrazevanja 0,0 0,0 0,0
spostovanje ukrepov (Covid-19) 17,2 3,8 1,2
100,0 100,0 100,0

Pri nadzorih v vrtcih je bilo najve¢ krSitev ugotovljenih na podrocju organizacije dela, v osnovnih $olah
na podrocju uresniCevanja pravic in dolznosti udelezencev izobrazevanja ter organizacije dela, v
srednjih Solah pa na podroCju uresniCevanja pravic in dolznosti udelezencev izobrazevanja ter
preverjanja in ocenjevanja znanja.

3.2.2.2.2 Izvedenci

V inSpekcijskih zadevah je bilo v letu 2022 odrejeno dokazovanje z izvedencem 9-krat, in sicer so
izvedenci presojali:

ustreznost opredelitve konkretne prilagoditve v individualiziranem programu (IP) in ustreznost
ocenjevanja znanja pri predmetu matematika glede na opredelitve prilagoditev v IP za dijaka s
posebnimi potrebami v srednji Soli;

ustreznost vsebine in izvajanja IP za dijaka v srednji Soli;

ustreznost prilagoditve prostora za izvajanje ur dodatne strokovne pomocjo uéencu s posebnimi
potrebami;

ustreznost izvedenega ocenjevanja znanja (spis) pri predmetu sloven$€ina v 7. razredu;
ustreznost pisnega ocenjevanja znanja pri predmetu matematika v 9. razredu glede na uéni
nacrt;

ustreznost pisnega ocenjevanja znanja pri predmetu slovens$¢ina v 6. razredu glede na ucni
nacrt;

ustreznost pisnega ocenjevanja znanja pri predmetu angles€ina v 9. razredu glede na ucni
nacrt;

ustreznost pisnega ocenjevanja znanja pri strokovnem modulu v 2. letniku srednje strokovne
Sole glede na uéni naért;

ustreznost ravnanj zaposlenih pri zagotavljanju varnega in spodbudnega Solskega okolja ter pri
vzgojnem delovanju.

Izvedenci so potrdili posamezne strokovne nepravilnosti pri vsebini in izvajanju IP-ja, opredelitvah
konkretnih prilagoditvah v IP-ju ter njihovem upo&tevanju ob ocenjevanju znanja pri predmetu
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matematika, pri ocenjevanju znanja pri predmetu angles€ina in matematika ter pri ravnanjih zaposlenih
glede zagotavljanja varnega in spodbudnega 3olskega okolja.

3.2.2.2.3 Ukrepi inSpektorjev
Tabela 12: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

Ukrepi Stevilo
opozorilo (33. €len ZIN) 144
predlog (9. to¢ka 14.b ¢lena ZSoll) 92
opozorilo (po 53. ¢lenu ZP-1) 10
predlog pristojnemu organu za razveljavitev aktov organov vrtca oziroma Sole, ki so v 9
nasprotju z zakoni, drugimi predpisi ali sploSnimi akti (6. toCka 14.b ¢lena ZSoll)

seznanitev ustanovitelja z ugotovljenimi krSitvami in s potrebnimi ukrepi za njihovo 4

odpravo (8. tocka 14.b ¢lena ZSoll)

razveljavitev ocene in odreditev ponovnega ocenjevanja (odlogba po 15. &lenu ZSoll)
predlog ravn. za uvedbo disciplinskega postopka zoper delavca (1. to¢ka 14.b ¢lena ZSoll)
odreditev suspenza strokovnemu delavcu (16. &len ZSoll)

odloéba za odpravo nepravilnosti (po 14. &lenu ZSoll)

prepoved opravljanja dejavnosti (po 19. ¢lenu ZPDZC-1)

predlog za razreSitev ravnatelja (4. tocka 14.b ¢lena ZSoll)

Skupaj 270

alalaNd|w|w

Stevilo ukrepov je manj$e od $tevila ugotovljenih krsitev, ker se je v lahko izreée en ukrep za odpravo
vec€ ugotovljenih krSitev ali pa je zavezanec sam odpravil krsitev pred izrekom ukrepa tekom postopka.
Poleg ukrepov za ugotovljene krsitve iz nadzorstvene pristojnosti Solske inSpekcije, so bile osmih
primerih ugotovljene domnevnih krsitve predpisov iz nadzorstvene pristojnosti drugih organov, ki so bile
posredovane v pristojno obravnavo in ukrepanje drugim organom.

3.2.3 Prekrskovni postopki
3.2.3.1 Realizacija

V letu 2022 je bilo na podroc&ju Solstva odprtih precej ve€ prekrSkovnih postopkov kot je bilo ocenjeno
pri¢akovano Stevilo. Na&rtovanih je bilo 130 prekrSkovnih postopkov, uvedenih pa 245.
Od tega je bilo 243 postopkov uvedenih na podlagi prejetih predlogov predlagateljev (3ol ali drugih
pristojnih organov), in sicer:

» 213 zaradi neobiskovanja pouka Soloobveznih otrok;

» 21 zaradi nevpisa otrok v 1. razred,;

» 8 zaradi neizvr8evanja odlo€b o usmeritvi s strani zakonitih zastopnikov;

» 1 drugo.

2 prekr§kovna postopka sta bila uvedena na podlagi inSpekcijskega postopka oz. neposredne zaznave
prekrSka s strani uradne osebe, in sicer:

» 1 zaradi onemogocanje vstopa inSpektorju v prostore zavezanca, kot to dolo¢ajo predpisi;
» 1 zaradi neposredovanja pojasnil inSpektorju v zvezi s predmetom nadzora.
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3.2.3.2 Ugotovljeni prekrski in prekrskovni ukrepi.

V 40 prekrSkovnih zadevah iz preteklega in tekoCega poroCevalskega obdobja je bilo po ugotovitvenem
postopku na podlagi 51. ¢lena ZP-1 odlo€eno, da ne bo izdana odlo¢ba o prekrSku oz. vlozen obdolzilni
predlog, in sicer, ker:

» je iz zbranih dejstev in dokazov izhajalo, da dejanje ni prekrsek (33);

> je Slo za prekrSek neznatnega pomena, posebne okoliS¢ine, nizko stopnja odgovornosti ali pa

storilCeve osebne okoliS¢ine, ki kazejo, da postopek ne bi bil smotrn (6);

» ni bilo dokazano, da je prekrsek storil domnevni krsitelj (1).
V 1 prekrdkovni zadevi je bilo po ugotovitvenem postopku na podlagi 30. ¢lena ZP-1 odlo¢eno, da se
prekrsek ne vodi, ker gre za krSitelje, mlajSe od 14. let.

V vseh vodenih prekrSkovnih postopkih iz teko€ega in preteklega obdobja je bilo v letu 2021 izdanih 402
upravnih aktov in drugih dokumentov (obvestila, sklepi, odlo¢be, poizvedbe...).

V letu 2021 je bilo ugotovljeno 128 krsitev Solske zakonodaje 0z. zakonodaje v nadzorstveni pristojnosti

Solske inSpekcije, ki so opredeljene kot prekrsek. Krsiteljem (pravnim in odgovornim osebam ter fizicnim
osebam) je bilo izreCenih 122 sankcij (99 glob in 23 opominov) ter 6 opozoril po 53. ¢lenu ZP-1.

Tabela 13: Ugotovijeni prekrSki in izre¢eni prekr§kovni ukrepi

Bl recloee Izreeni ukrepi .
(&t . ) _ ~ opozorilo
Zakon . St. krs. Vsebina - podrocje . po 53.
Clena/odst.- globa | opomin .
alinea) Clenu
ZP-1
neizpolnjevanje pogojev za
Zvrt 53a/1 1| opraviianj dejavnosti 1
predsolske vzgoje in varstva
otrok
izvajanje VID z u€enci s
101/1-3 3 posebnimi potrebami ni 3
ZOsn skladno z odlo¢bo o usmeritvi
102/2-1 2 nevpis v $olo 2
102/2-2 116 neobiskovanje pouka 94 22
nepriprava oziroma
ZPSI-1 85/1-5 ° .neizvaianje osebnegza °
izobrazevalnega nacrta za
dijaka v skladu z zakonom
ovira ali onemogodi vstop
38/1-2 1 inSpektorja v prostore, objekte | 1
ali k napravam
na zahtevo inSpektorja in v
ZIN roku, ki ga dolodi indpektor, ne
38/1-5 2 da pisnega pojasnila, 1 1
dokumentacije in izjave v zvezi
s predmetom nadzora
38/1-6 1 nesp.oét.ovanje z odlo¢bo 1
odrejenih ukrepov
Skupaj 128 99 23 6
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nespostovanje z neizpolnjevanje
na zahtevo in3pektorja odlo¢bo odrejenih pogojev za opravljanj
in v roku, ki ga doloci ukrepov dejavnosti predsolske
in3pektor, ne da 0,008 vzgoje in varstva otrok

0,008

T . N .
izvajanje VID z ucenci s

pisnega pojasnila, A "
dokumentacije in
izjave v zvezi s
predmetom nadzora \“” posebnimi potrebami
0,016 ni skladno z odloc¢bho o
usmeritvi
0,023
ovira ali onemogoci
vstop inSpektorja v
prostore, objekte ali k
napravam
0,008

v

nepriprava oziroma
neizvajanje osebnega
izobrazevalnega nacrta
za dijaka v skladu z
zakonom
0,016

neobiskovanje pouka
0,906

nevpis v solo
0,016

Graf 9: Delezi ugotovijenih prekrskov

3.2.3.3 Sodno varstvo
InSpektorat je v letu 2022 prejel 4 zahteve za sodno varstvo, ki so bile posredovane v obravnavo
pristojnemu sodiScu.

3.2.3.4 lzterjava glob
Zaradi neplacila izre€ene globe in/ali stroSkov prekrskovnega postopka je bilo v davéno izvrsbo na
pristojni finan¢ni urad danih 196 predlogov.

3.2.3.5 Prekrskovni postopki zaradi neobiskovanja pouka

Tako kot v vsakem poroCevalskem obdobju, tudi letos v okviru izvedbe prekrskovnih postopkov
izpostavljamo problematiko neobiskovanja pouka, ker je to Se vedno podrocje, za katerega prejmemo
najve¢ predlogov predlagateljev za uvedbo prekrskovnih postopkov. Od uporabe novele ZOSn, od 1. 9.
2008, v kateri je neobiskovanje pouka opredelieno kot krSitev 50. ¢lena ZOsn in sankcionirano kot
prekrSek po drugem odstavku 2. alineje 102. ¢lena ZOsn, je InSpektorat obravnaval Ze 1230 postopkov
zoper starSe otrok, kar predstavlja 50 % vseh obravnavanih prekrdkovnih zadev.

26



Letno porocilo InSpektorata RS za Solstvo in Sport za leto 2022

Tabela 114: Obravnava neobiskovanja pouka v okviru ugotovljenih krsitev

leto St. obravnavanih St. prek. zadev v zvezi | Delez zadev v zvezi z
prekrskovnih zadev oz. z neobiskovanjem neobiskovanjem pouka
krsitev pouka (%)
2008 48 27 56
2009 119 94 79
2010 136 92 68
2011 204 153 75
2012 121 74 61
2013 79 56 70
2014 112 58 52
2015 130 67 52
2016 162 77 42
2017 150 115 77
2018 102 76 76
2019 159 96 65
2020 99* 73 74"
2021 80* 56 60"
2022 128 116 91
Skupaj 1829* 1230 67

*ne vkljuCuje vseh ugotovljenih krsitev, ki so opredeljene kot prekrsek (v letu 2020 je bilo skupaj 211, v letu 2021 pa
310 krsitev zaradi nespostovanja ukrepov za zmanj$anje tveganja okuzbe in Sirjenja okuzbe z virusom SARS-CoV-2,

za katere so bile izre€ene globe, opomini ali opozorila po 53. ¢lenu ZP-1)

Iz zgornje preglednice izhaja, da se je delez krSitev v zvezi z neobiskovanjem pouka v preteklem letu
precej povecal in Se nikoli od leta 2008 ni bil tako velik. Ob tem je potrebno poudariti, da je samo Stevilo
tovrstnih krsitev v preteklosti Ze bilo tako veliko in leta 2011 celo Se vecje. Porast deleza krSitev glede
neobiskovanja pouka je domnevno lahko posledica ne vrnitve nekaterih otrok k pouku v Solo po poteku
Solanja na daljavo ali po poteku Solanja na domu, na koncu katerega ucenci pri ocenjevanju znanja niso
bili uspesni in niso nadaljevali Solanja v Soli, kot je predpisano.
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Graf 10: Delez zadev v zvezi z neobiskovanjem pouka glede na vse obravnavane prekrskovne zadeve od
1. 2008 dalje (brez zadev v zvezi s Covid-19 v letih 2020 in 2021)

3.24 Sklepne ugotovitve

Na podlagi Stevila potrjenih domnevnih krsitev predpisov v povezavi s Stevilom zavodov, ki so predmet
inSpekcijskih postopkov, raznolikosti zavodov, raznovrstnosti pobud in Stevila le-teh v letu 2022,
ocenjujemo, da je stanje zakonitosti poslovanja zavodov na podrocju vzgoje in izobrazevanja, glede na
predhodna leta, na enaki ravni kot v preteklih letih.

V okviru izvedenih aktivnosti na podro€ju Solstva, tako izpostavljamo nekatera podrodja, za katera
predlagamo, da se v prihodnje sistemsko naslavljajo in urejajo s strani vseh pristojnih deleznikov:

- potrebno je izboljSati komunikacijo med vsemi delezniki v okviru sistema vzgoje in
izobrazevanja;

- potrebno je na sistemski ravni zagotoviti ustrezno pridobivanje znanj strokovnih delavcev;

- potrebno je urediti posamezne normativne podlage (npr. $ola v naravi, pravilnik o preverjanju in
ocenjevanju znanja, itd.), ki so v nekaterih delih »ohlapne« in pri zavodih povzro€a dodatna
vprasanja, kako morajo posamezne zadeve urediti;

- potrebno bo zagotoviti ustrezna znanja osebam, ki vodijo postopke imenovanja ravnateljev in
organov, saj prihaja do vecjega Stevila nepravilnosti v omenjenih postopkih;

- tudi v prihodnje lahko pri¢akujemo potrebo po urejanju ukrepov v zvezi virusa Covid-19, ki pa
morajo imeti zakonsko podlago tudi v 3olstvu;

Ponovno poudarjamo, da €eprav se postopki zakljucijo s podanim predlogom pristojnemu davénemu
organu za izterjavo stroSkov globe in sodne takse, otroci pouka Se vedno ne obiskujejo. Kaznovalna
sankcija zoper starSe ne pripomore k zavedanju in odgovornosti starSev po osnovnoSolskem
izobrazevanju otrok. Tudi iz podanih predlogov $ol je razvidno preventivno ravnanje Sol in obvesc¢anje
pristojnih centrov za socialno delo in policije.
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3.3 INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU SPORTA

Sektor za Sport je v letu 2022 opravljal naloge v skladu z letnim programom dela, ki vsebuje plan rednih
inSpekcijskih nadzorov in oceno pri€akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov ter prekrSkovnih
postopkov.

V letu 2022 se je indpektorat v okviru zagotavljanja sistemskih sprememb in zagotavljanja ustrezne
sistemske upravne zanke odlogil ciljino usmeriti redne nadzore v posamezne skupine zavezanceyv, kje
na podlagi analiz tveganja in predhodnih ugotovitev zaznava povecano tveganje za pojav odstopanj od
normativnih ureditev.

Na podlagi smernic MIZS in Kriterijev za dologitev prioritet dela organa, ki je bil sprejet v letu 2019, je
inSpektorat vec€ino nadzorov izvajal v smislu rednih pregledov sistemskih zadev, na podlagi kriterijev pa
je vklju€eval posamezne pobude v dolo€ene vrste rednih nadzorov.

Izredni nadzori so se izvajali v okviru prioritet, pri ¢emer je potrebno poudariti, da le krsitve iz prve
prioritete pomenijo tudi neposredni izredni nadzor. v vseh ostalih zadevah je potrebno ugotoviti SirSi
javni interes.

V letnem programu InSpektorata RS za Solstvo in Sport je bilo naértovano 180 rednih nadzorov, od tega
60 na podro&ju letnega programa $porta na lokalni ravni (LPS), 60 na podro&ju namenske porabe javnih
sredstev in izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena (Sportna drustva
in Sportne zveze) ter 60 nadzorov na javnih Sportnih prireditvah.

Tabela 15: Plan in realizacija postopkov organa

Postopki Plan 22 Realizacija 22
inSpekcijski 180 170
prekrskovni 30 15

Skupaj 240 185

3.3.1 InSpekcijski postopki

Tabela 16: Plan in realizacija inSpekcijskih postopkov

Nadzori Plan 22 Realizacija 22
redni 180 132
izredni 30 38

Skupaj 210 170
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Graf 11: Primerjava plana in realizacije inSpekcijskih nadzorov v letih od 2009 do 2022

V letu 2022 je bilo opravljenih skupaj 170 nadzorov, kar je 40 nadzorov manj kot v letu 2021. Rednih
nadzorov je bilo opravljenih 132, izrednih nadzorov pa 38.

3.3.1.1 Redni nadzori

3.3.1.1.1 Realizacija
V letu 2022 je bilo opravljenih 132 rednih nadzorov, predvideni plan nadzorov je bil 180. Do razlike je
prislo zaradi covid situacije, zaradi Cesar so se prvotni zavezanci in podrocja nadzora, ki so bila dolo€ena
v letnem programu dela nekoliko modificirala. Je pa inSpektorat v omenjenem &asu opravil dodatne
nadzore na Sportnih prireditvah. Prav tako pa je potrebno upostevati, da smo v drugi polovici leta 2022
zaradi predvidene reorganizacije, Ze priceli s pripravljanjem tudi drugaénih metodologij nadzora in
aktivnosti.

3.3.1.1.2 Podroéja nadzora
Redni nadzori so bili izvedeni na naslednjih podrogjih:

» nadzori na Sportnih prireditvah (116),
» izvajanje letnega programa Sporta v lokalnih skupnostih (16)

Predvideni so bili tudi redni nadzori Sportnih drustev in Sportnih zvez, kjer bi se gledalo izpolnjevanije
pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska poraba javnih sredstev ter
preverjanje kadra pri nacionalnih panoznih $portnih $olah, financiranega s strani MIZS, vendar zaradi
po covid situacije to ni bilo izvedljivo.
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3.3.1.1.3 Ukrepi inSpektorjev

InSpektorji so v okviru rednih nadzorov izrekli 11 opozoril po ZIN za odpravo nepravilnosti oziroma
pomanijkljivosti in 15 opozoril po ZP-1.

3.3.1.1.4 Ugotovijene krsitve

a) Sportne prireditve

InSpekcijski nadzor je bil izveden pri 116 pravnih subjektih. Pri prireditvah se je preverilo spostovanje
dolocil Zakona o javnih zbiranjih, Uredbe o splo$nih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah
in Zakona o omejevanju porabe alkohola, ob tem pa tudi upostevanje ukrepov glede covida. V skladu
z ZP-1 je bilo izre¢enih 15 ustnih opozoril organizatorjem Sportnih prireditev zaradi razhajanja med
ukrepi, zapisanimi v prijavi prireditve pri policiji oziroma na dovoljenjih za izvedbo Sportne prireditve
upravnih enot in dejanskim stanjem. Zavezanci za nadzor so napake odpravili takoj. Na podlagi ZIN
sta bili izre€eni dve opozorili. Zavezanci so napake odpravili v roku, dolo¢enem za odpravo
nepravilnosti.

b) Obgine

InSpekcijski nadzor je bil izveden pri 16 ob¢inah. Pri nadzoru v ob&inah so se pojavljale nepravilnosti pri
sprejetju odloka v skladu s 16. &lenom ZSpo-1, kjer je opredeljeno, da obginski svet z odlokom
podrobneje doloCi izvajalce posameznih programov in podrocij letnega programa Sporta, podrobnejse
pogoje in merila za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na lokalni ravni, nacin
dologitve viSine sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja izvajanja lethega programa Sporta,
nacin sklepanja in vsebino pogodb o sofinanciranju ter nacin izvajanja nadzora nad pogodbami o
sofinanciranju usposabljanj strokovnih delavcev v Sportu. . Na podlagi ZIN je bilo izre€enih 5 opozoril.
Obgine so napake odpravile v roku, dolo€enem za odpravo nepravilnosti.

3.3.1.2 lzredni nadzori

3.3.1.2.1 Realizacija
InSpektorat RS za Solstvo in Sport je v letu 2022 prejel 93 pobud za indpekcijski nadzor, od tega je bilo
prijavnih zadev v letu 2022 odprtih 76. Pobude so se nanaSale na prestope Sportnikov v druge Sportne
organizacije (20), nepravilnosti na Sportnih prireditvah (2), preverjanje PCT pogojev (29), delovanje
Sportnih zvez in Sportnih drustev (10), nenamenska poraba javnih sredstev (2), usposobljenost Sportnih
delavcev (10) in izvajanje javnega razpisa v lokalnih skupnostih (3). Na podlagi prijavnih zadev je
inSpektorat zacel 38 inSpekcijskih postopkov.
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Graf 12: Stevilo pobud po letih

Ob tem pa je potrebno poudariti, da je bilo opravljenih tudi 24 nadzorov na podlagi pobud, ki so se
nanaSale na nespostovanja ukrepov za prepre€evanje Sirjenja virusa Covid-19. Vecina pobud se je
nanasala na neuporabo za&c¢itnih mask pri Sportnih dejavnostih.

3.3.1.2.2 Podrocja nadzora

InSpektorat je izvajal nadzor na naslednjih podrogjih svojega dela:

— prestopi Sportnikov iz ene Sportne organizacije v drugo (5),
—  krSitve predpisov v Sportnih zvezah in drustvih (4),

— neustrezna usposobljenost delavcev v Sportu (2),

— nepravilnosti na $portnih prireditvah (2),

— izvajanje javnega razpisa v lokalnih skupnostih (1).

3.3.1.2.3 Ugotovijene krsitve

Pri samih nadzorih so bile ugotovljene naslednje krsitve:

>

>
>

druStva nimajo vseh aktov, opredeljenih v temeljnem aktu, organi ne delujejo v skladu s temeljnim
aktom,

neizdajo izpisnice Sportniku za prestop iz ene Sportne organizacije v drugo.

strokovni delavec, ki opravlja vzgojno-izobraZevalno delo, nima ustrezne strokovne
usposobljenosti,

organizator Sportne prireditve ne izvaja vseh ukrepov, opredeljenih v dovoljenju za izvedbo javne
prireditve
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Na podlagi tako ugotovljenih krsitev je bilo izre¢enih 24 ukrepov (21 opominov na podlagi prekr§kovnih
postopkov, 3 opozorila po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru). V osmih primerih pa je bila zadeva
odstopljena drugim pristojnim organom.

3.3.2 Sklepne ugotovitve

Glede na podrocja opravljenih indpekcijskih nadzorov in njihovo Stevilo ocenjujemo, da stanje na
podrocju izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v $portu nacionalnega pomena (delovanje skladno
s temeljnim aktom, ustrezna izobrazba oziroma usposobljenost za delo v $portu) $e ni zadovoljivo.

InSpektorat ugotavlja, da se posamezne krSitve pojavljajo vsa leta izvajanja nadzorstvene dejavnosti in
gre velikokrat, predvsem pri drustvih, za nepoznavanje oziroma slabo poznavanje normativnih okvirjev,
ki jih posamezna Sportna drustva morajo poznati. V tem okviru predvsem mislimo na poznavanje Zakona
o drustvih in Zakona o Sportu, kot tudi poznavanje dolo¢b Zakona o javnih zbiranjih in Uredbe o splo$nih
ukrepih v $portnih objektih na Sportnih prireditvah.

V nadaljevanju ponovno izpostavljamo nekatera podroc€ja, ki jih bo potrebno v prihodnje urediti, v kolikor
zelimo izboljSati stanje na podrocju Sporta:

» izvajalciletnega programa Sporta Se vedno delujejo v nasprotju z doloCbami svojega temeljnega
akta in v nasprotju s pravili, npr. sestava organov, sklici skups¢&in in ostalih organov, dolznost
pridobitve pristopne izjave ob vpisu v Sportno drustvo;

» strokovni kader, ki opravlja delo v $portu, slabo pozna normativne okvire, ki dolo¢ajo njihovo
delovanje;

» strokovni kader v posameznih primerih nima z zakonom dolo¢ene ustrezne stopnje
usposobljenosti, ki jo predvideva zakonodaja;

» na javnih Sportnih prireditvah v Sportnih objektih se $e vedno ne uposteva zakonodaje

» izvajalci letnega programa Sporta na lokalni ravni (lokalne skupnosti, $e vedno nimajo sprejetih
ustreznih odlokov o sofinanciranju Sporta na lokalni ravni, posledi¢no pa tudi nimajo sprejetih
podrejenih predpisov, katerih nesprejetje lahko vpliva na razpis delitve sredstev;

Stevilka: 010-57/2021/5
Datum: 30. 3. 2023 dr. Simon Slokan
glavni inSpektor
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