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Seznam kratic

ZSoll: Zakon o Solski inSpekciji

ZIN: Zakon o in$pekcijskem nadzoru

ZP-1: Zakon o prekrskih

ZUP: Zakon o sploSnem upravnem postopku

ZOFVI: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
Z\/rt: Zakon o vrtcih

Z0Osn: Zakon o osnovni Soli

ZUOPP: Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
ZGla: Zakon o glasbenih Solah

ZPSI: Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

ZGim: Zakon o gimnazijah

Z10: Zakon o izobrazevanju odraslih

ZVSI: Zakon o visjem strokovnem izobrazevanju

ZPDZC: Zakon o prepre€evaniju dela in zaposlovanja na ¢rno
ZVarD: Zakon o varstvu pred diskriminacijo

ZDIJZ: Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja
ZVOP-1: Zakon o varstvu osebnih podatkov

ZJU: Zakon o javnih usluzbencih

ZJF: Zakon o javnih financah

ZJZ: Zakon o javnih zbiranjih

ZMed: Zakon o medijih

ZPND: Zakon o prepre€evanju nasilja v druzini

ZVPNPP: Zakon o varstvu potroSnikov pred nepostenimi poslovnimi praksami
ZSpo-1: Zakon o Sportu

NPS: Nacionalni program Sporta v Republiki Sloveniji

ZOPA: Zakon o omejevanju porabe alkohola

ZDru: Zakon o drustvih

ZVU: Zakon o varstvu pred utopitvami

OKS: Olimpijski komite Slovenije

MIZS: Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port

MJU: Ministrstvo za javno upravo

MDDSZ: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
IRSOP: InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor
InSpektorat: InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport
VI: vzgojno-izobrazevalno delo

LDN: letni delovni nacrt

VRT: vrtec

0S: osnovna $ola

OSPP: osnovna $ola s posebnimi potrebami

GS: glasbena $ola

SS$: srednja $ola

GIM: gimnazija

SPSS: srednja poklicna in strokovna $ola

DD: dijaski dom

ZPP: zavod za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami
VSS: visja strokovna $ola

10: izobraZevanje odraslih

RN: redni nadzor

IN: izredni nadzor

PN: ponovni nadzor
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I Uvod

Letno porocilo o delu InSpektorata za leto 2020 je pripravljeno na podlagi 9. ¢lena ZSoll in 10. ¢lena
ZIN.

Vsebuje naslednje elemente:
» prikaz pogojev dela InSpektorata,
» podatke o opravljenih inSpekcijskih nadzorih na podrocju 3olstva in Sporta,
» podatke o ugotovljenih krSitvah in izreCenih ukrepih ter odpravi nepravilnosti,
» porocilo o drugih dejavnostih InSpektorata in
» sklepne ugotovitve z vidika spoStovanja zakonodaje.

Naloge, pristojnosti in delovne postopke InSpektorata dolo¢ajo naslednji zakoni in predpisi:
> ZSoll,

> ZIN,

> ZP-1,

» ZUP,

» zakonodaja s podrocja Solstva,

» zakonodaja s podrocja Sporta.

Il Organiziranost
1. KADRI

1.1 Zaposlitve

V InSpektoratu je bilo ob koncu koledarskega leta 2019 zaposlenih skupaj 16 javnih usluzbencev.
Opravljen indpekcijski izpit ima 15 javnih usluZzbencev. Tako smo vse delovne resurse, razen
administratorke, usmerili v reSevanje upravnih, indpekcijskih in prekrSkovnih zadev. Dejansko je
inSpekcijsko delo v preteklem koledarskem letu opravljalo 14 inSpektorjev, od tega trije na podro&ju
Sporta.

Zaradi majhnega Stevila zaposlenih ni mogoce zagotoviti specializacije inSpektorjev po posameznih
podrogjih. Ob tem moramo opozoriti tudi na dejstvo, da je povpre€na starost indpektorjev 48,9 let, pri
¢emer so trije in8pektorji stari 60 in vec let, kar v dolo€enem delu pomeni tudi vedje Stevilo odsotnosti,
in sicer tako zaradi vec€jega Stevila letnega dopusta kot tudi pove€ane moZznosti bolniSkega dopusta.

Glede na zmeraj bolj kompleksne pobude, prav tako pa tudi zaradi zelo kompleksne zakonodaje,
razvejanih podrolij nadzora, vse zahtevnejSih inSpekcijskih postopkov, ocenjujemo, da je nujno
potrebno okrepiti Stevilo inSpektorjev in drugih upravnih delavcev (svetovalcev). Polozaj je Se zlasti slab
na podrocju Sporta, saj se ponovni nadzori ne izvajajo. Zaradi slabega poznavanja zakonodaje
izvajalcev dejavnosti na tem podrocju, so nadzori Se v toliko vecji meri preventivne narave.

Na InSpektoratu prav tako primanjkuje strokovnega kadra za izvajanje upravno-pravnih, finanénih,
analitiCnih in drugih skupnih nalog, ki bi pripomogle k u€inkovitejSemu delu organa in sistema nasploh.
ZSoll npr. dolo€a, da naj bi nadzor v vrtcih in Solah praviloma opravili vsako peto leto, vendar je to zaradi
zgoraj navedenega dejstva nemogocCe izvesti. Ob tem se zavedamo, da razmeroma majhno Stevilo
rednih nadzorov ne dovoljuje zaZelenih posploSitev o tem, v kolik&ni meri se v vrtcih in Solah dejansko
uresnicujejo predpisane zakonske norme. V tem okviru je namre¢ potrebno razumevanje, da so redni
nadzori namenjeni pregledu stanja na posameznem podrocju, v smislu doprinosa k razvoju sistema
(upravna zanka). Zaradi vsega navedenega je v letu 2019 bil ustanovljen Projektni svet za prenovo
Solske inSpekcije, ki je pripravil izhodis€a in vizijo
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1.2 Pripad zadev na posameznega inSpektorja

Upostevajo¢ inSpektorje, ki so v letu 2019 dejansko vodili inSpekcijske postopke (11 inSpektorjev za
Solstvo in 3 za Sport), je vsak inSpektor za Solstvo v povprecju vodil 92 zadev, inSpektor za Sport pa 52
zadev — pri tem pa je potrebno poudariti, da sta prvo polovico leta 2019 dejansko bila zgolj dva
inSpektorja za Sport.

1.3 lzobrazevanje

Zaposleni so se izobrazevali skupaj 82 dni, kar znese na zaposlenega 5,1 dni. Podrogja izobrazevanj
so se nana$ala na vpra$anja izvajanja inSpekcijskega nadzora in vprasanja glede zagotavljanja znanja
in kakovosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja. Na podroc¢ju inSpekcijskega postopka smo imeli ciljno
usmerjeno izobrazevanje, v smislu poenotenja praks in posebnosti na podrocju Solske ter Sportne
zakonodaje, ki smo ga izvajali pod okriljem MJU.

2. POGOJI ZA DELO

InSpektorat uporablja poslovne prostore, ki so v lasti Republike Slovenije, pri Eemer jih upravlja MJU.
Prostori zadoS€ajo in ustrezajo potrebam dela. V letu 2019 smo posodobili del tehni¢no-informacijske
opreme, $e zmeraj pa je delno zastarela. Prav tako smo morali spremeniti informacijski sistem, saj je
prejsnji bil neprimeren za nadgradnjo in je obstajala velika stopnja tveganja, da se sesuje. V tej zvezi
smo s strani Trznega inSpektorata RS pridobili izvorno kodo za nov informacijski istem, katerega
dograjujemo in spreminjamo za ustrezno in ucinkovitejSo uporabnost. Podrocje informacijske
tehnologije je dejansko med bolj kritiénimi na InSpektoratu, seveda zraven kadrovskega vidika. Obe
omenjeni podrodji je potrebno tudi v naslednjem obdobju reSevati prednostno.

lll Dejavnost InSpektorata

1. SKUPNE NALOGE

InSpektorji v inSpekcijskih postopkih po uradni dolznosti opravljajo nadzor nad zakonitostjo dela oz.
spoStovanjem predpisov na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja ter Sporta pri zavezancih, in sicer:

v inSpekcijskih postopkih:

» v Solstvu nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo in
opravljanje dejavnosti VI, ki jo opravljajo vrtci, osnovne Sole, glasbene Sole, niZje in srednje
poklicne Sole, srednje tehniSke in strokovne Sole, gimnazije, viSje strokovne 3ole, zavodi za
usposabljanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, domovi za u€ence in dijaski
domovi, organizacije za izobrazevanje odraslih ter zasebniki, ki izobrazujejo po javno veljavnih
programih.

» v $portu pri izvajanju $portnih dejavnosti nacionalnega pomena in letnih programih $porta na
lokalni ravni ter Sportnih prireditvah.

» na podrogju vzgoje in izobraZevanja ter $porta kot pooblagéene uradne osebe na podlagi ZP.

v prekrskovnih postopkih:
» na podrogju vzgoje in izobraZevanja ter $porta kot pooblas&ene uradne osebe na podlagi ZP.
1.1 Pristojnosti inSpekcijskega organa

» Nadzor na podrocju Solstva se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo€enih v ZSoll in ZIN ter
materialnih prepisih. Indpekcijski nadzori se opravljajo kot redni, izredni in ponovni. V postopkih,
ki se nanaSajo na posebna strokovna znanja, sodelujejo tudi izvedenci.
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Nadzor na podro&ju Sporta se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZIN, v povezavi z
ZSpo, ZOPA in ZVU ter Uredbo o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah in
v povezavi s Pravilnikom o usposabljanju strokovnih delavcev v Sportu.

V primeru ugotovljenih krsitev predpisov in nepravilnosti inSpektorji ukrepajo v skladu z
zakonskimi pooblastili. Organizacija, podrocja nadzora in pristojnosti Solske inSpekcije so
doloceni z ZSoll, ¢e pa dolo¢ena vprasanja niso urejena v ZSoll, se subsidiarno uporablja ZIN.
Glede vseh postopkovnih vpraSanj, ki niso urejena z ZSoll, ZIN ali v materialnih predpisih, se
uporablja ZUP.

1.2 Pristojnosti prekrSkovnega organa

>

Na podlagi ZP inSpektorji kot pooblas€ene uradne osebe vodijo prekrSkovne postopke, ki se
uvedejo zoper storilce ob ugotovitvah krsitev, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski, za katere
je predpisana globa. PrekrSkovni postopki se uvedejo na podlagi inSpekcijskega postopka ali
na podlagi pisnega predloga oSkodovanca (oSkodovanec je npr. zakoniti zastopnik otroka),
drzavnega tozilca ali drzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne
skupnosti (predlagatelji po 50. ¢lenu ZP).

V prekrSkovnih postopkih se na podlagi ZP izrekajo razli¢ni prekrskovni ukrepi, kot so: opozorilo,
opomin in globa, pladilni nalog za stroske postopka ali obdolzilni predlog sodiS¢u.

1.3 Temeljna podro¢ja nadzora organa

Temeljna podrocja nadzora Solske inSpekcije po ZSoll so:

VVVVYVYVYYYVYY

izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti,

organizacija VI dela,

uresni¢evanje pravic in dolznosti udelezencev VI (otrok, u¢encev, dijakov, Studentov),
uresni¢evanje ravnateljevih nalog,

uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev,

vodenje pedagodke dokumentacije in izdajanje javnih listin,

dolo€anje viSine prispevkov starSev in njihova poraba,

uporaba uébenikov in drugo.

Temeljna podrocja nadzora v Sportu na podlagi ZSpo-1 so:

A\

YVVVYVYVYVY

izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu, ki je nacionalnega pomena,
namenska poraba javnih sredstev,

upravljanje in namenska uporaba javnih Sportnih objektov,

izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje letnega programa,
izpolnjevanje z zakonom dolo&enih pravil za organizacijo tekmovanj,
opravljanje prehodnih in obdobnih zdravstvenih pregledov,

preprecevanje zlorabe temeljnih ¢lovekovih pravic Sportnikov.

1.4 Druge aktivnosti organa

V okviru drugih aktivnosti InSpektorata smo:

>

VV YV VVVY

zagotavljali dostop do informacij javnega znacaja in do dolo¢enih dokumentov organa v skladu
z dologili ZDIJZ in ZVOP-1,

izdelali predlog programa dela InSpektorata za leto 2019,

izdelali kriterije za dolocitev prioritet dela InSpektorata,

pripravili osnutek novega Zakona o Solski inSpekciji in aktivno sodelovali v Projektnem svetu za
prenovo Solske inSpekcije,

izvajali svetovalno vlogo v zavodih v smislu predavanj o ugotovitvah InSpektorata v indpekcijskih
postopkih,

se udeleZevali strokovnih posvetov s podro&ja Solstva in Sporta,

aktivno sodelovali z MIZS v smislu upravne zanke ter pri pripravi okroznic,
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» sodelovati z Zavodom RS za Solstvo in Solo za ravnatelje v smislu izbolj$anja sistemskih
okvirjev,
» izvedli redne letne razgovore in ocenili delovno uspesnost inSpektorjev.

1.5 Informacije javnega znacaja

V letu 2019 je InSpektorat prejel 61 zahtev za posredovanje informacij javnega znacaja, od tega je bilo
17 v celoti odobrenih, v 30 primerih je bil prosilicem omogocen delni dostop, informacijskemu
pooblas€encu je bilo posredovanih 11 pritozb. Izpostavljamo, da zaradi organizacije dela, kjer nimamo
splosne sluzbe, ki bi lahko reSevala tovrstne zadeve, zahteve po celotnih inSpekcijskih spisih s prilogami,
posegajo v €as reSevanja inSpekcijskih zadev.

1.6 Preventivni ukrepi
Indpektorat je odgovoril na ve¢ kot 1500 pisnih in ustnih vprasanj pobudnikov in novinarjev ter pripravil
vec kot 25 raznih odgovorov in poro€il za razli¢ne institucije.

Ob tem od 1. 9. 2019 vsak Cetrtek izvajamo telefonske »svetovalne urice« za ravnatelje, isto¢asno pa
smo v jeseni v desetih (10) zavodih opravili neposredno usposabljanje v okviru ugotovitev inSpekcijskih
postopkov. Sodelovali smo tudi na vseh posvetih MIZS za ravnatelje v Portorozu.
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2. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODROCJU SOLSTVA

Indpektorji za podrocje Solstva so v letu 2019 opravljali naloge v skladu s Programom dela InSpektorata
Republike Slovenije za Solstvo in Sport za leto 2019, ki vsebuje nalrt rednih inSpekcijskih nadzorov ter
oceno pri¢akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov in prekrskovnih postopkov.

Preglednica 1: Nacrt in realizacija dela organa

Postopki Nacrt 19 Real 19 Indeks Real 18 Indeks
real/nacrt 19 real 19/18
inSpekcijski 745 841 1,13 856 0,98
prekrdkovni 100 177 1,77 171 1,04
Skupaj 845 1018 1,20 1027 0,99

Realizacija celotnega nacrta inSpekcijskih in prekrskovnih postopkov za podrocje Solstva je bila 99 %,
predvsem zaradi 2 % manjSe realizacije inSpekcijskih postopkov, medtem ko je bila realizacija
prekrskovnih postopkov celo za 4 % vecja kot predhodno leto.

2.1 InSpekcijski postopki

Pri zavezancih se opravljajo redni, izredni in ponovni nadzori. Redni nadzori se izvajajo na podlagi
letnega programa dela, ki ga potrdi minister, in lahko zajemajo ve¢ ali zgolj eno podrocje, ve¢ ali eno
vrsto zavezancev. lzredni nadzori se izvajajo na podlagi pobude (prijave, pritozbe, informacije; v
nadaljevanju: pobuda). Ponovni nadzori se uvedejo z namenom preverjanja realizacije nalozenih
ukrepov v predhodnih nadzorih.

Preglednica 2: Nacrt in realizacija inSpekcijskih postopkov

Nadzori Nacrt 19 Real 19 Indeks Real 18 Indeks
real/nacrt 19 real 19/18
redni* 40 36 0,90 40 0,90
izredni 700 791 1,13 800 0,99
ponovni 5 14 2,80 16 0,88
Skupaj 745 841 1,13 856 0,98

*nacértovanih je bilo 40 rednih nadzorov na podrocju Solske prehrane, napovedanih in realiziranih pa 36, poleg tega je bilo
napovedanih Se 5 rednih nadzorov na drugem podrocju, ki niso bili realizirani v I. 2019 ampak v januarju 2020 in sicer zaradi
dveh dolgotrajnih bolniskih dopustov dveh sodelavk (glej poglavje 2.1.1 Redni nadzori)

V letu 2019 je bilo uvedenih 856 inSpekcijskih postopkov, kar je 13 % vec¢ od nalrtovanega, a za 2 %

manj kot leto pred tem. Realizacija rednih nadzorov je bila za 10 % manjSa od nac¢rtovane, medtem ko
je bila realizacija izrednih in ponovnih nadzorov vecja od nacrtovane.
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2.1.1 Redni nadzori

2.1.1.1 Realizacija
V letu 2019 je bilo
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realiziranih 36 od skupaj 40 nacrtovanih rednih nadzorov na podro¢ju Solske

prehrane, ki so bili izvedeni v dveh razli¢nih vrstah zavodov. Celotno Stevilo naértovanih rednih nadzorov

se glede na pretek
sprememb.

lo leto ni spremenilo, medtem ko je bila realizacija manjSa zaradi kadrovskih

Preglednica 3: Redni indpekcijski nadzori v letu 2019 glede na vrsto zavoda

Redni nadzori (o] sS skupaj
nacrtovani 28 12 40
opravljeni 28 8 36
Realizacija v % 100 75 90

V zadniji Cetrtini leta je bilo na novo napovedanih 5 rednih nadzorov na podrocju srednjeSolskega
izobrazevanja (vzporedno izobrazevanje v programih umetniSke gimnazije), katerih realizacija pa je bila
zaradi objektivnih okolis¢in (daljSa bolniSka odsotnost dveh zaposlenih) prestavljena v leto 2020 in zato

v poro€ilo za |. 2019

vsebinsko ni vklju€ena.

2.1.1.2 Podrocja nadzora

Postopki rednih inSpekcijskih nadzorov so bili v letu 2019 usmerjeni v nadzor spostovanja dolo¢b
Zakona o Solski prehrani, ki opredeljujejo razlicna podrocja nadzora glede na posamezne dolocbe
Zakona o 3olski inSpekciji, in sicer:
» izpolnjevanje pogojev za izvajanje VI dejavnosti (statusni in materialni) in skladnost z
ustanovitvenimi akti:

(o]

(o]

vpis v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov po 33. in 34. ¢lenu ZOFVI v
povezavi s podzakonskimi akti,
skladnost vsebine Pravil $olske prehrane glede na dologila 6. &lena ZSolPre-1,

» organizacija VI dela:

©]
©]

organizacija malice glede na dologbo 3. odstavka 4. &lena ZSolPre-1,

opredelitev VID povezanih s prehrano in dejavnosti, s katerimi vzpodbuja zdravo
prehranjevanje in kulturo prehranjevanja v LDN-ju Sole glede na dolo¢be povezane
s prehrano in dejavnostmi, s katerimi vzpodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo
prehranjevanja kot predpisuje 7. odstavek 4. &lena ZSolPre-1,

sklepanje pogodb z zunanjim izvajalcem ob predhodno pridobljenem soglasju v
primerih, ko zavod sam ne zagotavlja nabave, priprave in razdeljevanje obrokov
glede na doloébo 2. odstavka 5. &lena ZSolPre-1,

pridobitev soglasja sveta zavoda pred morebitno potrebnim postopkom izbire
zunanjega izvajalca glede na dolo¢bo 5. &lena ZSolPre-1,

izvajanje notranjega spremljanja zadovoljstva s Solsko prehrano in z dejavnostmi,
s katerimi Sola vzpodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja glede na
dologbo 19. &lena ZSolPre-1,

oblikovanje organov oz. ustreznost sestave skupine za prehrano glede na dolo¢bo
5. odstavka 5. &lena v povezavi z 2. odstavkom 6. &lena ZSolPre-1 in dologbo
internega akta,

postopek sprejema internih aktov zavoda (pravila Solske prehrane) glede na
dolo&bo 3. odstavka 6. &lena ZSolPre-1,

izvajanje strokovnega spremljanja glede na dologbo 20. &lena ZSolPre-1,
skladnost seznanjanja ugencev in star$ev z dologilom 11. &lena ZSolPre-1,
ustreznost rezima prehranjevanja (€asovni razmiki med obroki in ¢as za uzivanje
posameznih obrokov (malica 15 min, kosilo 30 min) glede na dolo¢bo 6. odstavka
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4. ¢lena ZSolPre-1 v povezavi s strokovnimi dokumenti (Smernice zdravega

prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih zavodih (2010) s prilogami),
» uresniCevanje oz. izpolnjevanje nalog ravnatelja:

o priprava predloga pravil Solske prehrane glede na dolocbo 3. odstavka 6. Clena

ZSolPre-1,

o preverjanje izpolnjevanja dogovorjenih dolZznosti zunanjega izvajalca in opozarjanje
na nepravilnosti ter zahteve, da nepravilnosti odpravi glede na dolo¢bo 21. ¢lena

ZSolPre-1,

o zagotavljanje spo$tovanja dologila 8. in 9. odstavka 4. ¢lena ZSolPre-1 v zvezi z
namestitvijo prodajnih avtomatov za hrano/pijaco.

2.1.1.3 Ugotovljene krsitve in ukrepi

Izvedenih je bilo 28 rednih nadzorov v osnovnih Solah in 8 rednih nadzorov v srednjih Solah.

V okviru rednih nadzorov v dveh postopkih (ena OS in ena S8) ni bilo ugotovljenih krsitev, ki so bile

predmet nadzora, niti niso bile ob tem ugotovljene kakSne druge nove krSitve.

OSNOVNE SOLE

V 27 osnovnih $olah, v katerih so bile ugotovljene nepravilnosti, je bilo skupaj ugotovljenih 62 krsitev, ki

so bile predmet nadzora, poleg njih pa Se 13 novih.

Na podlagi navedenega:

- je bilo izre€enih 55 opozoril po 33. ¢lenu ZIN,
- je bilo podanih 12 predlogov po 9. to¢ki 1. odstavka 14.b &lena ZSoll,
- je bilo izre¢enih 5 opozoril po ZP-1,

- so bile izdane 3 odlo¢be o prekrsku (opomini).

PodrobnejSe ugotovitve glede krsitev in posamezni ukrepi so razvidni iz naslednjih preglednic.

Preglednica 4: Ugotovljene krsitve, ki so bile predmet nadzora, in ukrepi

zadovoljstva s 3olsko prehrano in z
dejavnostmi, s katerimi vzpodbuja
zdravo prehranjevanje in Kkulturo
prehranjevanja glede na dolo¢bo 19.
¢lena ZSolPre-1

Podrog&je nadzora Vsebina St. | Ukrep
izpolnjevanje pogojev | skladnost vsebine pravil Solske 10 | 9-krat opozorilo po 33.
za izvajanje VI prehrane glede na dolocilo 6. ¢lena ¢lenu ZIN
dejavnosti (statusni in | ZSolPre-1 1-krat predlog po 9.
materialni) in skladnost toCki 1. odstavka 14.b
z ustanovitvenimi akti ¢lena ZSoll
organizacija VI dela opredelitev  VID povezanih s |4 1-krat opozorilo po 33.
prehrano in dejavnosti, s katerimi Clenu ZIN
vzpodbuja zdravo prehranjevanje in 3-krat predlog po 9.
kulturo prehranjevanja v LDN-ju Sole tocki 1. odstavka 14.b
glede na dolo¢bo povezanih s ¢lena ZSoll
prehrano in dejavnosti, s katerimi
vzpodbuja zdravo prehranjevanje in
kulturo prehranjevanja glede na
dolocbo 7. odstavka 4. Clena
ZSolPre-1
izvajanje notranjega spremljanja | 18 | 11-krat opozorilo po 33.

¢lenu ZIN
(pomanijkljivosti pri
izvajanju)

4-krat opozorilo po ZP-1
3-odlo¢be o prekrsku
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prodajnih avtomatov za
hrano/pija¢o skladno z doloéili 8. in
9. odstavka 4. ¢lena ZSolPre-1

oblikovanje organov oz. ustreznost | 12 | opozorila po 33. ¢leni
sestave skupine za prehrano glede ZIN
na dolo¢bo 5. odstavka 5. ¢lena v
povezavi z 2. odstavkom 6. &lena
ZSolPre-1 in dolobo internega akta
postopek sprejema internih aktov | 5 opozorila po 33. ¢lenu
zavoda (pravila Solske prehrane) ZIN
glede na dolo¢bo 3. odstavka 6.
&lena ZSolPre-1
skladnost seznanjanja ucencev in | 4 3-krat opozorilo po 33.
star8ev z dolocCilom 11. ¢lena ¢lenu ZIN
ZSolPre-1 1-krat predlog po 9.
tocki 1. odstavka 14.b
¢lena ZSoll
ustreznost rezima prehranjevanja | 7 4-krat opozorilo po 33.
(¢asovni razmiki med obroki in ¢as ¢lenu ZIN
za uzivanje posameznih obrokov 3- krat predlog po 9.
(malica 15 min, kosilo 30 min)) glede tocki 1. odstavka 14.b
na dolobo 6. odstavka 4. ¢lena &lena ZSoll
ZSolPre-1 v povezavi s strokovnimi
dokumenti
uresniCevanje oz. priprava predloga sprememb pravil | 1 opozorilo po 33. ¢lenu
izpolnjevanje nalog Solske prehrane ZIN
ravnatelja
zagotavljanje nenames&c€anja 1 opozorilo po ZP-1

Preglednica 5: Druge krSitve na podro¢ju »izpolnjevanje pogojev za izvajanje VI dejavnosti (statusni in

materialni) in skladnost z ustanovitvenimi akti« ter ukrepi

Vrsta krSitve obrazlozZitev Stevilo | Ukrep
druge krsitve organizatorka Solske prehrane nima 2 Opozorili po 33.
ustrezne izobrazbe ¢lenu ZIN
Preglednica 6: Druge krSitve na podrocju »organizacija dela« in ukrepi
Vrsta krSitve Obrazlozitev Stevilo | Ukrep
postopek sprejema LDN ni bil sprejet v roku, ki ga dolo¢a 31. | 2 opozorilo po 33.
internega akta ni ¢len ZOsn ¢lenu ZIN
skladen s predpisi
zavod ne oblikuje v svet starSev so izvoljeni tudi namestniki | 3 opozorila po 33.
organov v skladu s predstavnikov starSev oddelkov, kar ni ¢lenu ZIN
predpisi (svet starSev, skladno z dologilom 66. ¢lena ZOFVI
komisije...)
druge pomanijkljivosti neskladja v zvezi s Smernicami za 4 predlogi po 9.
prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih tocki 1.
zavodih s prilogami odstavka 14.b
(npr. kultura prehranjevanja in higiena &lena ZSoll
rok, organizacija zajtrka kljub moznostim
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Sole ob velikemu Stevilu otrok v JV in
vozacev,...)

Preglednica 7: Druge krSitve na podrocju »uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev«

Vrsta krsitve Obrazlozitev Stevilo | Ukrep
druge krsitve strokovni delavci-razredniki, ne 2 Opozorili po 33.
uresni¢evanja pravic in zagotavljajo ustreznega vodenja ¢lenu ZIN

obveznosti strok. delav.,
ki so v pristojnosti
InSpektorata

zapisnikov roditeljskih sestankov glede
na vsebino, doloeno po tocki 7.12
priloge Pravilnika o dokumentaciji v
osnovni Soli

SREDNJE SOLE
V 7 srednjih Solah, v katerih so bile ugotovljene nepravilnosti, je bilo skupaj ugotovljenih 22 krsitev
dolocb, ki so bile predmet nadzora.
Na podlagi navedenega:
- je bilo izre€enih 17 opozoril po 33. ¢lenu ZIN,
- so bili podani 3 predlogi po 9. to¢ki 1. odstavka 14.b &lena ZSoll,
- jebilo izre¢eno 1 opozorilo po ZP-1.
- v ene primeru (postopek sprejema Pravil Solske prehrane) ukrep ni bil potreben, ker je
odgovorna oseba nepravilnost odpravila v €asu od napovedi nadzora do izvedbe nadzora.

Podrobnejse ugotovitve glede krsitev in posamezni ukrepi so razvidni v naslednji preglednici.

Preglednica 8: Ugotovijene krsitve, ki so bile predmet nadzora, in ukrepi

Podrocje nadzora Vsebina St. | Ukrep

izpolnjevanje pogojev | skladnost vsebine Pravil Solske 3 Opozorila po 33. ¢lenu
za izvajanje VI prehrane glede na dolocila 6. ¢lena ZIN

dejavnosti (statusniin | ZSolPre-1

materialni) in skladnost

z ustanovitvenimi akti

organizacija VI dela opredelitev  VID povezanih s |3 2-krat opozorilo po 33.

prehrano in dejavnostmi, s katerimi ¢lenu ZIN

vzpodbuja zdravo prehranjevanje in
kulturo prehranjevanja v LDN-ju Sole
glede na dolo¢bo povezanih s
prehrano in dejavnosti, s katerimi
vzpodbuja zdravo prehranjevanje in
kulturo prehranjevanja glede na
dolocbo 7. odstavka 4. Clena
ZSolPre-1

1-krat predlog po 9.
toCki 1. odstavka 14.b
&lena ZSoll
(opredelitve so, a so
nepopolne oz.
netransparentne)

pridobitev soglasja sveta zavoda | 2 opozorili po 33. ¢lenu
pred morebitno potrebnim ZIN

postopkom izbire Zunanjega

izvajalca glede na dolo&bo odstavek

5. &lena ZSolPre-1

izvajanje notranjega spremljanja | 7 6-krat opozorilo po 33.

zadovoljstva s Solsko prehrano in z
dejavnostmi, s katerimi vzpodbuja
zdravo prehranjevanje in kulturo

¢lenu ZIN
(pomanijkljivosti pri
izvajanju)
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prehranjevanja glede na dolo¢bo 19.
¢lena ZSolPre-1

1-krat opozorilo po ZP-1

ZSolPre-1

starSev z dolodilom 11. d¢lena

oblikovanje organov oz. ustreznost | 3 opozorila po 33. ¢leni
sestave skupine za prehrano glede ZIN

na dolo¢bo 5. odstavka 5. €lena v

povezavi z 2. odstavkom 6. Clena

ZSolPre-1 in dolo&bo internega akta

postopek sprejema internih aktov | 1 opozorilo po 33. ¢lenu
zavoda (pravila Solske prehrane) ZIN

glede na dolo¢bo 3. odstavka 6.

&lena ZSolPre-1

skladnost seznanjanja ucencev in | 2 predloga po 9. tocki 1.

odstavka 14.b ¢lena
ZSoll

V letu 2019 je bil tako poudarek na precej drugih vsebinah posameznih podrocij nadzora kot v preteklem
letu oz. so bila pregledovana posamezna podrocja v drugatnem obsegu znotraj ene vsebine (Solska
prehrana), zato podrobnejSa vsebinska primerjava vseh ugotovljenih krsitev med letoma 2019 in 2018

ni smotrna.

Zaradi navedene vsebinsko ozje usmeritve rednih nadzorov je bilo v letu 2019, po pri¢akovanijih,
ugotovljenih skupno manj krsitev, in sicer za 62 % glede na leto 2018.

Povzetek ugotovitev

1z preglednic 4, 5, 6, 7 in 8 izhaja, da je bila na podrocju Solske prehrane tako v osnovnih kot v srednjih
Solah vedina ugotovljenih krsitev na podrocju organizacije, medtem ko so bile krsitve na ostalih podrogjih
v manjSem delezu, v srednjih Solah pa jih na enem izmed preverjanih podrocij (uresniCevanje oz.
izpolnjevanje nalog ravnatelja v povezavi s Solsko prehrano) sploh ni bilo.

Preglednica 9: Delez ugotovijenih krsitev po podrocjih v letu 2019 v posameznih vrstah zavodov glede na vse
ugotovijene krsitve znotraj posamezne vrsta zavoda

Podroéje krsitve 0S s$§
izpolnjevanje pogojev za izvajanje VI

dejavnosti (statusni in materialni) in 0,17 0,14
skladnost z ustanovitvenimi akti

organizacija VI dela 0,79 0,86

uresnicevanje oz. izpolnjevanje nalqg 0,01 0,00
ravnatelja

uresnicevanje pravic in obveznosti 0,03 0,00
strokovnih delavcev*

*podrocje ugotovljenih krsitev, ki primerno niso bile predmet nadzora, in na katerem so bile ugotovljene krsitve v

povezavi z nacrtovanimi podrocji nadzora
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2.1.2 lzredni nadzori

2.1.2.1 Realizacija

Stevilo prijav/pritozb/pobud zaradi domnevnih krsitev $olske zakonodaje se je v letu 2019 zmanj$alo
glede na leto 2018. InSpektorat je za podrocje Solstva v letu 2019 prejel 791 pobud, kar je le 9 manj in
je tako Se vedno vec€ kot vsa leta pred letom 2018.

Stevilo prejetih pobud v letu 2019 je bilo za 13 % vedje od ocene pritakovanih za leto 2019 (700).
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Graf 1: Stevilo prejetih pobud po letih za obdobje zadnjih 15 let

Vse od leta 2005 je mo¢ zaznati trend naras€anja Stevila pobud, ki pa se je praviloma vsake Stiri leta
zaznavno zmanj$alo. Stevilo pobud se je obdobju zadnjih 15-ih let v letih povedevanja povedevalo na
letni ravni od 5,2 % (I. 2011) do 30 % (. 2009). V letih, ko je priSlo do zmanjSanja Stevila pobud glede
na prihodnje leto, pa so bila zmanjSanja od 1 % (l. 2015 in |. 2019) do 16 % (l. 2012).

Glede na navedeno je za obravnavo vsebinsko obSirnih pobud potrebno veliko ¢asa, veliko pa jih je vsaj
v delu bilo posredovanih v pristojno obravnavo tudi drugim organom. Na &as reSevanja zadev vplivajo:
podrocje nadzora, interdisciplinarnost zadeve, dokazovanje z izvedenci, obseg dokumentacije, Stevilo
ugotovljenih krSitev oz. Cas izvrSevanja odrejenih ukrepov, delovno-organizacijske specifike
(izobrazevanja, dopusti, daljSe bolniSke odsotnosti inSpektorjev, eksterne aktivnosti) in drugo.
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2.1.2.2 Pobudniki

Pobude za izredni nadzor so pretezno podajali pobudniki, ki jih predvideva 11. ¢len ZSoll.

Preglednica 10: Porazdelitev pobud glede na vrsto pobudnikov

Vrsta pobudnika Leto 2019 Leto 2018

anonimni 335 283
starsi, skrbniki 235 282
drugi 134 160
zaposleni, sindikati 77 62
otroci, dijaki, Studenti 10 13
Skupaj 791 800
45,0
40,0 /
35,0 /
30,0
25,0 T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Graf 2: Primerjava deleZa anonimnih pobud za obdobje zadnjih 10 let
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Graf 3: Primerjava deleZev posameznih vrst pobudnikov

Iz predhodnih dveh grafov izhaja, da je delez anonimnih pobudnikov v vseh zavodih v letu 2019 glede
na predhodno leto 2018 vedji za 7 odstotnih tock in je drugi¢ v zadnjih desetih letih visji od 40 % (prvi¢
Vv letu 2017). Delez anonimnih pobud ja tako v obdobju zadnjih desetih let (od 2010 do 2019 ) dobrih
37 %, kar je eno odstotno tocko vec kot leta 2018. ManjSi delez anonimnih pobud od trenutnega 10-
letnega povprecja je bil v letih 2010, 2012, 2013, 2015, 2016 in 2018.

V letu 2019 se je povecal delez pobudnikov iz vrst zaposlenih oz. sindikatov (iz 8 % na 10 %), delez
vseh ostalih vrst pobudnikov pa se je zmanjsal: starSi oz. skrbniki (iz 35 % na 30 %), drugi (iz 20 % na
17 %) in otroci, dijaki, Studenti (iz 2 % na 1 %).
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Delez posameznih vrst pobudnikov v Delez posameznih vrst pobudnikov v
(o} vrtcih
0%

Delei posameznih vrst pobudnikov v S§

8% 3%

M anonimni W starsi, skrbniki
m drugi M zaposleni, sindikati

m ucenci, dijaki, Studenti

Slika 1: Grafi¢ni prikazi posameznih vrst pobudnikov glede na vrsto zavezanca za nadzor

Za vse tri vrste zavezancev za nadzor, za katere je InSpektorat na podrocju Solstva prejel ve¢€ kot 85 %
prijav, je bilo najve€ pobud anonimnih. DeleZ anonimnih pobud se je v primerjavi z letom 2018 precej
povecal za srednje Sole (iz 41 % na kar 55 %), malo za osnovne Sole (iz 37 % na 43 %), za vrtce pa se
je minimalno zmanjsal (iz 38 % na 37 %).

Povecevanje deleza anonimnih pobud za osnovno$olsko in srednjeSolsko izobrazevanje je domnevno
posledica negotovosti pred razkritjiem identitete in pri¢akovanih posledic na delo strokovnih delavcev z
otroci pobudnikov.

V letu 2019 so anonimni pobudniki v 335 pobudah ocitali 346 krSitev, ki so sodile v neposredno ali
posredno pristojnost Solske inSpekcije, in 129 krSitev, ki niso v pristojnosti Solske inSpekcije. V
anonimnih pobudah jih je od navedenih ocitanih krsitev bilo potrjenih 21 %, poleg tega pa odkritih Se 29
novih.
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Graf 4: Analiza anonimnih pobud v obdobju od leta 2010 do leta 2019 (Stevilo pobud, Stevilo v njih ocitanih krsitev
iz pristojnosti IRSSS in $tevilo potrjenih oéitanih krsitev)

Primerjava podatkov za obdobje zadnjih 10 let kaze, da se je delez potrjenih krsitev v anonimnih
pobudah v letu 2019 glede na leto 2018 zmanjSal za sedem odstotnih to¢k. Ob tem ne gre spregledati
dejstva, da je delez potrjenih ocitanih krsitev v anonimnih pobudah znasal v letu 2010 ve¢ kot Stiri
desetine (41 %), leto poprej je bil celo ve€ kot polovico (I. 2009; 53 %), v letu 2019 pa je bil ta delez
dale€ najnizji v zadnjih 10-ih letih (21 %).

2.1.2.3 Zavezanci
V izredne inSpekcijske nadzore so bili vklju€eni zavezanci za nadzor, ki jih delimo po vrsti izvajanja VI
programa oz. dejavnosti, ki jo opravljajo.

Preglednica 11: Stevilo pobud glede na vrsto zavezancev s primerjavo deleZa posameznih vrst zavezancev med
letoma 2019 in 2018

Zavezanec Stevilo Delez [%] Delez [%]
(leto 2019) (leto 2018)
osnovna Sola 438 55,4 56,5
srednja Sola 127 16,1 13,0
vrtec* 113 14,3 14,6
predSolska vzgoja* 33 4,2 55
glasbena Sola 17 2,1 1,3
ostalo 14 1,8 2,3
vzgojni zavod 13 1,7 1,6
vi§ja strokovna Sola 9 1,1 0,5
zavod za otroke s posebnimi potrebami 9 1,1 1,8
dijaSki dom 7 0,9 1,3
osnovna Sola za otroke s posebnimi potrebami 7 0,9 0,9
izobrazevanje odraslih 4 0,5 0,9
Skupaj 791 100 100

*Virtec vkljuduje predsolsko vzgojo, ki jo izvajajo javni in zasebni vritci kot matiéni javni vrici, kot enota OS ali kot
maticni zasebni vrtci, predSolska vzgoja pa druge oblike (podrocéje varuhov predsolskih otrok).
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Izmed 791 prejetih pobud se jih je 678 0z. 86 % nanaSalo na domnevne nepravilnosti v vrtcih, osnovnih
ali srednjih Solah, kar je na ravni povpre¢nega deleza zadnjih 10 let, ki znaSa 87 %. Navedeni skupni
delez se iz leta v leto bistveno ne spreminja in je zadnjih 10 let med 84 % in 90 %, medtem ko je trend
gibanja deleza pobud za osnovne Sole in vrtce v obdobju 20 let rahlo naras¢ajoc, trend gibanja deleza
pobud za srednje Sole pa padajoc.
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Graf 5: Dvajsetletno gibanje odstotka pobud za inSpekcijske nadzore v vrtcih, osnovnih in srednjih Solah
glede na vse prejete pobude

Vseh 791 prejetih pobud se je nanaSalo na domnevne nepravilnosti pri 449 razliénih zavezancih za
nadzor, pri Eemer je med vsemi vrstami zavezancev skupaj 152 tak3nih, zoper katere je bilo prejetih vel
pobud. Med vrstami zavezancev, zoper katere je bilo prejetih ve€ pobud, je bilo 97 osnovnih Sol, 32
srednjih Sol in 12 vrtcev, ostali pa so bili iz drugih skupin vrst zavezancev.

Delez razli¢nih zavezancev, glede na Stevilo vseh pobud, je bil v letu 2019 57 %, medtem ko je bil v letu
2018 ta delez 54 %.

Na podlagi podatkov iz javno dostopnih evidenc vzgojno-izobrazevalnih zavodov na spletnih straneh
MIZS so se pobude v letu 2019 tako nanaSale na 79 oz. 19 % vseh vrtcev, 213 o0z. 47 % osnovnih 3ol
in 69 oz. 38 % srednjih Sol v drzavi, medtem ko so se pobude v letu 2017 nanasSale na 19 % vrtcev,
44 % osnovnih in 29 % srednjih Sol v drzavi. Ob tem je potrebno poudariti, da se Stevilo istovrstnih
zavodov iz leta v leto malo spreminja, in sicer predvsem pri vrtcih zaradi ustanavljanja novih vrtcev oz.
zaprtja obstojecih vrtcev ter ob&asno pri srednjih in osnovnih Solah zaradi reorganizacije posameznih
zavodov (zdruZevanje ali locitev).
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Preglednica 12: Stevilo vricev, osnovnih in srednjih $ol zoper katere so bile podane pobude za izredni in§pekcijski
nadzor po statisti¢nih regijah

Statisti¢na regija VRT oS | sS§
GORENJSKA 11 25 7
GORISKA 3 14 1
JUGOVZHODNA 6 20 5
KOROSKA 1 9 0
PRIMORSKO-NOTRANJSKA 0 7 2
OBALNO-KRASKA 7 11 3
OSREDNJESLOVENSKA 17 56 | 25
PODRAVSKA 16 30 | 14
POMURSKA 7 10 3
SAVINJSKA 7 28 7
POSAVSKA 2 1 2
ZASAVSKA 2 2 0
Skupaj 79 213 | 69

V grafu 6 je prikazano, kolikSni so delezi vklju€enosti posameznih vrst zavodov v izredne inSpekcijske
nadzore v posameznih regijah, glede na Stevilo posameznih vrst zavodov v posamezni statistiCni regiji
v letu 2019 v primerjavi z letom 2018.

Iz navedenega je razvidno, da je bilo v letu 2019 v polovici statisti€nih regij v obravnavi 50 % ali ved
osnovnih 3ol v posamezni regiji, in sicer: skoraj tri etrtine vseh osnovni 8ol v gorenjski regiji ter ve¢ kot
polovica osnovnih 3ol v petih regijah (na GoriS8kem, Koroskem, v jugovzhodni in savinjski regiji ter v
osrednji Sloveniji). V obravnavi je bila polovica ali ve¢ srednjih Sol v osrednji Sloveniji in v primorsko-
notranjski regiji, ve¢ kot 40 % srednjih Sol pa tudi v Podravju, na Gorenjskem in v jugovzhodni regiji.
Delez obravnavanih vrtcev pa je presegel 30 % vrtcev znotraj regije le v obalno-kraski regiji.
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Graf 6: Delezi posameznih vrst zavezancev v izrednih inSpekcijskih postopkih glede na celotno Stevilo
posameznih vrst zavezancev v posamezni statisticni regiji v letu 2019 v primerjavi z letom 2018
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V Grafu 7 je prikazana primerjava povpre¢nih delezev vseh vrst zavezancev (vrtci, osnovne in srednje
Sole skupaj), ki so bili vklju€eni v obravnavo glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v letu
2019 in letu 2018. 1z navedenega grafa je razvidno, da je bilo v letu 2019 v povprecju obravnavanih
zavodov, glede na Stevilo zavodov v posamezni regiji ve¢ kot 40 %, na Gorenjskem (49 %) in v osredniji
Sloveniji (44 %), manj kot 20 % v Zasavju in Posavju, v vseh preostalih delih Slovenije pa med 20 % in
30 %.

Primerjava navedenih podatkov med letoma 2019 in 2018 pokaze, da se je povprecni delez
obravnavanih navedenih vrst zavodov glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v Stirih
regijah zmanjsal, v osmih pa povecal. Za najveC se je navedeni delez povec€al na Gorenjskem (za kar
91 %), medtem ko se je najbolj zmanjSal na GoriSkem in Se tam le za 8 %.
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OSREDNJESLOVENSKA
M leto 2019
OBALNO-KRASKA
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Graf 7: Primerjava povprecnih deleZev treh vrst zavezancev (vrici, osnovne in srednje Sole skupaj), vkljucenih v
izredne inSpekcijske postopke glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v letu 2019 in letu 2018

2.1.2.4 Ocitane krsitve

V zadevah je bilo obravnavanih skupaj 1263 domnevnih krsitev, kar je 12 % manj kot leta 2018, ko je
bilo obravnavanih domnevnih krsitev 1434. Od tega je bilo 895 ocitanih krSitev, ki so se nanaSale na
podro&ja v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije, 216 ocitanih krsitev ni sodilo v stvarno pristojnost
Solske inSpekcije, 152 krsitev pa so inSpektorji zaznali tekom postopkov. DeleZ novih krSitev, glede na
vse obravnavane, je 12 %, kar je za triodstotne to¢ke manj kot leta 2018 (15 %).

Najvec oditanih krsitev na podrodjih, ki so v pristojnosti Solske inSpekcije, je na podrocju uresni¢evanija
pravic in dolznosti udelezencev izobrazevanja (17 %).
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Preglednica 13: Ocitane krsitve po podrodjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije

Podroéja krsitev | Stevilo | Delez (%)
uresniCevanje pravic in dolznosti udelezencev izobrazevanja| 149 16,6
organizacijadela| 129 14,4
preverjanje in ocenjevanje znanja| 119 13,3
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti| 104 11,6
nasilje* 91 10,2
drugo 77 8,6
izvajanje ravnateljevih nalog 52 5,8
postopek imenovanja in razresitve ravnatelja 45 50
uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 44 4,9
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje programov 30 3,4
izvajanje vpisa in izpisa otrok in udelezencev izobrazevanja 20 2,2
sodelovanje starSev in zavoda in njihova obve$¢enost 15 1,7
vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin 12 1,3
doloCanje prispevkov in njihova hamenska poraba 8 0,9
Skupaj| 895 100

*Podrocje, katerega evidentiranje je lo¢eno od ostalih od leta 2014.

V nekaterih postopkih nadzora se je tekom ugotovitvenega postopka izkazalo, da gre za domnevne
krSitve na podrocju vzgoje in izobrazevanja, za odpravo katerih je potrebno ukrepanje drugih pristojnih
organov, ali pa za nove krsitve zakonodajnih podrocij, ki so v nadzorstveni pristojnosti drugih organov.
Tako so bile zadeve v delu ali v celoti 366-krat odstopljene v reSevanje drugim pristojnim organom.

Preglednica 14: Odstopi pristojnim organom

Pristojni organ Stevilo | Delez (%)
InSpektorat RS za delo 92 25,1
Organi Sole 61 16,7
Drugi 50 13,7
Policija 34 9,3
Finan¢na uprava RS 22 6,0
Komisija za prepreevanje korupcije 21 5,7
Informacijski pooblas&enec 21 5,7
Zdravstveni in§pektorat RS 16 4.4
MIZS 16 4,4
InSpektorat za javni sektor 14 3,8
Ustanovitelj 11 3,0
Trzni inSpektorat RS 4 1,1
Urad za nadzor proracuna 4 1,1
Skupaj 366 100,0

2.1.2.5 Ugotovljene krsitve

V izrednih inSpekcijskih postopkih je bilo ugotovljenih oz. potrjenih skupaj 406 krSitev (v letu 2018 je bilo
ugotovljenih oz. potrjenih 556), in sicer: 262 ali 29 % od 895 ocitanih, ki so bile v pristojnosti Solske
inSpekcije, in 144 novih krditev iz nadzorstvene pristojnosti $olske inSpekcije. Nove krsitve predpisov iz
nadzorstvene pristojnosti Solske inSpekcije, ki so bile ugotovljene v postopkih ugotavljanja dejanskega
stanja, predstavljajo 35 % vseh potrjenih kr8itev, kar je pet odstotnih to¢k manj kot v letu 2018 (40 %).
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Graf 8: DelezZ potrjenih navedb iz pobud v obdobju zadnjih 10 let (od I. 2010 do |. 2019)

Razmerje med o itanimi in potrjenimi krsitvami za leto 2019 pokaze, da se je utemeljenost ocitanih
krSitev v pobudah v letu 2019 zmanjSala in je poleg leta 2016 najnizja v zadnjih 10-ih letih in pod 30 %.

Preglednica 15: Ugotovljene, potrjene ocCitane in nove krSitve po podrodjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske
in8pekcije in je potrebno ukrepanje Solske inSpekcije

Stevilo
Podrodja krsitev povt.rjen.ih Delez” (%) étev_ilo Skupaj
ocitanih novih
krSitev
doloCanje prispevkov in njihova namenska poraba 5 62,5 5
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje
programov 14 46,7 2 16
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti 45 43,3 29 74
vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje
javnih listin 5 41,7 19 24
postopek imenovanja in razresitve ravnatelja 14 31,1 2 16
preverjanje in ocenjevanje znanja 36 30,3 18 54
uresnitevanje pravic in obveznosti strokovnih
delavcev 13 29,5 6 19
uresni¢evanje pravic in dolZnosti udelezencev
izobrazevanja 40 26,8 23 63
nasilje* 24 26,4 4 28
organizacija dela 34 26,4 22 56
drugo 17 22,1 2 19
izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZencev
izobrazevanja 4 20,0 4 8
sodelovanje starSev in zavoda in njihova
obvesenost 3 20,0 8 11
izvajanje ravnateljevih nalog 8 15,4 5 13
Skupaj 262 144 406

AGlede na $tevilo tovrstnih ogitanih krsitev.
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Iz Preglednice 15 je razvidno, da so bile v letu 2019 najpogosteje potrjene ocitane krsitve na podrocju
dolocanja prispevkov in njihove namenske porabe, izpolnjevanja standardov in normativov za izvajanje
programov, izpolnjevanja pogojev za opravljanje VI dejavnosti in vodenja pedagoSke dokumentacije in
izdajanja javnih listin. Najmanj pogosto pa so bile potriene ocitane krSitve na podrocju izvajanja
ravnateljevih nalog, sodelovanja starSev in zavoda ter obves€anja starSev in na podrocju izvajanja vpisa
in izpisa otrok in udelezencev izobrazevanija.
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Graf 9: Primerjava deleZev potrjenih ocitanih krsitev in novih Kkrsitev po podrodjih v letu 2018 in letu 2019
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Graf 10: Stevilo oditanih, potrjenih oditanih in na novo ugotovijenih kréitev po posameznih regijah v letu 2019

Iz primerjave potrjenih ocitanih krsitev znotraj posamezne regije izhaja, da se v nobeni izmed regij ni
potrdila ve¢ kot dobra tretjina ocitanih krsitev. Najve¢ ogitanih krsitev je bilo potrjenih v Pomurju (34 %),
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na Gorenjskem, na KoroSkem in v Zasavju (povsod 33 %), ve¢ kot petina v Posavju (29 %), v
jugovzhodni regiji (27 %), v primorsko-notranjski regiji (26 %), v osrednji Sloveniji (24 %) in v Podravju
(23 %). Manj kot petina ocitanih krsitev je bilo potrjenih v savinjski regiji (16.4 %), v obalno-kraski regiji
(15 5) in na Goridkem (12 %).
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Graf 11: Delezi potrjenih krsitev glede na ocitane kr$itve znotraj posamezne regije v letu 2019 in letu 2018

Primerjava deleZa potrjenih krsitev glede na oc€itane krsitve znotraj posamezne regije v letu 2018 in letu
2019 pokaze, da se je utemeljenost pobud v osmih od dvanajstih regij zmanjSala (najbolj v obalno-kraski
regiji), v Zasavju se ni spremenila, delez utemeljenih pobud pa se je povecal le v Pomurju.
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Ker se je 88 % vseh ocitanih domnevnih nepravilnosti nanasalo na vrtce, osnovne in srednje Sole (784 ocitanih krsitev od 895), je v preglednicah 16 in 17
predstavljena podrobnej$a analiza ocitanih in ugotovljenih krsitev v navedenih treh vrstah zavodov. Ugotovljene krsitve vklju€ujejo potrjene ocitane krsitve in nove
krsitve.

Preglednica 16: Analiza krsitev po podrocjih v vrtcih in osnovnih Solah

VRT oS
Podrogja krsitev delez o delez . delez delez® delez o delez . delez delez*
nove (%) ocitane (%) potriene (%) %) nove %) ocitane (%) potrjene (%) (%)

izpolnjevanje pogojev
za opravljanje VI 4 17,4 28 23,3 12 30,0 42,9 20 23,3 38 7,2 18 12,2 47,4
dejavnosti
izpolnjevanje
standardov in
normativov za 1 4,3 16 13,3 8 20,0 50,0 0 0,0 8 1,5 3 2,0 37,5

izvajanje programov
organizacija VI dela 6 26,1 11 9,2 5 12,5 45,5 12 14,0 93 17,6 22 14,9 23,7
izvajanje vpisa in
izpisa otrok in

udelezencey 1 4,3 2 1,7 0 0,0 0,0 1 1,2 5 0,9 1 0,7 20,0

izobraZzevanja

uresnievanje pravic in

dolznosti udelezencev 1 4,3 6 5,0 3 7,5 50,0 19 22,1 106 20,0 28 18,9 26,4

izobrazevanja

preverjanje in

ocenjevanje znanja 10 11,6 80 15,1 23 15,5 28,8

nasilje 0,0 11 9,2 1 2,5 9,1 4 4,7 65 12,3 20 13,5 30,8

uresnievanje pravic in

obveznosti strokovnih 1 4,3 8 6,7 2 5,0 25,0 3 3,5 26 4,9 10 6,8 38,5

delavcev

sodelovanje starSev in

zavoda in njihova 1 4,3 0 0,0 0 0,0 / 7 8,1 14 2,6 3 2,0 21,4

obveSc&enost

doloc¢anje prispevkov

in njihova namenska 0 0,0 0 0,0 0 0,0 / 0 0,0 8 1,5 5 3.4 62,5

poraba

vodenje pedagoske

dokumentacije in 2 8,7 2 1,7 0 0,0 0,0 8 9,3 3 0,6 2 1,4 66,7

izdajanje javnih listin

postopek imenovanja

in razresitve ravnatelja 2 8,7 14 11,7 4 10,0 28,6 0 0,0 18 3,4 8 54 444

uresni¢evanje

ravnateljevih nalog 2 8,7 12 10,0 2 5,0 16,7 2 2,3 33 6,2 5 34 15,2

drugo 2 8,7 10 8,3 3 7,5 30,0 0,0 32 6,0 0,0 0,0
Skupaj 23 120 40 86 529 148

A Delez potrjenih krsitev glede na Stevilo tovrstnih o&itanih krsitev.
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Preglednica 17: Analiza krsitev po podrocjih v srednjih Solah

SS
Podrocja krsitev > = > . > A
nove d&e)z ocitane d&e)z potrjene d(%}oe)z de(a(!z )Z
izpolnjevanje pogojev
za opravljanje VI 0 0,0 0 0,0 0 0,0 /
dejavnosti
izpolnjevanje
standardov in
normativov za izvajanje 0 0.0 10 74 0 0.0 0.0
programov
organizacija VI dela 0 0,0 15 11,1 6 17,1 40,0
izvajanje vpisa in izpisa
otrok in udeleZzencev 0 0,0 0 0,0 0 0,0 /
izobraZzevanja
uresnievanje pravic in
dolZnosti udeleZzencev 1 53 4 3,0 1 2,9 25,0
izobraZzevanja
preverjanje in
ocenjevanje znanja 1 o3 8 29 3 8,6 37.5
nasilje 0,0 6 4,4 1 2,9 16,7
uresnievanje pravic in
obveznosti strokovnih 2 10,5 14 10,4 3 8,6 21,4
delavcev
sodelovanje starSev in
zavoda in njihova 0 0,0 4 3,0 0 0,0 0,0
obves&enost
dolocanje prispevkov in
njihova namenska 7 36,8 38 28,1 12 34,3 31,6
poraba
vodenje pedagoske
dokumentacije in 0 0,0 1 0,7 0 0,0 0,0
izdajanje javnih listin
postopek imenovanja
in razreSitve ravnatelja 2 105 24 178 i 20,0 29,2
uresnievanje
ravnateljevih nalog 2 10,5 8 59 2,9 12,5
drugo 4 21,1 3 2,2 1 29 33,3
Skupaj 19 100,0 135 100,0 35 100,0 25,9

A Delez potrjenih krsitev glede na $tevilo tovrstnih oéitanih krsitev.
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2.1.2.6 Izvedenci

V in§pekcijskih zadevah je bilo odrejeno dokazovanije z izvedenci 18-krat. Dokazovanje z izvedenci je bilo
tako uporabljeno za kar v 56 % manj kot leta 2018, ko je je bilo dokazovanje z izvedenci uporabljeno 41-
krat.
Izvedenci so presojali:
» ustreznost nacrtovanja in/ali izvajanja programa za predSolske otroke v vrtcih,
» ustreznost ocenjevanja znanja pri posameznih predmetih v osnovni in srednji $oli,
» ustreznost izbranih oz. izvedenih naginov ocenjevanja znanja ter njihovih meril oz. kriterijev
ocenjevanja znanja v osnovni Soli,
» ustreznost priprave in izvedbe individualiziranih programov uéencev s posebnimi potrebami v
povezavi z ustreznostjo prilagoditev in v povezavi s preverjanjem in ocenjevanjem znanja u¢encev
v osnovni Soli.

2.1.2.7 Ukrepi inSpektorjev

Pri 406 ugotovljenih krsitvah (potriene ocitane in nove) za 79 potrjenih ocitanih krsitev inSpekcijski ukrepi
niso bili odrejeni, ker sta zavod 0z. njegovo vodstvo ob seznanitvi s krSitvami le-te Ze ustrezno odpravila.
Delez tako odpravljenih ugotovljenih nepravilnosti tekom postopka se iz leta v leto povecCuje. Za odpravo
preostalih krSitev so bili odrejeni nasledn;ji ukrepi.

Preglednica 18: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

Ukrepi | Stevilo
opozorilo (33. ¢len ZIN) 182
predlog (9. tocka 14.b ¢lena ZSoll) 87
seznanitev pristojnih organov 19
odredba (32. ¢len ZIN) 13
uvedba postopka zaradi prekrska 8
prepoved opravljanja dejavnosti 8
seznanitev ustanovitelja z ukrepi za odpravo nepravilnosti 3
predlog ravnatelju za uvedbo disciplinskega postopka zoper delavca 2
opozorilo po 53. ¢leni ZP-1 2
predlog izbrisa iz razvida o0z. registra 1
razveljavitev ocene in odreditev ponovnega ocenjevanja 1
prepoved izvajanja VID na nadin, Ki je v nasprotju s pravili in dognaniji stroke 1
Skupaj 327

2.1.3 Ponovni nadzori

2.1.3.1 Realizacija

V letu 2019 je bilo izvedenih 14 ponovnih nadzorov, in sicer:
- 2na podrodju vrtcev,
- 12 na podrocju drugih oblik predSolske vzgoje.

V ponovnih nadzorih je bilo izvedeno preverjanje izvrSevanja izdanih narocil in odloCb InSpektorata ter
izvrSevanje odrejenih ukrepov na podrogjih:

- izpolnjevanja statusnih, materialnih in kadrovskih pogojev,

- izpolnjevanja standardov in normativov.
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2.1.3.2 Ugotovijene krsitve in ukrepi

V ponovnih nadzorih pri vrtcih ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Pri drugih izvajalcih predSolske vzgoje pa
so bile v treh postopkih ugotovljene nepravilnosti, in sicer:
- v dveh primerih na podrodju izpolnjevanja statusnih, materialnih in kadrovskih pogojev, zaradi
Cesar je bilo v enem primeru izre€eno opozorilo, v drugem pa uveden prekrskovni postopek;
- v enem primeru na podrocju izpolnjevanja standardov in normativov, za kar je bil podan predlog
pristojnemu organu za nadaljnje ukrepanje.

30|Stran



Letno porocilo InSpektorata RS za Solstvo in Sport za leto 2018

2.2  Prekrskovni postopki

2.2.1 Realizacija

V letu 2019 je bila ocena pri¢akovanega Stevila prekrskovnih postopkov (100) presezena, InSpektorat je
na novo prejel 177 predlogov za uvedbo prekrskov.

Prekrskovni postopki so bili uvedeni na podlagi:
> prejetih predlogov Sol zaradi neobiskovanja pouka uéencev iz neopravicljivih razlogov (112),

neizvrSevanja odlo¢b o usmeritvi uéencev (10) ter nevpisa v Solo (11),
» ugotovljenih krsitev v inSpekcijskih nadzorih, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski: (43).

Preglednica 19: Podani predlogi za prekrske

Predlagatelj Stevilo
Predlogi s strani 0S 133
neobiskovanje pouka 112
neizvrSevanje odlo¢b o usmeritvi 10
nevpis v Solo 11
Na podlagi inSpekcijskega postopka 43
delo na ¢rno 9
neizvrSevanje odlocb 5
neizvajanje spremljave zadovoljstva s Solsko prehrano 6
nevpis v razvid 5
postavitev prodajnih avtomatov 4
preseganje normativa pri varovanju otrok 7
nevkljugitev v zavod-opustitev poro€anja ravnatelja 1
krSitve obsega programov za odrasle 1
zavajujoCa poslovna praksa 1
Sola ni imela soglasja ministra k obsegu vpisa v izredno 1
izobrazevanje
vrtec ne poro¢a podatkov o stanju kapacitet 1
vrtec nima LDN 1
drugi organi 1
izvajanje prakticnega pouka za tujega drzavljana 1
Skupaj 177

2.2.2 Ugotovljeni prekrski

V 21 prekrskovnih postopkih se je prekrSkovni organ na podlagi 51. ¢lena ZP-1 odlo€il, da ne bo izdal

odloc¢be o prekrsku oziroma vlozil obdolzilnega predloga, saj se je v ugotovitvenem postopku izkazalo, da
- gre za prekrSek neznatnega pomena, posebne okolis€ine, nizka stopnja odgovornosti ali storilCeve
osebne okolis€ine pa kazejo, da postopek ne bi bil smotrn (10)
- jeiz zbranih dejstev in dokazov izhajalo, da dejanje ni prekrsek (8)

- nibilo dokazano, da je prekrsek storil domnevni krsitelj (3).
V teh primerih so bila predlagatelju in storilcem izdana obvestila o odlocitvi organa.

V 5 primerih se je prekrSkovni postopek s strani sodiS¢a ustavil zaradi obravnave kaznivega dejanja
(odlo€itev na podlagi 10. tocke prvega odstavka 136. ¢lena ZP-1 — nagelo Ne bis in idem).
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V vseh vodenih prekrSkovnih postopkih je bilo izdanih 705 upravnih aktov in drugih uradnih dokumentov

(obvestila, predlozitvena porocila, sklepi, odlo¢be, pladilni nalogi, opravljene poizvedbe).

Ugotovljene so bile krsitve Solske zakonodaje (159), ki so opredeljene kot prekrski.

Preglednica 20: Ugotovijeni prekrski

Izreceni ukrepi

Zakon Stevilo | Krsitev Vsebina-podrocje globa |opomin ggozzlg_rlllo
ZOFVI 9 136.a ¢len/1., 5.odstavek nevpis v razvid 7
ZOsn 97 102.¢len/1.alinea nevpis v Solo

102.¢len/2.alinea neobiskovanje pouka 58 21 17
70sn 5 101.&len/1.alinea izvajanje VIZ dela skladno z u€nimi P

nacrti
101.¢len/3.alinea Izvajanje _VIZ z ucenci s posebnimi 3
potrebami

ZUOPP 7 48.¢len/1.odstavek nevkljucitev v zavod 4 3
ZPDZC-1 3 21.¢len/1., 5., 6. odstavek delo na érno 2 0 1
ZIN 6 gﬁr'g:n“" 2., 3 odstavek/ prva nespostovanje odlo¢be indpektorja 4 2
Z\rt 19 53.8len/ 1.odstavek, prva alinea, vrtec nima publikacije 0 2

2. odstavek

53.¢len/1.odstavek, druga alinea, preves otrok v oddelku P 0

2.odstavek

53.¢len/1.odstavek, cetrta alinea, . . .

2 odstavek neposredovanje stanja kapacitet 0 2

53.¢len/3.odstavek, prva alinea opravljanje varstva otrok brez vpisa 5 1

53.¢len/3.odstavek, druga alinea | varuh varuje ve¢ kot 6 otrok 3 4
ZSolPre-1 11 23.¢8len/1. odstavek avtomati 0 0 1

23.¢len/3. odstavek ne izvaja notranjega spremljanja 0 3 7
ZVPNPP 1 15.¢len/1.odstavek zavajajoCe oglaSevanje 1
ZKnj-1 1 65.¢len/1.odstavek izposoja 1

159 Skupaj 85 41 33
Graf 12: Ugotovijeni prekrski v odstotkih
ostalo nevpis v razvid
7% 6% Krsitve ZVrt
. 12%
nespostovanje
odlocbe
inSpektorja
4%

neobiskovanje
pouka
61%
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2.2.3 Ukrepi v prekr§kovnih postopkih

V letu 2019 je bilo storilcem (pravnim in odgovornim osebam ter fizicnim osebam) izre€enih skupaj 159
prekrs§kovnih ukrepov.

Preglednica 21: Izreceni prekrSkovni ukrepi

Ukrepi Stevilo %
odlo¢ba z izrekom opomina 85 53,5
odlocba z izrekom globe 41 25,8
opozorila po ZP-1 33 20,7
Skupaj 159 100

2.2.4 Sodno varstvo

Zoper izdane odlo¢be smo v 9 primerih zaradi vloZzene zahteve za sodno varstvo te predloZzili pristojnemu
sodiscu.

2.2.5 lzterjava glob zaradi neobiskovanja pouka

Zaradi neplacila izreCene globe in sodne takse v prekrskovnih postopkih smo v 58 primerih odstopili zadeve
v davéno izvr§bo na pristojni financni urad.

2.2.6 Prekrskovni postopki zaradi neobiskovanja pouka

Tako kot v vsakem poroCevalskem obdobju, tudi letos v okviru izvedbe prekrskovnih postopkov
izpostavljamo problematiko neobiskovanja pouka predvsem pri romskih otrocih. Od uporabe novele ZOSn,
od 1. 9. 2008, v kateri je neobiskovanje pouka opredeljeno kot krsitev 50. ¢lena ZOsn in sankcionirano kot
prekr§ek po drugem odstavku 2. alineje 102. ¢lena ZOsn, je InSpektorat uvedel ze 982 postopkov zoper
starde otrok, kar predstavlja 65 % vseh obravnavanih prekrSkovnih postopkov.

Preglednica 22: Obravnava neobiskovanja pouka v prekr§kovnih zadevah

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Skupaj

obravnavane

. 48 119 136 204 121 79 112 130 162 150 102 159 1508
prekr§kovne zadeve

neobiskovanje pouka | 27 94 92 153 74 56 58 67 77 115 76 96 982

% | 56 79 68 75 61 70 52 52 49 77 76 65 65

33|Stran



Letno porocilo InSpektorata RS za Solstvo in $port za leto 2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

250

200

150

10

o

5

o

o

M obravnavane prekrskovne zadeve M neobiskovanje pouka

Graf 13: Delez obravnave neobiskovanja pouka

Ponavljamo, da &eprav se postopki zaklju€ijo s podanim predlogom pristojnemu davénemu organu za
izterjavo stroskov globe in sodne takse, otroci pouka e vedno ne obiskujejo. Kaznovalna sankcija zoper
starSe ne pripomore k zavedanju in odgovornosti starSev po osnovnosolskem izobrazevanju otrok. Tudi iz
podanih predlogov $ol je razvidno preventivno ravnanje Sol in obves¢anje pristojnih centrov za socialno
delo in policije.

2.3 Delo na ¢érno

V porocéevalskem obdobju je InSpektorat vodil 41 in8pekcijskih postopkov s podrocja domnevnih krsitev
zakonodaje s podrocja dela in zaposlovanja na &rno na podrocju Solstva. Vsebinsko se zadeve nanasajo
na samostojne podjetnike ali pravne osebe, ki opravljajo dejavnost varovanja predSolskih otrok oziroma
programe za pred3olske otroke na podlagi 34. &lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in

izobrazevanja (ZOFVI).
V postopkih je bilo izdanih 17 odlo&b o prepovedi opravljanja dejavnosti in izre€ena opozorila na zapisnik.

2.4 Sklepne ugotovitve

Na podlagi Stevila potrjenih domnevnih krsitev predpisov v povezavi s Stevilom zavodov, ki so bili predmet
inSpekcijskih postopkov, raznolikosti zavodov, raznovrstnosti pobud in Stevila le-teh v letu 2019,
ocenjujemo, da se je stanje zakonitosti poslovanja zavodov na podro€ju vzgoje in izobraZzevanja glede na
predhodna leta poslabsalo, delez potrjenih krsitev glede na ocitane je ponovno okrog tretjine.

V okviru izvedenih inSpekcijskih postopkov izpostavljamo:

» iz leta v leto je zaznano naraS€anje Stevila pobud, za katere je glede na vsebino in ob prougitvi
vseh dejstev in okolis¢in mo¢ zakljuditi, da so posledica pomanijkljive ali neustrezne
komunikacije med vsemi delezniki izobrazevanja (med strokovnimi delavci in vodstvom, starsi,
udelezenci izobrazevanja),

» na sistemski ravni Se vedno ni zagotovljena pridobitev ustreznih specialnih znanj bodisi v
samem programu izobraZzevanja bodisi v izvajanju izpopolnjevanja v ustreznem obsegu za
ucitelje, ki izvajajo dodatno strokovno pomo¢ kot uéno pomo¢ uéencem s posebnimi potrebami,

» posamezna podrocja so sistemsko preve& ohlapno oz. dvoumno opredeljena, zato ni mogoce
ugotavljati krSitev in s tem na ustrezen nalin izvesti ukrepa za njihovo odpravo
(npr. nekonkretizirani ali premalo dolo¢ni izreki odlo€b o usmeritvi otrok s posebnimi potrebami;
Stevilne dolo¢be podzakonskih aktov so v nasprotju z zakonskimi dolo¢bami (npr. postopek
priprave osebnih izobrazevalnih naértov dijakom, ki se vzporedno izobrazZujejo...),
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v postopkih imenovanja ravnatelja prihaja do vedno ve¢ zapletov predvsem zaradi potrebe po
zahtevnih pravnih znanjih, ki jih ¢lani svetov zavodov praviloma nimajo, za odpravo
ugotovljenih krsitev pa v zakonodaji ni predvidenih ukrepov 0z. sankcij za organ, ki v postopku
izvede aktivnosti v nasprotju s predpisi,

vedno pogosteje se pojavljajo nepravilnosti v konstituiranju organov zavoda, pogosto tudi
zaradi ne dovolj dolo€enih dolo¢b v aktih o ustanovitvi,

na podroCju ocenjevanja znanja tudi v komunikaciji med delezniki izobraZzevanja na Soli sami
in v samih postopkih prihaja do nejasnoti predvsem zaradi neusklajenosti pravnih norm v
podzakonskih predpisih s strokovnimi opredelitvami v uénih nacrtih v povezavi s t.i
avtonomnimi odloCitvami 3ole in posameznih strokovnih delavcev  (npr. kateri nacini
ocenjevanja so dovoljeni),

najve¢ prekrskovnih postopkov se vodi zaradi neobiskovanja pouka, pri ¢emer se zastavlja
smiselnost vodenja teh postopkov z izrekanjem glob, saj le-te v vecini primerov niso placane,
prav tako pa jih ne moremo prisilno izterjati, saj gre v ve€ini za prejemnike denarne socialne
pomoci,

Sole uporabljajo razliCne aplikacije za elektronsko vodenje predpisane dokumentacije (npr.
aplikaciji eAsistent ali LoPolis), ki ne omogoca v celoti vodenja dokumentov v skladu s predpisi.
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3. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODROCJU SPORTA

Sektor za Sport je v letu 2019 opravljal naloge v skladu z letnim programom dela, ki vsebuje plan rednih
inSpekcijskih nadzorov in oceno pri¢akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov ter prekrskovnih postopkov.

Preglednica 23: Plan in realizacija postopkov organa 2018/2019

Postopki Plan 19 Realizacija 19 Indeks Realizacija 18 Indeks
real./plan 19 real. 19/18
inSpekcijski 100 154 1,54 131 1,17
prekrskovni 20 2 0,1 0
Skupaj 120 156 1,3 131 1,17
3.1 InSpekcijski postopki
Preglednica 24: Plan in realizacija inSpekcijskih postopkov 2018/2019
Nadzori Plan 19 Realizacija Indeks Realizacija 18 Indeks
19 real./plan 18 real. 19/18
redni 100 91 0,91 98 0,93
izredni 20 63 3,15 33 1,9
Skupaj 120 154 1,28 131 1,17
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Graf 14: Primerjava plana in realizacije inSpekcijskih nadzorov v letih od 2009 do 2019

V letu 2019 je bilo opravljenih skupaj 154 nadzorov, kar je 23 nadzorov vec¢ kot v letu 2018 (144 v letu
2017). Rednih nadzorov je bilo opravljenih 91, izrednih nadzorov pa 63. Stevilo nadzorov se je v letu 2019
povecdalo zaradi ve€ izrednih nadzorov, katerih vsebina je bila bolj zahtevna. V letu 2019 se je sektorju za
Sport v drugi polovici leta pridruzila nova inSpektorica za Sport.
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3.1.1 Redni nadzori

3.1.1.1 Realizacija

V letu 2019 je bilo opravljenih 91 rednih nadzorov, predvideni plan nadzorov je bil 100. Do razlike je prislo
zaradi menjave vodstva na InSpektoratu, kar je zamaknilo potrditev letnega programa dela za leto 2019 ter
priCetek realizacije le-tega v mesec marec.

3.1.1.2 Podrocja nadzora

Redni nadzori so bili izvedeni na naslednjih podrogjih:

» izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska poraba
javnih sredstev — Sportna drustva (39),

» nacionalne panozne Sportne Sole (10),

» lokalna skupnost - izvajanje letnega programa Sporta na lokalni ravni (20),

> Sportne prireditve (22).

3.1.1.3 Ukrepi inspektorjev

InSpektorji so v okviru rednih nadzorov izrekli 79 ukrepov, od tega 51 priporocil in 28 opozoril za odpravo
nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti.

3.1.1.4 Ugotovijene krsitve

a) Izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska raba
javnih sredstev

Nadzori nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namensko
porabo javnih sredstev so se izvedli pri 49 pravnih subjektih (Sportna drustva, nacionalne panozne Sportne
Sole). InSpektorji so ugotovili 56 krsitev pri izpolnjevanju pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega
pomena.

Za krsitev izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog na podrocju Sporta so na podlagi ugotovljenih krsitev
izrekli 42 priporo€il in 14 opozoril.

Pri delovanju drustev v nasprotju s svojim temeljnim aktom je bilo ugotovljenih 29 nepravilnosti in 27
nepravilnosti pri nadzoru strokovnega kadra na podroc&ju Sporta.

b) Sportne prireditve

InSpekcijski nadzor je bil izveden pri 22 pravnih subjektih. Izre€eni sta bili dve opozorili, in sicer, ker
organizator Sportne prireditve ni pridobil dovoljenja upravne enote za izvedbo Sportne prireditve (13. &len
Zakona o javnih zbiranjih) ter 3 priporocila: dve priporo ili organizatorju Sportne prireditve, ki na vhodih oz.
vstopnicah z grafi¢nim ali pisnim opozorilom ni opozoril gledalce na predmete ali snovi, ki jih je prepovedano
prinasati na prireditveni prostor (alkoholne pijage, oroZje, eksplozivne snovi, pirotehniéne izdelke, nevarne
predmete ali snovi (13. ¢len Uredbe o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah)) ter eno
priporocilo, naj bo vodja prireditve v €asu le-te vedno na kraju dogajanja (19. ¢len Uredbe o splosnih ukrepih
v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah).

c) Obg¢ine

InSpekcijski nadzor je bil izveden v 20 ob€inah. Izre€eno je bilo 12 opozoril in 6 priporocil. Opozorila in
priporo&ila so se nana$ala na nepravilnosti pri sprejetju odloka v skladu s 16. &lenom ZSpo-1, v katerem je
opredeljeno, da obcinski svet z odlokom podrobneje dolo€i izvajalce posameznih programov in podrogij
letnega programa Sporta, podrobnejSe pogoje in merila za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega
programa Sporta na lokalni ravni, nacin dolocitve viSine sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja
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izvajanja lethega programa Sporta, nacin sklepanja in vsebino pogodb o sofinanciranju ter nacin izvajanja
nadzora nad pogodbami o sofinanciranju.

3.1.2 lzredni nadzori

3.1.2.1 Realizacija

InSpektorat RS za Solstvo in Sport je v letu 2019 prejel 63 pobud za inSpekcijski nadzor, od tega je bilo 20
anonimnih. Pobude so se nana8ale na domnevne krsitve predpisov v drustvih (43), ob¢inah (10), prifiziCnih
osebah (9) in v gospodarski druzbi (1).
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Graf 15: Stevilo pobud po letih

3.1.2.2 Podrocja nadzora

Obravnavane pobude so se nanaSale na:

» nenamensko porabo javnih sredstev,

» nedelovanje drustev in zvez, skladno s temeljnim aktom,

» neustrezno usposobljenost strokovnih delavcev za opravljanje strokovno organizacijskega dela v
Sportu,

nepravilnosti pri izvajanju programov usposabljanja,

uporabo Sportnih objektov,

izpisnice iz kluba in

zaraCunavanje nadomestila za prestop Sportnika v drugo Sportno organizacijo.

YV VYV

3.1.2.3 Ugotovijene krsitve

KrSitve so se nana$ale na:

organi ne delujejo v skladu s temeljnim aktom,

strokovni delavec, ki opravlja vzgojno-izobrazevalno delo, nima ustrezne strokovne usposobljenosti,
nepravilnosti pri javnem razpisu za Sport, ki ga izvede lokalna skupnost,

nesprejetje letnega programa Sporta v skladu z veljavno zakonodajo,

neizdajo izpisnice Sportniku za prestop iz ene Sportne organizacije v drugo.

YV V VY

Na podlagi tako ugotovljenih krSitev je bilo izre¢enih 30 ukrepov (2 upravni odlocbi, 2 opozorili in 3 opomini
po Zakonu o prekrskih, 13 opozoril za odpravo nepravilnosti, 10 priporocil), v desetih primerih je bila zadeva
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odstopljena pristojnim organom (policijski upravi, Finan&ni upravi RS, Zdravstvenem inSpektoratu RS,
obgini).

3.2 Delo na ¢érno

InSpektoriji za Sport so v rednih nadzorih ob preverjanju izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v Sportu
nacionalnega pomena, namenske porabe javnih sredstev in delovanja nacionalnih panoznih Sportnih 3ol
nadzirali tudi delo na &rno na podlagi Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢érno ter Zakona o
Sportu. Zakon o Sportu je opredelil strokovno delo v Sportu in dolo€il, da strokovno delo v Sportu opravlja
strokovni delavec, ki ima pridobljeno ustrezno izobrazbo ali usposobljenost v skladu s tem zakonom in je
vpisan v razvid strokovno izobrazenih in strokovno usposobljenih delavcev v Sportu.

InSpektorji so v 49 rednih nadzorih preverjali, ali kadri, ki so izvajali posamezne dejavnosti, formalno
izpolnjujejo zakonske pogoje. Ugotovljeno je bilo, da so vsi izvajalci dejavnosti ustrezali zakonskim
pogojem, kar je zelo pohvalno.

3.3  Sklepne ugotovitve

Glede na podrocja opravljenih inSpekcijskih nadzorov in njihovo Stevilo ocenjujemo, da stanje na podrocju
izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena (delovanje skladno s temeljnim
aktom, ustrezna izobrazba oziroma usposobljenost za delo v Sportu) e ni zadovoljivo. Glede na to, da je
podro&je $porta dobilo ali bo dobilo povsem nove formalne okvire (NPS, zakon in podzakonski predpisi) bo
pravo oceno stanja spoStovanja zakonitosti delovanja mogoce podati Sele v naslednjih letih.

IRSSS ugotavlja, da se posamezne krsitve pojavljajo vsa leta izvajanja nadzorstvene dejavnosti in gre
velikokrat, predvsem pri drustvih, za nepoznavanje oziroma slabo poznavanje normativnih okvirjev, ki jih
posamezna Sportna druStva morajo poznati. V tem okviru predvsem mislimo na poznavanje Zakona o
drustvih in Zakona o 3portu, kot tudi poznavanje dolo&b Zakona o javnih zbiranjih in Uredbe o splo3nih
ukrepih v $portnih objektih na Sportnih prireditvah

V nadaljevanju izpostavljamo nekatera podrocja, ki bodisi sistemsko niso enoznadno opredeljena, bodisi
so opredeljena zelo na splodno ali pa gre za podrodje, ki ga zakonodajalec zaradi narave stvari niti ni
podrobneje opredelil in formalno uredil:

> izvajalci lethega programa Sporta Se vedno delujejo v nasprotju z dolo€bami svojega temeljnega
akta in v nasprotju s pravili, npr. sestava organov, sklici skups€in in ostalih organov, dolZnost
pridobitve pristopne izjave ob vpisu v Sportno drustvo. ZSpo-1 v primeru ugotovljenih krSitev
predvideva odpravo ugotovljenih krsitev, ostalih sankcij pa ne predvideva,

» strokovni kader, ki opravlja delo v Sportu, slabo pozna normativne okvire, ki dolo€ajo njihovo
delovanje,

» strokovni kader v posameznih primerih nima z zakonom dolo¢ene ustrezne stopnje
usposobljenosti, ki jo predvideva zakonodaja,

» na javnih Sportnih prireditvah v Sportnih objektih se Se vedno ne upoSteva zakonodaje: napacna
prijava javne Sportne prireditve, nezadostno Stevilo rediteljev oziroma napacna razporeditev le-teh,
na vhodih ni na vidnem mestu opozoril, ki obiskovalce opozarjajo na prepoved vnosa nevarnih
predmetov, pirotehnike in vseh sredstev, ki so lahko nevarna za ¢loveka,

» novela Zakona o omejevanju porabe alkohola (ZOPA) je odprla samo vpra$anje izvajanja kontrole
ponudnikov alkoholnih pijag, zakonodajalec je namre¢ omejil dovoljeno zgornjo mejo alkoholne
stopnje na 15 volumenskih odstotkov, ne pa vrste pija¢, nadzornik bi za izvajanje nadzora
potreboval ustrezna tehni¢na sredstva in zakonska pooblastila,

» upravne enote bi bile v skladu z novelo ZOPA dolZzne ponudnikom alkoholnih pija€ na Sportnih
prireditvah izdajati dovoljenja, vendar tega ne pocnejo, ker 3e niso prejele navodil, posledi¢no pa
ni vzpostavljen seznam ponudnikov,
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> izvajalci letnega programa Sporta na lokalni ravni (obgine), kljub Zakonu o Sportu, ki je bil sprejet
junija 2017, Se vedno nimajo sprejetih ustreznih odlokov o sofinanciranju Sporta na lokalni ravni,
posledi¢no pa tudi nimajo sprejetih podrejenih predpisov, katerih nesprejetje lahko vpliva na razpis
delitve sredstev.

Stevilka: 010-17/2020/1

Datum: 27. 5. 2020 dr. Simon Slokan
glavni inSpektor
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