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Seznam Kkratic:
Kratice (oznake), ki so uporabljene v besedilu, preglednicah in grafih:

ZSoll: Zakon o Solski inSpekciji

ZIN: Zakon o in8pekcijskem nadzoru

ZP: Zakon o prekrskih

ZUP: Zakon o sploSnem upravnem postopku

ZOFVI: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
ZVrt: Zakon o vrtcih

Z0Osn: Zakon o osnovni Soli

ZUOPP: Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
ZGla: Zakon o glasbenih Solah

ZPSI: Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

ZGim: Zakon o gimnazijah

Z10: Zakon o izobrazevanju odraslih

ZVSI: Zakon o viSjem strokovnem izobraZevanju

ZPDZC: Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno
ZSpo: Zakon o Sportu

NPS: Nacionalni program Sporta v Republiki Sloveniji

ZOPA: Zakon o omejevanju porabe alkohola

ZDru: Zakon o drustvih

ZVU: Zakon o varstvu pred utopitvami

OKS: Olimpijski komite Slovenije

FSO: Fundacija za Sport

LPS: letni program Sporta

MIZS: Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

MDDSZ: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
SVLR: SluZba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
IRSOP: InSpektorat RS za okolje in prostor

InSpektorat: InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport
VI: vzgojno-izobrazevalno delo

LDN: letni delovni nacrt

VRT: vrtec

OS: osnovna %ola

OSPP: osnovna 3ola s posebnimi potrebami

GS: glasbena Sola

SS: srednja 3ola

GIM: gimnazija

SPSS: srednja poklicna in strokovna Sola

DD: dijaski dom

ZPP: zavod za vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami
VSS: vigja strokovna Sola

10: izobrazevanje odraslih

RN: redni nadzor

IZN: izredni nadzor
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| Uvod

Letno porocilo o delu InSpektorata za leto 2014 je pripravljeno na podlagi 9. ¢lena ZSoll in vsebuje
naslednje elemente:

» prikaz pogojev dela inSpekcije,

> podatke o opravljenih inSpekcijskih nadzorih na podro¢ju Solstva in Sporta,

> podatke o ugotovljenih krSitvah in izreCenih ukrepih ter odpravi nepravilnosti,

» porocilo o drugih dejavnostih InSpektorata in

» sklepne ugotovitve z vidika spoStovanja zakonodaje.

Naloge, pristojnosti in delovne postopke InSpektorata dolo¢ajo naslednji zakoni in predpisi:
> ZSoll,

> ZIN,

> ZP,

> ZUP,

» zakonodaja s podrocja Solstva,

» zakonodaja s podrocja Sporta.

Il Organiziranost
1. KADRI

1.1 Zaposlitve

Na inSpektoratu je bilo ob koncu koledarskega leta 2014 zaposlenih 16 javnih usluzbencev, Stevilo
zaposlenih v primerjavi s predhodnim letom se je zviSalo za 1.

1.2 Pripad zadev na posameznega inSpektorja

Upostevajo€ inSpektorje, ki so v letu 2014 dejansko vodili inSpekcijske postopke (9 inSpektorjev za Solstvo
in en za Sport) je vsak povpre¢no vodil 83 inSpekcijskih zadev. InSpektorja za Sport pa dolo€eno obdobje
sploh ni bilo, brez formalno usposobljenega inSpektorja za to podrocje pa je bil InSpektorat skoraj pol leta.

1.3 IzobraZevanje

V letu 2014 je en usluzbenec obiskoval priprave na preizkus znanja za vodenje in odlo¢anje v
prekrSkovnem postopku in en priprave na strokovni izpit za inSpektorja. lzpita za inSpektorja so se
udelezili Stirje usluzbenci.

2. POGOJI ZA DELO

> InSpektorat uporablja poslovne prostore v lasti Republike Slovenije, ki glede na Stevilo zasedenih
delovnih mest zadoS¢ajo in ustrezajo potrebam dela.

» Del tehni¢no-informacijske opreme je Ze izven amortizacijskega roka, konfiguracija je ustrezna,
posodobiti je bilo treba streznik, prav tako je Ze amortiziran del voznega parka, zato ga bo treba v
prihodnje posodobiti.

> V letu 2014 smo vzdrZevali in opravljali manjSe nadgradnje informacijskega sistema (aplikaciji,
namenjeni vodenju inSpekcijskih in prekrskovnih postopkov).
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Il Dejavnost InSpektorata

1.

SKUPNE NALOGE

InSpektorji v inSpekcijskih postopkih po uradni dolZznosti opravljajo nadzor nad zakonitostjo dela oz.
spoStovanjem predpisov na podrocju vzgoje in izobraZzevanja ter Sporta pri zavezancih, in sicer:

v in8pekcijskih postopkih:

>

>

v Solstvu nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo in opravljanje
dejavnosti VI, ki jo opravljajo vrtci, osnovne 3ole, glasbene 3ole, niZje in srednje poklicne Sole,
srednje tehniSke in strokovne Sole, gimnazije, visje strokovne Sole, zavodi za usposabljanje otrok
in mladostnikov s posebnimi potrebami, domovi za u€ence in dijaski domovi, organizacije za
izobraZevanje odraslih ter zasebniki, ki izobraZujejo po javno veljavnih programih;

v Sportu pri izvajanju Sportnih dejavnosti nacionalnega pomena in letnih programih Sporta na
lokalni ravni ter Sportnih prireditvah;

v prekrSkovnih postopkih:

>

na podrocju vzgoje in izobrazevanja ter Sporta kot pooblas€ene uradne osebe na podlagi ZP.

1.1 Pristojnosti inSpekcijskega organa

>

>

Nadzor na podro¢ju Solstva se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZSoll in ZIN, v
povezavi s Solsko zakonodajo. InSpekcijski nadzori se opravljajo kot redni, izredni in ponovni. V
postopkih, ki se nana3ajo na posebna strokovna znanja, sodelujejo tudi izvedenci.

Nadzor na podrocju Sporta se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZIN, v povezavi z
ZSpo, ZOPA in ZVU ter Uredbo o splo3nih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah in
Pravilnikom o usposabljanju strokovnih delavcev v Sportu.

V primeru ugotovljenih krSitev in nepravilnosti inSpektorji ukrepajo v skladu z zakonskimi
pooblastili. Organizacija, podro¢ja nadzora in pristojnosti Solske inSpekcije so doloceni z ZSoll, ¢e
pa dolo€ena vpraSanja niso urejena v ZSoll, se subsidiarno uporablja ZIN. Glede vseh
postopkovnih vpraSanj, ki niso urejena z ZSoll ali ZIN, se uporablja ZUP.

1.2 Pristojnosti prekrSkovnega organa

>

>

Na podlagi ZP inSpektorji kot pooblas¢ene uradne osebe vodijo prekrSkovne postopke, ki se
uvedejo zoper storilce ob ugotovitvah krSitev, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski, za katere je
predpisana globa. PrekrSkovni postopki se uvedejo na podlagi inSpekcijskega postopka ali na
podlagi pisnega predloga oSkodovanca (oSkodovanec je npr. zakoniti zastopnik otroka),
drZzavnega toZilca ali drZzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne
skupnosti (predlagatelji po 50. ¢lenu ZP).

V prekrskovnih postopkih se na podlagi ZP izrekajo razlini prekrSkovni ukrepi, kot so opozorilo,
opomin in globa, pladilni nalogi za stroSke postopkov ali obdolzilni predlogi sodis¢em.

1.3 Temeljna podro €&ja nadzora organa

Temeljna podrocja nadzora Solske inSpekcije po ZSoll so:

>

YVVVVVYYVYY

izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI-dejavnosti,

organizacija VlI-dela,

uresni¢evanije pravic in dolznosti udelezencev VI (otrok, u¢encev, dijakov, Studentov),
uresni¢evanje ravnateljevih nalog,

uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev,

vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin,

dolocanje viSine prispevkov starSev in njihova poraba,

uporaba uébenikov in drugo.
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Temeljna podro¢ja nadzora v Sportu na podlagi ZSpo so:

> izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu, ki je nacionalnega pomena,
namenska poraba javnih sredstev,
upravljanje in namenska uporaba javnih Sportnih objektov,
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje letnega programa,
izpolnjevanje z zakonom dolocenih pravil za organizacijo tekmovanj,
opravljanje prehodnih in obdobnih zdravstvenih pregledov,
preprecevanje zlorabe temeljnih Elovekovih pravic Sportnikov.

YV VVVY

1.4 Druge aktivnosti organa

V okviru drugih aktivnosti InSpektorata smo:
» zagotavljali dostop do informacij javnega znacaja in do dolo¢enih dokumentov organa, v skladu z
dologili Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja in Zakona o varstvu osebnih podatkov,
» izdelali predlog programa dela InSpektorata za leto 2015,
> izvedli redne letne razgovore in ocenili delovno uspesSnost inSpektorjev.

1.5 Preventivni ukrepi

InSpektorat je odloCal tudi v 23 zadevah v zvezi z informacijami javnega znacaja, odgovoril na 1310
vpraSanj pobudnikov in novinarjev, pripravil 24 razliénih odgovorov in porocil za razliéne institucije.

1.6 Medinstitucionalno sodelovanje organa

1.6.1. Sodelovanje z MIZS

V letu 2014 smo v fazi pripravljanja zakonodaje sodelovali pri predlogu dopolnil in sprememb pri
naslednjih pravnih aktih:

» Zakon o poklicnem in strokovne izobraZevanju, Zakon o gimnazijah,
» Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami,

» Zakon o Sportu,

» Zakon o vrtcih.

1.6.2 Sodelovanje z drugimi institucijami

Pri izvajanju svojih nalog smo sodelovali z naslednjimi institucijami:

» Komisijo RS za prepre¢evanje korupcije,

> InSpektoratom RS za delo,

» InSpekcijskim svetom,

» Komisijo Vlade RS za odkrivanje in prepreevanje dela in zaposlovanja na ¢rno,

» Svetom za alkoholno politiko pri Ministrstvu za zdravije,

» Olimpijskim komitejem Slovenije pri reSevanju problemov licenciranja strokovnih delavcev v
Sportu,

> Klini€nim inStitutom za medicino dela, prometa in Sporta glede izvajanje politike organa na
podrogju promocije duSevnega zdravja,

» Finan¢no upravo RS,

» pristojnimi centri za socialno delo,

» pristojnimi prekrSkovnimi sodiS¢i (Okrajno sodis¢e v NM, itd.),

» Varuhom ¢&lovekovih pravic,

» Strokovnim svetom za Sport,

» Nacionalnim intitutom za javno zdravje,

> DURS, FURS,
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YVVVVVVVYVYYVYVYVY

Ministrstvom za javno upravo,

Zavodom RS za Solstvo,

Zavodom za Sport RS Planica,

ZdruZenjem ravnateljic in ravnateljev osnovnega in glasbenega 3olstva Slovenije,
Drustvom Ravnatel;,

Zvezo srednjih Sol in dijaskih domov Slovenije,
Centrom RS za poklicno izobrazevanije,
Andragoskim centrom RS,

Republiskim izpitnim centrom,

Centrom Solskih in obSolskih dejavnosti,
Uradom RS za mladino.

Pripravili smo porodila:

Y V V

YVVVVVVYVYVYYY

Poroéilo o aktivnostih in u€inkih prepreevanja dela in zaposlovanja na ¢rno,
Letno inSpekcijsko porocilo za ministra,

Letno porocilo inSpektorata o obravnavanih zadevah na prvi stopniji, na drugi stopniji in pri
postopkih z izrednimi pravnimi sredstvi,

Letno porocilo za InSpekcijski svet,

StrateSke usmeritve v letu 2014 — LDN za inSpekcijski svet,

Letno poroéilo o izvajanju Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja,
Poroéilo za Sluzbo za notranjo revizijo pri ministrstvu, pristojnem za Solstvo,
Analiza stroSkov upravljanja sluzbenih vozil,

Revizija zakljuénega racuna proracuna,

Samoocenitveni vprasalnik glede notranjih kontrol,

Podatke o izobraZevanju usluZzbencev in

odgovore na vpraSanja Evropske komisije in OECD.

1.6.3 Mednarodno sodelovanje

Na povabilo OVSE (program Misija Bosna) so sodelovale tri inSpektorice na Drugi regionalni konferenci
Solskih inSpektorjev v Sarajevu na temo Preventivna vloga Solske inSpekcije v zagotavljanju kakovosti
izobraZevanja.

En inSpektor, nacionalni koordinator in predstavnik v predstavniSkem telesu Agencije za Slovenijo,
imenovan po sklepu pristojnega ministra, sodeluje v okviru Agencije za izobraZzevanje oseb s posebnimi
potrebami in inkluzivno izobraZevanje ter se je udeleZil:

>
>

>

dveh srecanj v Oslu in Berlinu;

strokovnega sre€anja ter predstavitve organizacije strokovno-podpornih centrov za
izobraZevanje oseb s posebnimi potrebami na NorveSkem ter

mednarodne konference Raising the achievement of all learners in inclusive education v Atenah.

InSpektorica se je udeleZila tudi

>

>

posveta v Mestni ob¢€ini Ljubljana z delovnim naslovom Krizno ukrepanje pri reSevanju hudih
Custvenih in vedenjskih tezav u¢encev v osnovni Soli;

sre€anja z zaposlenimi Svetovalnega centra za otroke, mladostnike in starSe na temo Svetovalna
storitev v 3oli;

sre€anja Drustva Solskih svetovalnih delavcev Slovenije na temo InSpekcijski nadzori v Solski
svetovalni sluzbi in svetovalna storitev.
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1.7 Upravljanje s tveganji InSpektorata, vodenje regist ra tveganj in izjava 0 oceni notranjega
nadzora javnih financ

Z vidika vzpostavitve in stalnega izboljSevanja sistema finanénega poslovanja, notranjin kontrol in
notranjega revidiranja v skladu s 100. ¢lenom Zakona o javnih financah z namenom, da InSpektorat
obvladuje tveganja, zagotavlja doseganje ciliev poslovanja in uresni¢evanje proracuna, je bila podana
Izjava o0 oceni notranjega nadzora javnih financ za leto 2014.

Voden je register tveganj InSpektorata, preverjeni so cilji organizacijske enote in tveganja za vsak
opredeljeni cilj. Ocenjeno je bilo tveganje glede na verjetnost in posledice nastanka, doloCeni so bili
potreba po odzivu na tveganija, ukrepi za obvladovanje tveganja, odgovorna oseba za izvedbo ukrepa in
rok njegove izvedbe.

Prav tako je bila s strani Sluzbe za notranjo revizijo MIZKS potrjena lzjava o oceni notranjega nadzora
javnih financ v InSpektoratu za leto 2014.
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2. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODRO €JU SOLSTVA

InSpektorji za podrocje Solstva so v letu 2014 opravljali naloge v skladu s Programom dela inSpektorata
Republike Slovenije za Solstvo in Sport za leto 2014, ki vsebuje naért rednih inSpekcijskih nadzorov ter
oceno pri¢akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov in prekrSkovnih postopkov.

Preglednica 2: Nacrt in realizacija dela organa

Postopki Nacrt 14 Realizacija Indeks Realizacija Indeks
14 real./nacrt 14 13 real. 14/13
InSpekcijski 648 739 1,14 638 1,16
Prekrskovni 80 112 1,40 79 1,42
Skupaj 728 851 1,17 717 1,19

Realizacija nacrta za podrocje Solstva je bila presezena za 17 %. Realizacija inSpekcijskih postopkov
glede na predhodno leto je bila za 16 % viSja, prekrSkovnih postopkov pa je bilo za 42 % vec kot leta
2013.

2.1 InSpekcijski postopki

Pri zavezancih se opravljajo redni, izredni in ponovni nadzori. Redni se izvajajo na podlagi letnega
programa dela, ki ga potrdi minister, in lahko zajemajo ve¢ podrocij ali zgolj eno. Izredni se izvajajo na
podlagi pobude (prijave, pritozbe, informacije). Ponovni nadzori se uvedejo z namenom preverjanja
nalozenih ukrepov v predhodnih nadzorih.

Preglednica 3: Nacrt in realizacija inSpekcijskih postopkov

Nadzori Nacrt 14 Realizacija Indeks Realizacija Indeks
14 real./naért 14 13 real. 14/13
Redni 28 29 1,04 35 0,83
Izredni 600 701 1,17 595 1,18
Ponovni 20 9 0,45 8 1,13
Skupaj 648 739 1,14 638 1,16

V letu 2014 je bilo opravljenih 739 inSpekcijskih postopkov, kar je 14 % ve€ od naértovanega in 16 % vec¢
kot v letu 2013.

2.1.1 Redni nadzori

2.1.1.1 Realizacija

V letu 2014 je bilo realiziranih 29 rednih nadzorov, naértovanih pa je bilo 28, v katere je bilo vklju¢enih
ve€ podro€ij nadzora. En redni nadzor je bil opravljen dodatno, ker se je pri obravnavi problematike v
izrednem inSpekcijskem postopku izkazalo, da lahko z rednim nadzorom preverimo ve¢, domnevno
kritiénih podrogij. Stevilo naértovanih nadzorov glede na predhodno leto je bilo manjSe zaradi daljsih
bolniSkih odsotnosti dveh zaposlenih, ki zato v naért rednih nadzorov za leto 2014 nista bili vkljuceni.
Preostali zaposleni so opravili vse na¢rtovane nadzore oz. Se enega ve¢.

Preglednica 4: Redni inSpekcijski nadzori v letu 2014 glede na vrsto zavoda

Redni nadzori | VRT | OS GS skupaj
Nacrtovani 7 14 7 28
Opravljeni 7 15 7 29

Realizacijav % | 100 107 100 104
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2.1.1.2 Podro éja nadzora

Redni inSpekcijski postopki so bili usmerjeni predvsem na naslednja podro¢ja, vendar ne na vsa in v
enakem obsegu 0z. vzorcu v vseh vrstah zavodov:

>

izpolnjevanje pogojev za izvajanje VI-dejavnosti (vpis v sodni register in vpis v razvid
izvajalcev javno veljavnih VI-programov, ustreznost predpisane izobrazbe strokovnih
delavcev v vrtcih),

organizacija VI-dela (oblikovanje organov zavoda, zagotavljanje soc€asnosti strokovnih
delavcev v vrtcih, zacetek in konec pouka),

preverjanje in ocenjevanje znanja ter napredovanja uéencev (npr. preverjanje, napoved,
izvedba ...),

izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje VI-programov (oblikovanje oddelkov oz.
skupin),

uresnievanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev (dokumentacija strokovnih delavcev),

prispevki starSev in njihova namenska poraba (poslovanje Solskega sklada, prispevki starSev
v GS),

vodenje predpisanih evidenc in pedagoske dokumentacije (evidenca razpoloZljivih
zmogljivosti, dokumentacija o delu organov),

izobeSanje in razvrS€anje zastav,

uresni¢evanje nalog ravnatelja (vodenje, nacrtovanje ...).

2.1.1.3 Ugotovljene krSitve

V letu 2014 je bil poudarek na nekaterih drugih vsebinah posameznih podrocij nadzora kot minulo leto,
nekatera podro¢ja so bila uvedena na novo (npr. prispevki starev v GS) ali pa so bila pregledovana
posamezna podrocja v drugacnem obsegu. Ob tem velja poudariti, da je bilo Stevilo nadzorov glede na
minulo leto za petino manjSe. Posledici navedenega sta precejSnje zmanjSanje Stevila vseh ugotovljenih
krSitev in razlika v Stevilu krSitev pri nekaterih podrog¢jih nadzora med letoma 2014 in 2013 (Preglednica,

st. 5).
Preglednica 5: DeleZ ugotovljenih krSitev po podrocjih v letu 2014 v primerjavi z letom 2013

i Stevilo — Stevilo —

St. Podro Cje krSitve | 010 2014 | leto 2013
1 Izpolnjevanje statusnih, materialnih in kadrovskih pogojev 51 40
2 Organizacija VI-dela 23 42
3 Izpolnjevanje standardov in nhormativov za izvajanje VI-programa 9 26
4 Izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZzencev izobraZevanja 0* 8
5 Uresni¢evanje pravic in dolZznosti udeleZzencev izobrazevanja 6 11
6 Preverjanje in ocenjevanje znanja 31 35
7 Uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 6 18
8 Vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin 15 34
9 Prispevki starSev in njihova namenska poraba 26 27
10 Izpolnjevanje nalog ravnatelja 7 10
11 Drugo 8 15
Skupaj 182 266

*\ okviru rednih nadzorov v letu 2014 podrocje izvajanje vpisa in izpisa otrok ter udeleZencev izobraZzevanja ni bilo obravnavano.
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Graf 1: Primerjava delezev posameznih podrocij krSitev pri rednih nadzorih

2.1.1.4 Ukrepi inSpektorjev

Na podlagi ugotovljenih dejanskih krsitev in nepravilnosti so bili odrejeni inSpekcijski ukrepi, katerih vrsta
in Stevilo sta predstavljena v Preglednici 6.

Preglednica 6: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

InSpekcijski ukrepi Stevilo Delez [%)]
Odredbe (32. ¢len ZIN) 12 6,6
InSpekcijska opozorila (33. ¢len ZIN) 147 80,8
Predlogi oz. priporogila (9. to€ka 14. b {lena ZSoll) 22 12,1
Opozorilo po 53. ¢lenu ZP-1 1 0,5
Skupaj 182 100,0

V primerjavi z letom 2013 se je v letu 2014 povecal delez izre€enih opozoril za ugotovljene krsitve s 76,3
% na kar 80,8 %, deleZ odredb pa s 4,9 % na 6,6 %, medtem se je deleZz predlogov za odpravo
ugotovljenih krSitev zmanjSal z 18,8 % na 12,1 %. Ker ena od odgovornih oseb v odrejenem roku ni
posredovala poroc€ila z dokumentacijo o izvrSitvi odrejenih ukrepov, ampak je bilo poro€ilo posredovano
po posredovanju inSpektorice, je bilo izre€eno tudi opozorilo na podlagi dolocila 53. ¢lena Zakona o
prekrskih.

2.1.2 Izredni nadzori

2.1.2.1 Realizacija

> Stevilo prijav/pritozb/pobud zaradi domnevnih krsitev Solske zakonodaje od leta 2008 do leta
2011 naraSc€a, Vv letu 2012 je njihovo Stevilo upadlo, v letih 2013 in 2014 pa je zaznati vnovi¢no
povecanje, v letu 2014 je vecje kot kadar koli pre;j.

» InSpektorat je za podrocje Solstva v letu 2014 prejel 701 pobudo, kar je 17,8 % vec kot v letu
2013 in za kar 31,8 % ve¢ kot leta 2012. Stevilo pobud je tudi za 16,8 % vegje od pri¢akovane
ocene za leto 2014 (600).

» Na podlagi prejetih pobud so bili po uradni dolZznosti uvedeni izredni inSpekcijski postopki.
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Graf 2: Stevilo prejetih pobud po letih

Vse od leta 2004 je mo¢ zaznati trend naraséanja Stevila pobud, ki pa se vsake $tiri leta zmanjsa. Stevilo
pobud se je v letih do 2005 do 2007 povecevalo na letni ravni za od 2 % do 14 % glede na predhodno
leto. V letu 2008 se je Stevilo pobud glede na leto 2007 zmanjSalo za 8 %. V letu 2009 se je Stevilo pobud
povecalo za kar 30 %, v letu 2010 za 15 % in v letu 2011 za 5 % glede na predhodno leto. Ponovni upad
pobud v letu 2012 gre verjetno pripisati vedno bolj uveljavljenemu e-portalu. Vnovi¢no povecanje Stevila
pobud v letu 2013 za skoraj 12 % in v letu 2014 za skoraj 18 % je najverjetneje posledica pogostejsih
sprememb in nestabilnosti na razli¢nih druzbenih podrogjih v slovenskem prostoru, ki vedno bolj posegajo
tudi na podrocje sprememb v Solstvu. Vedno vecja negotovost in nezadovoljstvo prebivalcev se tako
odrazata pri njihovem zaznavanju dela zaposlenih na podro¢ju Solstva in pri ob&utljivosti zaznave njihovih
napak s strani udeleZzencev oz. njihovih zakonitih zastopnikov na vseh ravneh izobraZevanja. Ob tem
velja poudariti, da ne gre samo za povecanje Stevila pobud, ampak iz leta v leto za vsebinsko obSirnejse
pobude, za reSevanje katerih je treba vedno ve¢ €asa in ki so posredovane delno ali v celoti v pristojno
obravnavo tudi drugim organom. Na ¢as reSevanja zadev vplivajo: podroc¢je nadzora, interdisciplinarnost
zadeve, dokazovanje z izvedenci, obseg dokumentacije, Stevilo ugotovljenih krSitev oz. ¢as izvrSevanja
ukrepov, delovno-organizacijske specifike (izobrazevanja, dopusti, daljSe bolniSke odsotnosti
inSpektorjev, zunanje aktivnosti) in drugo.

2.1.2.2 Pobudniki

Pobude za izredni nadzor so podajali pretezno pobudniki, ki jih predvideva 11. ¢len ZSoll.
Preglednica 7: Porazdelitev pobud glede na vrsto pobudnikov

Vrsta pobudnika Leto 2014 Leto 2013

Anonimni 267 213

Starsi, skrbniki 207 206

Drugi 126 98

Zaposleni, sindikati 82 57
Otroci, dijaki, Studenti 19 21
Skupaj 701 595
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V letu 2014 je bil delez anonimnih pobud v povpreéju v vseh zavodih 38 %. Delez anonimnih pobudnikov
glede na leto 2013 se je povecal za 2 %, medtem ko je mo¢ zaznati 5-odstotno zmanjSanje deleza
starSev oz. skrbnikov kot pobudnikov v primerjavi z letom 2013. Delez pobudnikov med zaposlenimi oz.
sindikatom ter drugimi pobudniki (drugi drzavni organi in podobno) se je poveCal za 2 %, delez
udeleZencev izobraZevanja, ki opozarjajo na nepravilnosti, pa je manjSi za 1 % glede na leto 2013.

0%

Delez posameznih vrst pobudnikov

0%
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Delez posameznih wrst pobudnikov
vSS
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Slika 1: Grafiéni prikazi posameznih vrst pobudnikov glede na vrsto zavezanca za nadzor
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Anonimne pobude za uvedbo inSpekcijskih nadzorov so bile najpogosteje podane za SS (42 %) in
osnovne Sole (41 %), medtem ko je bil delez anonimnih pobud in pobud starSev v vrtcih enak (32 %).
Velik delez anonimnih pobud je pogosto povezan s strahom pred posledicami razkritja identitete zaradi
podrogij, kot so preverjanje in ocenjevanje znanja ter zagotavljanje pravic otrokom, uéencem in dijakom in
s tem posledi¢no postavljanje v neprijeten polozaj udelezencev izobrazevanja.

V letu 2014 so anonimni pobudniki v 267 pobudah ocitali 412 krSitev, ki so spadale neposredno ali
posredno v pristojnost Solske indpekcije, in 123 krSitev, ki niso v pristojnosti Solske inSpekcije. Od v
anonimnih pobudah ocitanih krSitev jih je bila potrjena Cetrtina (25 %).
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Graf 4: Analiza anonimnih pobud v obdobju od leta 2006 do leta 2014

Primerjava podatkov za obdobje zadnjih 9 let kaZe, da se je od leta 2006 do leta 2009 odstotek potrjenih
krsitev, oCitanih v anonimnih pobudah, povec€eval na letni ravni v povprecju za 7 %, od leta 2009 do leta
2012 pa se je letno zmanjSeval v povprecju za 8 %. Od leta 2012 do 2014 se giblje okrog Cetrtine
potrjenih ocitanih krSitev.

2.1.2.3 Zavezanci

InSpekcijski postopki so bili uvedeni na podlagi 701 pobude zoper 411 razli¢nih zavezancev za nadzor, ki
jih delimo po vrsti izvajanja javno veljavnega VI-programa. InSpekcijski postopki so bili torej uvedeni zoper
9 % zavezancev vec kot leta 2013, iz Cesar izhaja, da se je povecal delez tistih, zoper katere je uvedenih
vec postopkov na leto.
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Preglednica 8: Stevilo pobud glede na vrste zavezancev

Zavezanec Stevilo Delez [%)]

Osnovna Sola 383 54,6

Srednja Sola 134 19,1

Vrtec 85 12,1

Ostalo 31 4,4

Glasbena Sola 22 3,1

Vzgojni zavod 14 2,0

IzobraZevanje odraslih 9 1,3

Dijaski dom 8 1,1

ViSja strokovna Sola 4 0,6

Osnovna Sola za otroke s posebnimi potrebami 7 1,0

Zavod za otroke s posebnimi potrebami 4 0,6

Skupaj 701 100

Od 701 pobude se jih je 502 0z. 86 % nanaSalo na domnevne nepravilnosti v vrtcih, osnovnih ali srednjih
Solah, kar je enako kot leta 2013 in 3 % manj kot leta 2012. Skupen deleZ pobud za inSpekcijske nadzore
navedenih zavezancev se zadnjih 7 let ves &as giblje okrog 90 %. V letu 2014 se delez pobud za
osnovne Sole glede na vse pobude ni spremenil, medtem ko se je dejansko Stevilo pobud za osnovne
Sole povecalo za skoraj 18 % (325 v letu 2013 in 383 v letu 2014). Delez pobud za vrtce se je zmanjsal
za 1,3 %, dejansko Stevilo pa se je povecalo za 0,6 % (80 v letu 2013 in 85 v letu 2014). DeleZ pobud za
srednje Sole glede na vse pobude v letu 2014 se je povecal za 1,1 %, dejansko Stevilo pa za 27 % (107 v
letu 2013 in 134 v letu 2014).
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Graf 5: Stirinajstletno gibanje odstotka pobud za inSpekcijske nadzore v vrtcih, osnovnih in srednjih Solah glede na
vse pobude

Med posameznimi vrstami zavezancev je bilo 81 osnovnih Sol, 24 srednjih Sol in 13 vrtcev, zoper katere
je bilo uvedenih vec¢ inSpekcijskih postopkov. Tudi pri drugih vrstah zavezancev so posamezni zavodi,
zoper katere je bilo uvedenih ve€ inSpekcijskih postopkov.

Tako je bilo v izredne inSpekcijske postopke v letu 2014 vklju€enih 69 oz. 17 % vrtcev, 179 oz. 38 %
osnovnih 3ol in 67 0z. 37 % srednjih Sol v drzavi, medtem ko je bilo v letu 2013 v izredne inSpekcijske
postopke vklju€enih 16 % vrtcev, 41 % osnovnih in 35 % srednjih Sol v drzavi. Ob tem je treba poudariti,
da se Stevilo istovrstnih zavodov iz leta v leto malo spreminja, in sicer predvsem pri vrtcih zaradi
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ustanavljanja novih vrtcev ter delno pri srednjih Solah zaradi reorganizacije srednjeSolskega
izobraZevanja.

Preglednica 9: Stevilo vrtcev, osnovnih in srednjih 3ol po statisticnih regijah, zoper katere je bil uveden izredni
inSpekcijski nadzor

Statisti¢na regija VRT 0S | sS
GORENJSKA 7 9 6
GORISKA 2 10 4
JUGOVZHODNA 5 14 6
KOROSKA 2 7 1
NOTRANJSKO-KRASKA 1 4 1
OBALNO-KRASKA 3 13 6
OSREDNJESLOVENSKA 25 46 18
PODRAVSKA 11 23 12
POMURSKA 1 16 6
SAVINJSKA 5 27 5
SPODNJEPOSAVSKA 5 9 1
ZASAVSKA 2 1 1
Skupaj 69 179 | 67

V Grafu 6 je prikazano, kolikSni so delezi vklju¢enosti posameznih vrst zavodov v izredne inSpekcijske
nadzore v posameznih regijah glede na Stevilo posameznih vrst zavodov v posamezni statistiéni regiji v
letu 2014 v primerjavi z letom 2013.
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Graf 6: Delezi posameznih vrst zavezancev v izrednih inSpekcijskih postopkih glede na celotno Stevilo posameznih
vrst zavezancev v posamezni statisticni regiji v letu 2014 v primerjavi z letom 2013

V Grafu 7 je prikazana primerjava povpre¢nih delezev posameznih vrst zavezancev (vrtci, osnovne in
srednje Sole), vklju€enih v izredne inSpekcijske postopke, glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni
regiji v letih 2014 in 2013. Iz navedenega grafa je razvidno, da je bilo v letu 2014 v povprecju najvel
obravnavanih zavodov v inSpekcijskih postopkih glede na Stevilo zavodov v posamezni regiji v Obalno-
KraSki regiji (45 %), v osrednji Sloveniji (38 %) in v Pomurju (37 %), medtem ko je bilo manj kot 20 %
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tovrstnih zavodov vklju€enih v inSpekcijske preglede le na Notranjsko-KraSkem obmodcju. Primerjava
navedenih podatkov med letoma 2014 in 2013 pokaZe, da se je povprec¢no Stevilo obravnavanih
navedenih vrst zavodov glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji najbolj povecdalo na
Koroskem in v Jugovzhodni regiji, najbolj pa zmanjSalo na Notranjsko-Kraskem obmodcju in v Zasavju.

ZASAVSKA
SPODNJEPOSAVSKA
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POMURSKA
PODRAVSKA
OSREDNJESLOVENSKA
OBALNO-KRASKA
NOTRANJSKO-KRASKA
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Graf 7: Primerjava povprecnih delezev posameznih vrst zavezancev (vrtci, osnovne in srednje Sole), vkljuc¢enih v
izredne inSpekcijske postopke, glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v letih 2014 in 2013

2.1.2.4 Oéitane krsitve

V inSpekcijskih postopkih je bilo obravnavanih skupaj 1508 krsitev, kar je 3 % vec kot leta 2013. Od tega
je bilo 1034 o¢itanih krSitev, ki so se nanaSale na podroc¢ja v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije,
244 ocitanih krsitev ni spadalo v stvarno pristojnost Solske inSpekcije, 230 krsitev pa so inSpektorji zaznali
med postopki. DeleZz novih krSitev glede na vse obravnavane je 15 %, medtem ko je bil deleZz novih
krSitev v letu 2013 vec kot eno &etrtino (28 %).

Stevilo oéitanih krsitev, ki so se nana3ale na podroéja v nadzorstveni pristojnosti Solske indpekcije, je za
24 % vecdje kot v letu 2013. Glede na to, da se je Stevilo pobud povecalo za 17,8 %, ugotavljamo, da
pobude vsebujejo vec oditanih krSitev oz. da so pobude vedno bolj obsezne in kompleksne z vidika
pristojnosti Solske inSpekcije, precejSen del v pobudah navedenih domnevnih nepravilnosti pa ne spada v
nadzorstveno pristojnost Solske inSpekcije. Najve¢ ocitanih krSitev je na podro¢ju uresni¢evanje pravic in
dolznosti udeleZzencev izobrazevanja (16 %).

Preglednica 10: Ocitane krSitve po podrocjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije

Podro &ja krsitev | Stevilo | DeleZ [%)]

Uresni¢evanje pravic in dolZnosti udelezencev izobrazevanja 160 15,5
Izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI-dejavnosti 153 14,8
Organizacija dela 138 13,3
Preverjanje in ocenjevanje znanja 135 13,1
Uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 97 9,4
Nasilje* 86 8,3
Izvajanje ravnateljevih nalog 73 7,1
Postopek imenovanja in razreSitve ravnatelja 45 4,4
Izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje programov 36 3,5
Sodelovanije starSev in zavoda ter njihova obveS&enost 34 3,3
Dolo¢anje prispevkov in njihova hamenska poraba 29 2,8
Drugo 22 2,1
Izvajanje vpisa in izpisa otrok ter udelezencev izobrazevanja 15 15
Vodenje pedagoSke dokumentacije in izdajanje javnih listin 11 1,1

Skupaj | 1034 100
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. Podrogje, ki smo ga zaceli v letu 2014 evidentirati lo€eno od preostalih podrogij.

Iz prejetih pobud je izhajalo 244 krSitev, ki niso spadale v stvarno pristojnost Solske inSpekcije. V
inSpekcijskih postopkih so bile tovrstne domnevne krSitve posredovane oz. odstopliene v pristojno
reSevanje drugim organom. V nekaterih postopkih se je med ugotovitvenim postopkom izkazalo, da gre
za domnevne krSitve na podrocju vzgoje in izobraZzevanja, za odpravo katerih je potrebno ukrepanje
drugih pristojnih organov. Tako so bile zadeve v delu ali v celoti 304-krat odstopljene v reSevanje drugim
pristojnim organom.

Preglednica 11: Odstopi pristojnim organom

Pristojni organ Stevilo Delez [%]

Drugi 105 34,5

Delovna inSpekcija 95 31,3

Policija 33 10,9
Komisija za preprecevanje korupcije 25 8,2
Prora¢unska inSpekcija 10 3,3
Ustanovitelj 10 3,3
Trzna inSpekcija 9 3,0
Zdravstvena inSpekcija 6 2,0
Informacijski pooblaS¢enec 6 2,0
Upravna inSpekcija 5 1,6

Skupaj 304 100,0

2.1.2.5 Ugotovljene krSitve

V izrednih inSpekcijskih postopkih je bilo ugotovljenih oz. potrjenih skupaj 571 krSitev (709 v letu 2013), in
sicer: 341 ali 33 % od 1024 ocitanih in 230 novih krSitev. Nove krSitve predpisov so bile ugotovljene v
postopkih ugotavljanja dejanskega stanja in predstavljajo 40 % vseh potrjenih krSitev, kar je 17 % manj
kot leta 2013.
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Graf 8: Delez potrjenih navedb iz pobud v obdobju od leta 2006 do leta 2014

Razmerje med ocitanimi in potrjenimi krSitvami za leto 2014 pokaze, da se je utemeljenost ocitanih krSitev
v pobudah zmanjSala glede na minulo leto. Potrjenih krSitev je tretjina od ocitanih.
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Preglednica 12: Ugotovljene, potrjene ocitane in nove krsitve po podrodjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske
inSpekcije in pri katerih je potrebno ukrepanje Solske inSpekcije

Stevilo | Delez” [%)] | Stevilo | Skupaj
Padro &ja keditey | POIenin novin

ogéitanih

krSitev
yodgnj_e pedagoske dokumentacije in izdajanje 7 63.6 29 36
javnih listin
Drugo 12 54,5 5 17
Dolo¢anje prispevkov in njihova namenska poraba 12 41,4 1 13
Izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI-dejavnosti 61 39,9 28 89
Izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje 14 38.9 3 17
programov
Nasilje 33 38,4 5 38
Preverjanje in ocenjevanje znanja 49 36,3 25 74
Sodevl(zvanje starSev in zavoda ter njihova 12 353 7 19
obve&¢enost
_lJresnlf:evan_Je pravic in dolZznosti udelezencev 55 34.4 23 78
izobraZzevanja
Postopek imenovanja in razreSitve ravnatelja 15 33,3 2 17
!zvajarjje vpisa in izpisa otrok ter udeleZencev 5 333 4 9
izobraZzevanja
Organizacija dela 31 22,5 35 66
Uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih 21 216 22 43
delavcev
Izvajanje ravnateljevih nalog 14 19,2 41 55

Skupaj 341 230 571

AGlede na tevilo tovrstnih ogitanih krsitev.

Iz Preglednice 12 je razvidno, da so bile v letu 2014 najpogosteje potrjene ocitane krSitve glede vodenja
pedagoSke dokumentacije in izdajanja javnih listin, najmanj pa so bile utemeljene pobude, v katerih so
bile navedene domnevne nepravilnosti pri izvajanju ravnateljevih nalog.
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izvajanje ravnateljevih nalog
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preverjanje in ocenjevanje znanja
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organizacija dela -&
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postopek imenovanjain razresitve ravnatelja
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti J
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Graf 9: Primerjava deleZev potrjenih ocitanih krsitev in novih krsitev po podrocjih v letu 2014 in letu 2013 glede na
vse ocitane oz. nove krsitve
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Graf 10: Stevilo oéitanih, potrjenih oéitanih in na novo ugotovljenih krsitev po posameznih regijah v letu 2014

Iz primerjave potrjenih o€itanih krSitev znotraj posamezne regije izhaja, da se je malo ve¢ kot polovica
ocitanih krsitev potrdila v Spodnjeposavski regiji, 40 % ali ve¢ oc€itanih krSitev se je potrdilo tudi v Pomurju
in na KoroSkem. Ve¢ kot tretjina ocitanih krSitev je bila potrjena na Gorenjskem (39 %), v Jugovzhodni
regiji (37 %), na Goriskem (34 %) in v Osrednjeslovenski regiji (34 %). Le dobra desetina ocitanih krSitev
je bila potrjena v Zasavju (11 %).
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Graf 11: Delezi potrjenih krsitev glede na ocitane krsitve znotraj posamezne regije v letih 2014 in 2013
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Primerjava deleza potrjenih krSitev glede na ocCitane krSitve znotraj posamezne regije v letu 2013 in letu
2014 pokaze, da se je utemeljenost pobud v ve¢ kot polovici regij zmanjSala, od tega najbolj v Zasavju in
Savinjski regiji, medtem ko se je delez utemeljenih pobud najbolj poveéal v Pomurju.
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L

Priblizno 90 % vseh ocitanih domnevnih nepravilnosti se nanaSa na vrtce, osnovne in srednje Sole, zato je v preglednicah 13 in 14 predstavijena podrobnejsSa
analiza o€itanih in ugotovljenih krSitev v navedenih treh vrstah zavodov.

Preglednica 13: Analiza krSitev po podrogjih v vrtcih in osnovnih Solah

VRT 0S
Podrogja krsitev delez o delez . delez delez" delez o delez . delez delez®
nove [%)] oditane [%)] potrjene [%)] [%)] nove %] ocitane %] potrjene [%)] [%)]
Izpolnjevanje pogojev
za opravljanje VI- 7 15,6 41 30,4 19 38,0 46,3 17 13,2 67 10,9 19 10,2 28,4
dejavnosti
Izpolnjevanje
standardov in
normativov za izvajanje 1 2,2 14 10,4 8 16,0 57,1 1 0,8 15 2,5 4 2,1 26,7
programov
Organizacija VI-dela 8 17,8 10 7,4 0,0 0,0 17 13,2 91 14,9 22 11,8 24,2
Izvajanje vpisa in
izpisa otrok ter 0 0,0 5 3,7 0 0,0 0,0 2 1,6 2 0,3 2 1,1 100,0
udeleZencev izobr.
Uresni¢evanije pravic in
dolZnosti udeleZencev 3 6,7 15 11,1 7 14,0 46,7 11 8,5 108 17,6 32 17,1 29,6
izobraZzevanja
Preverjanje in
ocenjevanje znanja 0,0 0,0 0,0 17 13,2 81 13,2 27 14,4 33,3
Nasilje 0 0,0 14 10,4 6 12,0 42,9 3 2,3 53 8,7 22 11,8 41,5
Uresnicevanje pravic in
obveznosti strokovnih 5 11,1 12 8,9 2 4,0 16,7 15 11,6 66 10,8 17 9,1 25,8
delavcev
Sodelovanje starSev in
zavoda ter njihova 1 2,2 3 2,2 0 0,0 0,0 3 2,3 22 3,6 9 4.8 40,9
obveSéenost
Dolocanje prispevkov
in njihova namenska 0 0,0 2 1,5 0 0,0 0,0 1 0,8 19 3,1 8 4,3 42,1
poraba
Vodenje pedagoske
dokumentacije in 5 11,1 0 0,0 0 0,0 16 12,4 5 0,8 2 1,1 40,0
izdajanje javnih listin
Postopek imenovanja
in razresitve ravnatelja 0 0,0 5 3,7 2 4,0 40,0 1 0,8 20 3,3 6 3,2 30,0
Uresnicevanje
ravnateljevih nalog 13 28,9 7 5,2 4,0 28,6 23 17,8 51 8,3 11 5,9 21,6
Drugo 2 4.4 7 5,2 4 8,0 57,1 2 1,6 12 2,0 6 3,2 50,0
Skupaj 45 135 50 129 612 187

A Dele? potrjenih krsitev glede na &tevilo tovrstnih ogitanih krsitev.
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Preglednica 14: Analiza krSitev po podrocjih v srednjih Solah

[

SS
Podrocja krsitev delez ) delez . delez delez”
nove [%)] ocitane %] potriene %] [%)]
Izpolnjevanje pogojev
za opravljanje VI- 1 3,0 17 8,7 12 17,1 70,6
dejavnosti
Izpolnjevanje
standardov in
normativov za izvajanje 0 0,0 4 21 2 2,9 50,0
programov
Organizacija VI-dela 4 12,1 25 12,8 5 7,1 20,0
Izvajanje vpisa in
izpisa otrok ter 1 3,0 6 3,1 4 5,7 66,7
udeleZencev izobr.
Uresni¢evanije pravic in
dolZnosti udelezencev 5 15,2 25 12,8 10 14,3 40,0
izobraZevanja
Preverjanje in
ocenjevanie znanja 7 21,2 47 24,1 20 28,6 42,6
Nasilje 3,0 12 6,2 2 29 16,7
Uresni¢evanije pravic in
obveznosti strokovnih 2 6,1 17 8,7 2 2,9 11,8
delavcev
Sodelovanje starSev in
zavoda ter njihova 3 9,1 7 3,6 1 1,4 14,3
obvesS&enost
Doloc¢anje prispevkov
in njihova namenska 0 0,0 6 3,1 3 4,3 50,0
poraba
Vodenje pedagoske
dokumentacije in 6 18,2 4 2,1 3 4,3 75,0
izdajanje javnih listin
Postopek imenovanja
in razreSitve ravnatelja 0 0,0 13 6,7 4 o7 30,8
Uresnicevanje
ravnateljevih nalog 3 9.1 9 4.6 0.0 0,0
Drugo 0,0 3 15 2 2,9 66,7
Skupaj 33 195 70

ADelez potrjenih krSitev glede na Stevilo tovrstnih o€itanih krsitev.
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2.1.2.6 lzvedenci

V 22 inSpekcijskih zadevah je bilo odrejeno dokazovanje z izvedenci, kar je 16 % ve€ kot leta 2013, ko je
bilo tovrstnih postopkov 19. V nekaterih postopkih je bilo odrejeno dokazovanje z ve¢ izvedenci zaradi
ve¢ predmetnih podrogij in podobno.
Izvedenci so presojali:

» ustreznost pisnega preverjanja in ocenjevanja znanja,

» ustreznost strokovnega dela strokovnih delavcev v vrtcu,

» ustreznost izvajanja programa srednjega strokovnega izobraZevanja glede na sprejete programe

s strani pristojnih organov.

2.1.2.7 Ukrepi inSpektorjev

Za 571 ugotovljenih krSitev (potrjene ocitane in nove) pri 91 potrjenih ocitanih krSitvah inSpekcijski ukrepi
niso bili odrejeni, ker sta zavod 0z. njegovo vodstvo ob seznanitvi s krSitvijo to ustrezno odpravilo. Za
odpravo preostalih krsitev so bili odrejeni naslednji ukrepi.

Preglednica 15: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

Ukrepi | Stevilo

Opozorilo (33. €len ZIN) 252

Predlog (9. to€ka 14. b €lena ZSoll) 115

Odredba (32. €len ZIN) 55

Seznanitev pristojnih organov 27

Nujni ukrepi v javnem interesu (z odlo¢bo po ZUP) 10

Predlog ravnatelju za razreSitev pomoc¢nika ravnatelja, vodje enote ali 4

podruZnice
Seznanitev ustanovitelja z ukrepi za odpravo nepravilnosti
Uvedba postopka zaradi prekrska
Prepoved opravljanja dejavnosti
Razveljavitev ocene in odreditev ponovnega ocenjevanja
Prijava kaznivega dejanja
Predlog razreSitve ravnatelja
Predlog pristojnemu organu za razveljavitev aktov organov zavoda
Predlog izbrisa iz razvida oz. registra

Skupaj 480

RlRRR(N WA

2.1.2.7 Delo na ¢érno — dejavnosti in u €éinki spremembe zakonodaje na podro  €ju prepre éevanja dela
in zaposlovanja na ¢értno

InSpektorat je v letu vodil 28 inSpekcijskih zadev pred uporabo novega zakona in 16 z uporabo novega
zakona. V obdobju od 1. 1. 2014 do 18. 8. 2014 — pred uporabo novega ZPDZC-1, je prejel 12 pobud s
podro¢ja domnevnih krSitev zakonodaje s podrogja dela in zaposlovanja na &rno. S posameznimi
navedenimi primeri smo seznanili pristojno ministrstvo, in sicer s tem, da v primerih pobud zoper
zavezance, ki delujejo kot gospodarske druzbe ali podjetniki, nimamo moznosti u€inkovitega ukrepanja
zoper njih. Prav tako je bila podana ugotovitev, da je zaradi pomanjkanja prostih mest v vzgojno-
varstvenih zavodih drugih oblik zasebnega varstva otrok (in s tem varovanja otrok na ¢rno) vec.

V letu 2014 ni bilo sprememb zakonodaje s podrocja dela InSpektorata, ki bi vplivale na izvajanje ZPDZC-
1. Z uveljavitvijo citiranega zakona je InSpektorat prejel 16 zadev v zvezi z delom na ¢rno.

Pobude v zvezi z delom na ¢érno belezimo pri samostojnih podjetnikih, ki imajo registrirano dejavnost v
standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD) pod Sifro dnevno varstvo otrok, pri éemer dejavnost ni vpisana v
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ustrezen register na podlagi Solske zakonodaje, zato jih obravnavamo kot delo na ¢rno. Prav tako kot
delo na ¢rno obravnavamo primere ustanovitve zasebnih vrtcev s strani pravnih oseb, ki se ne vpiSejo v
razvid izvajalcev, ki izvajajo programe za predSolske otroke na podlagi 34. ¢lena ZOFVI.

Pri izvajanju dnevnega varstva otrok oziroma izvajanja pred3olske vzgoje se je v desetih primerih
preverjalo, €e so izvajalci vpisani v ustrezne registre:

- v §tirih primerih je bil zavezanec ustrezno registriran, zato ni bilo treba sprejeti ukrepov;

- v dveh primerih sta bila zavezancem izdani odlochi o prepovedi opravljanja dejavnosti na podlagi 19.
¢lena ZPZDC-1,;

- v &tirih primerih je bilo ugotovljeno, da se dejavnosti na navedenih sedeZih ne opravljajo, zato so bili
postopki ustavljeni.

V preostalih Sestih primerih smo zadeve zaradi domnevnega dela na ¢rno na podrocju, ki jih nadzorujejo
pristojni organi, odstopili v pristojno reSevanje InSpektoratu RS za delo, Finanéni upravi Republike
Slovenije in Trzni inSpekciji.

V letu 2014 kot dobro prakso oznacujemo sodelovanje pri posameznih izvedenih inSpekcijskih nadzorih z
IRSD, ker je v primerih varovanja otrok ali izvajanja vrt€evske dejavnosti podrocje pregledano z vidika
spoStovanja zakonodaje na vec podrocjih, pri tem pa se lahko tudi Zze sprejemajo ukrepi s podrocja
prepre¢evanja dela in zaposlovanja na ¢rno.

2.1.3 Ponovni nadzori

2.1.3.1 Realizacija

V letu 2014 je bilo uvedenih 9 ponovnih nadzorov, in sicer Sest na podroCju osnovnoSolskega
izobrazevanja, po eden pa na podro¢ju vrtcev, drugih oblik predSolske vzgoje in na podrocju
izobraZevanja odraslih.

Nacrtovano je bilo preverjanje izvrSevanja izdanih narocil in odloc¢b ter izvrSevanje odrejenih ukrepov na
podrogjih organizacije dela, izvajanja nalog ravnatelja, izpolnjevanja statusnih pogojev, standardov in
normativov za izvajanje vzgojno-izobrazevalnih programov, uresniCevanja pravic in dolznosti otrok ter
udeleZencev izobraZevanja, izvajanja vpisa in izpisa otrok in udeleZencev izobraZevanja, ki so v nasi
pristojnosti, ter drugo.

2.1.3.2 Ugotovljene krSitve

V ponovnem nadzoru v vrtcu, pri enem od izvajalcev drugih oblik predSolske vzgoje in v dveh osnovnih
Solah ni bilo ugotovljenih ponovnih nepravilnosti.

Tako so bile v ponovnih nadzorih v Stirih osnovnih Solah ugotovljene nepravilnosti, in sicer:

- v eni osnovni Soli so bile na novo ugotovljene nepravilnosti na podro¢ju sodelovanja starsev in
zavoda, pri uresniCevanju pravic in obveznosti strokovnih delavcev ter vodenju pedagoske
dokumentacije, medtem ko ni bilo ponovnih nepravilnosti na podro¢ju uresniCevanja pravic in
dolznosti otrok in udelezencev izobrazevanja (izvajanje odlocbe o usmeritvi za ucenca s
posebnimi potrebami);

- v eni osnovni 3oli so bile ugotovljene nepravilnosti na podro¢ju organizacije dela;

- v eni osnovni 3oli so bile ugotovljene nepravilnosti pri izvajanju ravnateljevih nalog;

- v eni osnovni Soli so bile ugotovljene nepravilnosti na podrocju sodelovanja starSev in zavoda.
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2.1.3.3 Ukrepi inSpektorjev

V okviru ponovnih inSpekcijskih nadzorov je bilo ob ugotovljenih nepravilnostih izreenih 7 ukrepov,
navedenih v Preglednici 16.

Preglednica 16: InSpekcijski ukrepi pri ponovnih nadzorih

. St Delez
Ukrepi Stevilo [9%)]
Opozorilo (33. &len ZIN) 5 71,4
Predlog (9. to¢ka 14. b ¢lena ZSoll) 1 14,3
Seznanitev pristojnih organov 1 14,3
Skupaj 7 100

2.2 Prekr8kovni postopki

2.2.1 Realizacija

V letu 2014 je bila ocena pri¢akovanega Stevila prekrSkovnih postopkov (80) presezena, izvedenih je bilo
112 prekrskovnih postopkov.

PrekrSkovni postopki so bili uvedeni na podlagi:
> prejetih predlogov Sol zaradi neobiskovanja pouka ucencev iz neopravicljivin razlogov (58),
neizvrSevanja odlo€b o usmeritvi u€encev (18) in nevpisa v Solo (10);
» v inSpekcijskih nadzorih ugotovljenih krSitev, ki so v zakonih opredeljene kot prekrski (11);
» podanega predloga s strani drugih organov (15).

Preglednica 17: Podani predlogi za prekrske

Predlagatelj Stevilo
Predlogi s strani OS 86
Neobiskovanje pouka 58
NeizvrSevanje odlo€b o usmeritvi 18
Nevpis v Solo 10
Na podlagi inSpekcijskega postopka 11
Izvajanje programa s predavatelji, ki niso imenovani v 2
naziv
Neizvajanje odlo¢b o usmeritvi 4
NeizvrSevanje odloCb o usmeritvi 2
Nevpis v razvid 2
Delo na ¢rno 1
Drugi organi 15
Neobiskovanje pouka 14
Delo na €rno 1
Skupaj 112

2.2.2 Ugotovljeni prekrski

V 11 prekrSkovnih postopkih domnevnim storilcem se je prekrSkovni organ na podlagi 51. ¢lena ZP-1
odlogil, da ne bo izdal odlo¢be o prekrSku oziroma vlozil obdolzilnega predloga, saj se je v ugotovitvenem
postopku izkazalo, da so ocitani prekrSki neznatnega pomena (1), ki ne bodo imeli Skodljivih posledic, so
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bili podani drugi razlogi, ki izklju¢ujejo pregon (1), oziroma dejanje ni prekrSek (9). V teh primerih so bila
predlagatelju in storilcem izdana obvestila o odlo¢itvi organa.

V vseh vodenih prekrskovnih postopkih je bilo izdanih 647 upravnih aktov in drugih uradnih dokumentov
(obvestila, predlozitvena porocila, sklepi, odlo¢be, plagilni nalogi, predlogi za uklonilni zapor).

Ugotovljene so bile krSitve Solske zakonodaje (46), ki so opredeljene kot prekrski.

Preglednica 18: Ugotovljeni prekrski

Zakon KrSitev Vsebina — podro ¢je Stevilo %
Z0sn 102. ¢len Neobiskovanje pouka 34 74
Z0sn 102. &len Nevpis v Solo 5 11

ZUOPP 38. b Nespostovanje odlo¢be o usmeritvi — nevkljucitev 2 4

ZVSI 63. &len Neimenovanje predavateljev v naziv 2 4

ZIN 38. &len Neposredovanje dokumentacije 2 4

ZPDZzZC 21. ¢len Delo na ¢rno 1 2
Skupaj 46 100

neimenovanje .
neposredovanje

davatelj ¢
predava .e jevv delo naérno dokumentacije
naziv 2%
. . 4%
nespostovanje 4%
odloébe o
usmeritvi-

nevkljuéitev
5%

nevpis v $olo
11%

Graf 13: Ugotovljeni prekrski v odstotkih

2.2.3 Ukrepi v prekrSkovnih postopkih

V letu 2014 je bilo storilcem (pravnim in odgovornim osebam ter fizi€nim osebam) izreGenih skupaj 93
prekrSkovnih ukrepov.

Preglednica 19: I1zrec¢eni prekrskovni ukrepi

Ukrepi Stevilo %

Odlocbha z izrekom opomina 11 38
Odloc¢ha z izrekom globe 28 22
Placilni nalog 51 31

Prekrskovna opozorila 3 9
Skupaj 93 100
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Graf 14: I1zrec¢eni ukrepi v odstotkih

2.2.4 Sodno varstvo

Zoper izdane odlo¢be ni bilo vioZenih zahtev za sodno varstvo. V letu 2014 smo s strani sodiS¢a prejeli 2
sodbi za prekrSkovne zadeve, uvedene v letu 2012, pri C¢emer sta bili obe zahtevi za sodno varstvo
zavrnjeni.

2.2.5 Prekr8kovni postopki zaradi neobiskovanja pouka

Tako kot v minulem letu tudi v tem poro€evalskem obdobju izpostavljamo problematiko neobiskovanja
pouka, predvsem pri romskih otrocih. Od uporabe novele ZOSn od 1. 9. 2008, v kateri je neobiskovanje
pouka opredeljeno kot krSitev 50. ¢lena ZOsn in je dejanje sankcionirano kot prekrSek po drugem
odstavku 2. alineje 102. ¢lena ZOsn, je InSpektorat obravnaval Ze 496 predlogov Sol za uvedbo prekrska
zoper starSe otrok, kar predstavlja 70 % vseh obravnavanih prekrSkovnih postopkov.

Preglednica 20: Obravnava neobiskovanja pouka v prekrskovnih zadevah

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Skupaj
Vse obravnavane 48 119 136 204 121 79 112 819
prekrskovne
zadeve
Neobiskovanje 27 94 92 153 74 56 58 554
pouka
% 56 79 68 75 61 70 52 68
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Graf 15: DeleZ obravnave neobiskovanja pouka

V vsakoletni analizi se osredoto€amo na romske otroke, ki pouka ne obiskujejo. Tudi v tem
poroCevalskem obdobju se ob primerjavi vseh vodenih postopkov zaradi neobiskovanja pouka
problematika neobiskovanja pouka romskih otrok skoncentrira na dve statistiCni regiji: Jugovzhodno
Slovenijo in Spodnjeposavsko.

Pri tem je ugotovljeno, da je v predlogih za prekrSke zaradi neobiskovanja pouka tudi v letu 2014 34 %
krsiteljev, ki jih je InSpektorat obravnaval Ze v minulih letih zaradi neobiskovanja pouka. Sole so za te
krSitelje podale predloge za prekrSek za novo Solsko leto ali krSitelji naveden prekrSek ponavljajo pri
drugem, mlajSem otroku. V navedenih primerih se izkazuje, da kaznovalne sankcije zoper zakonite
zastopnike teh otrok ne pripomorejo, da bi bil otrok deleZzen osnovnoSolskega izobraZevanja. InSpektorat
je v minulih letih seznanjali pristojne centre za socialno delo, da bi na podlagi Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih postavili posebnega skrbnika tem otrokom oziroma obvestili policijo zaradi
domnevnega zanemarjanja otrok, prav tako pa razmislili o spremembi zakonodaje.

Preglednica 21: Neobiskovanje pouka — pregled po krsiteljih

NEOBISKOVANJE POUKA %
Novi krsitelji 38 66

KrSitelji, ki so Ze bili obravnavani 20 34
Skupaj 58 100

Menimo, da je za reSitev tovrstne problematike potreben preventivni in medresorski pristop, zadeva je
namre¢ prekompleksna, da bi se reSevala le s strani InSpektorata kot organa v sestavi MIZS.
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Graf 16: Pregled obravnavanih krSiteljev zaradi neobiskovanja pouka
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2.3 Sklepne ugotovitve

Glede na Stevilo ugotovljenih nepravilnosti na rednih nadzorih in potrjenih pobud na izrednih nadzorih
ocenjujemo, da se je stanje z vidika spoStovanja zakonitosti in zaS¢ite pravic otrok in udeleZzencev
izobraZevanija ter strokovnih delavcev v vrtcih in Solah v primerjavi s preteklim letom rahlo izboljSalo.

Na podlagi izvajanja inSpekcijskih nalog pa tudi ugotavljamo, da:

»

»

so pobude vedno bolj obSirne, navedene so Stevilne domnevne krSitve zakonodaje, kjer se
izkazuje potreba po multidisciplinarni obravnavi zadev;

Stevilo pobud naras¢a kar je pogosto posledica pomanijkljive in neustrezne komunikacije med
Solo in zakonitimi zastopniki udelezencev izobrazevanja pri reSevanju manjsih nejasnosti, ki
prerastejo v nestrinjanje s celotnim vzgojno-izobrazevalnim delom, kar pa posledi¢no vodi do
poseganja v avtonomijo dela zavoda,;

belezimo naraS€anje Stevila pobud zaradi domnevne slabe organizacije dela v Soli, zlasti z
vidika izvajanja delovnih obveznosti uciteljev, ki so praviloma posledica medosebnih
odnosov;

narasS¢a Stevilo pobud, v katerih so poleg domnevnih krSitev Solske zakonodaje navedene
tudi domnevne krsitve predpisov, katerih nadzor ni v pristojnosti Solske inSpekcije in v vecini
primerov spadajo v pristojnost delovne inSpekcije (objava prostih delovnih mest, pridobitev
soglasij za nova delovna mesta, zaposlovanje kadra z neustrezno izobrazbo);

narasS¢a Stevilo pobud, ki se nanaSajo na domnevno nasilje v Solah, predvsem verbalno
medvrstnisko nasilje, dojemanje le tega pa je odvisno od okolja in razvojne stopnje otrok;

se povisuje Stevilo pobud zaradi dela na ¢rno na podrocju zasebnega varstva otrok;

obstajajo nejasnosti v zvezi z vpisovanjem Vv razvid izvajalcev vzgojno-izobrazevalnih
zavodov;

S0 normativi za prostor in opremo v Solah premalo doreceni;

se pri izvajanju dodatne strokovne pomoci udelezencem VI in zagotavljanju prilagoditev po
izdanih odlo¢bah o usmeritvah ugotavlja, da ucitelji za dodatno strokovno pomo¢ kot u¢no
pomo¢ praviloma Se vedno nimajo specialnih znanj ali opravljenega Studijskega programa
izpopolnjevanja za ugitelje za dodatno strokovno pomoc;

podrogja uporabe internih uénih gradiv, zlasti v SPSS, kjer javno veljavnih uébenikov ni
(interne verifikacije, obveze dijakov, distribucija dijakom), niso zakonsko urejena;

je treba, predvsem z vidika zagotavljanja varnosti otrok, zakonsko natancneje opredeliti
pogoje za vse pojavne oblike varstva otrok,

so dolo¢be o izvajanju nadzora postopkov imenovanja ravnatelja, ki opredeljujejo pristojnost
nadzora, ne pa tudi ustreznih ukrepov v primeru krSitev, nenatanéno opredeljene. Ugotavljajo
se nezakonita sestava svetov zavodov oziroma napake v postopkih volitev ¢lanov sveta
zavoda (delavci, starsi, dijaki, Studenti), zato se pojavi dvom v zakonitost sprejetih sklepov v
postopku imenovanja ravnatelja/direktorja;
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naraS€a Stevilo potrjenih krSitev, ki jih ravnatelji odpravijo v ¢asu vodenja inSpekcijskega
postopka;

izrekanja glob v primerih ugotovljenih krsitev v prekrSkovnih postopkih zaradi neobiskovanja
pouka ne daje pravih rezultatov, praviloma gre za zakonite zastopnike otrok, ki so prejemniki
denarne socialne pomoci v skladu z Zakonom o socialnem varstvu (romske in socialno Sibke
druzine), prejemki iz naslova denarne socialne pomoci pa so izvzeti iz izvrSbe, kar pomeni,
da globe ni mogoce prisilno izterjati;

z vidika prekrskovnih sankcij izpostavljamo débo 136. aclena ZOFVI, ki ne
predvideva odgovornosti samostojnega podijetnikarekrSek nevpisa v razvid .
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3. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODRO CJU SPORTA

Sektor za Sport je v letu 2014 opravljal naloge v skladu z letnim programom dela, ki vsebuje plan rednih
inSpekcijskih nadzorov in oceno pri¢akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov ter prekrskovnih postopkov.

Preglednica 22: Plan in realizacija postopkov organa 2013/2014

Postopki Plan 14 Realizacija 14 Indeks Realizacija 13 Indeks
real./plan 14 real. 14/13
InSpekcijski 70 74 1,24 180 0,41
Prekrskovni 10 1 0,10 13 0,08
Skupaj 80 75 1,07 193 0,38
3.1 In3pekcijski postopki
Preglednica 23: Plan in realizacija inSpekcijskih postopkov 2013/2014
Nadzori Plan 14 Realizacija Indeks Realizacija 13 Indeks
14 real./plan 14 real. 14/13
Redni 50 55 1,10 97 0,57
Izredni 20 32 1,60 31 0,97
Skupaj 70 87 1,24 128 0,68
Realizacija sektorskega plana je bila 68 %.
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Graf 16: Primerjava plana in realizacije inSpekcijskih nadzorov v letih od 2009 do 2014
3.1.1 Redni nadzori

3.1.1.1 Realizacija

V letu 2014 je bilo opravljenih 74 nadzorov, kar je 54 nadzorov oziroma 32 % manj kot v letu 2013.
Stevilo nadzorov se od leta 2011 znizuje, ker je Stevilo inSpektorjev, pristojnih za Sport, precej nestabilno.
V letu 2014 IRSSS nekaj ¢asa sploh ni imel inSpektorja za to podrogje, izvajanje nadzorstva se je zacelo
Sele v drugi polovici leta.
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3.1.1.2 Podro éja nadzora

Redni nadzori so bili izvedeni na naslednjih podrogjih:

> izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska poraba
javnih sredstev (24);

» zdravstveno varstvo Sportnikov (23);

> Sportne prireditve (8).

3.1.1.3 Ukrepi inSpektorjev

InSpektorja sta v okviru rednih nadzorov izrekla 31 ukrepov, od tega 4 opozorila za odpravo
pomanijkljivosti, 1 opozorilo po 33. &lenu ZIN, 15 priporocil, 4 obvestila lokalnim skupnostim in 7 obvestil
FSO.

3.1.1.4 Ugotovljene krsitve

InSpektorja sta na rednih nadzorih ugotovila skupaj 31 krSitev, na izrednih nadzorih pa 13.

a) Izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenska raba
javnih sredstev

Nadzori nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namenski
poraba javnih sredstev so se izvedli pri 24 pravnih subjektih. InSpektorja sta ugotovila 13 krSitev pri
izpolnjevanju pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in 11 krSitev pri namenski
porabi javnih sredstev.

Na podro¢ju namenske porabe javnih sredstev sta izdala 4 obvestila lokalnim skupnostim, v 7 primerih pa
posredovala obvestilo FSO. Za kritev izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog na podrogju Sporta sta
na podlagi ugotovljenih krsitev izrekla 12 priporocil in 1 opozorilo, skladno s 33. ¢lenom ZIN.

b) Zdravstveno varstvo Sportnikov

Zdravstveno varstvo Sportnikov se je preverjalo pri 23 izvajalcih LPS. Izre¢eno je bilo eno opozorilo,
skladno s 33. ¢lenom ZIN.

d) Sportne prireditve

InSpekcijski nadzor je bil izveden na 8 Sportnih prireditvah. Nadzori so se nanasali na izpolnjevanje tistih
dolocil, ki se nanaSajo na Sportne prireditve v ZSpo, ZOPA-i in na izpolnjevanje ukrepov, ki jih
organizatorju Sportne prireditve in lastniku objekta nalaga Uredba o splosnih ukrepih v Sportnih objektih
na Sportnih prireditvah. 1zre€¢ena so bila tri opozorila za odpravo nepravilnosti.

Ugotovljene so bile naslednje krsitve:

Preglednica 28: Ugotovljene krSitve — Sportne prireditve

Podro gje krsitve Stevilo % krsﬁev/
St. krSitev
Proste poti niso zagotovljene 1 33
Na vhodih oz. stopnicah ni opozorila, ki opozarja na prepoved vhosa 1 33
prepovedanih predmetov in snovi
Organizator ne zagotovi nujne medicinske pomodi 1 34
Skupaj 3 100

34|stran

[



Letno porocilo InSpektorata za Solstvo in Sport za leto 2014

3.1.2 Izredni nadzori

3.1.2.1 Realizacija

InSpektorat RS za Solstvo in Sport je v letu 2014 prejel 32 pobud za inSpekcijski nadzor. Pobude so se
nanaSale na domnevne krSitve predpisov v drustvih (27), ob&inah (2), javnih zavodih (1) in pri
samostojnih podjetnikih (1).

Zaradi nepristojnosti je bilo 7 pobud odstopljenih drugim pristojnim organom (InSpektorat RS za javno
upravo, gradbena inSpekcija, ob&ina in MIZS), v enem primeru je bil uveden postopek o prekrsku. V 16
zadevah se ocitane krSitve niso potrdile.
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Graf 17: Stevilo pobud po letih

3.1.2.2 Podro éja nadzora

Obravnavane pobude so se nanasale na:

>
>
>

>
>
>

nenamensko porabo javnih sredstev,

nedelovanje drustev, skladno s temeljnim aktom,

neustrezno usposobljenost strokovnih delavcev za opravljanje strokovno organizacijskega dela v
Sportu,

neustrezno gradnjo in uporabo Sportnih objektov,

nepravilnosti pri izvajanju programov usposabljanja,

tocenje alkoholnih pija¢ med Sportno prireditvijo.

3.1.2.3 Ugotovljene krsitve

Ugotovljene so bile naslednje krsitve:

VVVYVYVYVYVYY

lokalna skupnost ni imela izdelanih meril za delitev denarja (1),
izvajalec nima pristopnih izjav (2),

izvajalec nima splosnih aktov, opredeljenih v temeljnem aktu (1),
organi ne delujejo v skladu s temeljnim aktom (5),

program ni bil izveden v obsegu, za kar so bila dana sredstva (5),
predavatelji niso ustrezni (1),

obseg veljavnega programa se ne izvaja (1),
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razpis ne vsebuje vseh obveznih podatkov o te¢aju (1),

razpis ni bil objavljen najmanj 30 dni pred zacetkom tecaja (1),

sredstva niso bila porabljena namensko (4),

strokovni delavec nima licence (1),

strokovni delavec, ki opravlja vzgojno-izobraZzevalno delo, nima ustrezne strokovne
usposobljenosti (3),

v Sportnem objektu se je eno uro pred Sportno prireditvijo in med njo prodajala oziroma ponujala
alkoholna pijac¢a (4),

» niv nasi pristojnosti (12).

YV VVY

Y

Na podlagi tako ugotovljenih krSitev je bilo izre€enih 27 ukrepov (4 opozorila za odpravo nepravilnosti, 1
obvestilo strokovnemu svetu RS za Sport, 8 priporoCil, 1 uvedba postopka o prekrSku, 4 odstopi
pristojnemu organu, 2 obvestili MIZS, 3 obvestila lokalnim skupnostim in 4 obvestila FSO).

3.2 PrekrSkovni postopki

3.2.1 Realizacija

V prekrdkovnih postopkih je bil v letu 2014 obravnavan 1 prekrsek.

3.2.2 Obravnavani prekrski

Na podlagi ugotovljenih krSitve v postopkih inSpekcijskin nadzorov je inSpektor obravnaval prekr3ek v
zvezi s to€enjem alkoholnih pija¢ na Sportnih prireditvah (ZOPA).

3.2.3 Ukrepi v prekrSkovnih postopkih

Zaradi anonimnosti prijave in slabega definiranja to¢enja alkoholnih pija¢ v ¢asu Sportnih prireditev na
Sportnih objektih je bil prekrskovni postopek ustavljen in se nadzor ni izvedel.

3.3 Sklepne ugotovitve

Glede na podro¢ja inSpekcijskih nadzorov in Stevilo le teh ocenjujemo, da stanje na podroc¢ju
izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena (delovanje, skladno s
temeljnim aktom, ustrezna izobrazba oziroma usposobljenost za delo v Sportu) in na podrocju
zdravstvenega varstva Sportnikov ni zadovoljivo (druStva svojih Sportnikov praviloma ne poSiljajo na
zdravniSke preglede). Ocenjujemo da je to po eni strani posledica trenutne finanéne situacije v Sportu, po
drugi pa dejstva, da je najve¢ delavcev v drustvih volonterjev, ki se ne zavedajo svojih odgovornosti tudi
ali predvsem zaradi nepoznavanja zakonodaje.

Do uveljavitve ZPDZC zakonodaja za zgornje primere praviloma ni predvidevala sankcij, z njegov
uveljavitvijo in uporabo pa se pogoji za zakonito delovanje zelo zaostrujejo, za nezakonitosti pa so
predvidene tudi visoke denarne kazni. Zavezanci za nadzor so postali tudi pravni subjekti, ki delujejo na
podrocju Sporta ne glede na to ali so prejemniki javnih sredstev. Menimo da je Ze samo zaradi tega
dejstva potrebno Zakon o Sportu vsaj novelirati (npr. dologiti kaj so licence v Sportu in druge dolocbe,
vezane na delo v Sportu).

V nadaljevanju navajamo zadeve, ki jih opazamo ze dalj ¢asa in bi sprememba ZSpo vsaj na formalni
ravni omogocila delovanja Sporta ustrezneje glede na nove okolis¢ine:

» lzvajalci letnega programa Sporta ob svojem delovanju ne sledijo dolobam svojega
temeljnega akta in pravil, sprejetih na podlagi temeljnega akta, kot to dolo¢a ZSpo, a zakon
sankcij za nesposStovanje teh dolo¢b ne predvideva.
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Definicija pojma »Sportni objekt« pri uresni¢evanju zakonskih dolocb glede prepovedi
ponudbe oz. prodaje alkoholnih pija¢ v Sportnih objektih v ¢asu Sportnih prireditev omogoca
razliéne interpretacije, zato nadzora teh dolo¢b ni mogoce ucinkovito izvajati.

InSpekcija v Sportu v ZSpo nima zakonsko doloCenih sankcij za tiste izvajalce letnega
programa Sporta, pri katerih vzgojno-izobraZzevalno delo v Sportu opravljajo strokovni delavci
brez ustrezne izobrazbe o0z. usposobljenosti. Prav tako ni predvidenih ukrepov za
posameznike (fizilne osebe, samostojne podjetnike), ki brez ustrezne izobrazbe oz.
usposobljenosti za izvajanje vzgojno-izobraZzevalnega dela v Sportu opravljajo tovrstno delo
pri izvajalcih letnega programa Sporta.

Namenskost licenc za opravljanje strokovnega dela v Sportu, ki jih v skladu ZSpo izdaja
Olimpijski komite Slovenije — Zdruzenje Sportnih zvez, v zakonodaji na podrocju Sporta ni
jasno dolo¢ena.

Pogodbe o sofinanciranju programov Sporta na drzavni ravni ne vsebujejo elementov, ki jih
dologa 11. ¢len ZSpo (vsebina in obseg programa, pricakovani doseZzki), ki bi omogocali
ucinkovitejSi nadzor namenskosti porabljenih javnih sredstev, tako s strani skrbnikov
posameznih pogodb (MIZKS, FSO, Zavod za Sport RS Planica) kot s strani In3pektorata.
Veliko nepravilnosti, ki jih ugotovijo inSpektorji, je posledica slabega nadzora skrbnikov
pogodb nad dologili, ki so opredeljeni v javnih razpisih in poslediéno v pogodbah.

Stevilka: 010-17/2015
Datum: 1. 6. 2015
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