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Seznam kratic:
Kratice (oznake), ki so uporabljene v besedilu, preglednicah in grafih:

ZSoll: Zakon o Solski inSpekciji

ZIN: Zakon o in8pekcijskem nadzoru

ZP: Zakon o prekrskih

ZUP: Zakon o sploSnem upravnem postopku

ZOFVI: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
ZVrt: Zakon o vrtcih

Z0Osn: Zakon o osnovni Soli

ZUOPP: Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami

ZGla: Zakon o glasbenih Solah

ZPSI: Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

ZGim: Zakon o gimnazijah

Z10: Zakon o izobrazevanju odraslih

ZVSI: Zakon o viSjem strokovnem izobraZevanju

ZSpo: Zakon o Sportu

NPS: Nacionalni program Sporta v Republiki Sloveniji

ZOPA: Zakon o omejevanju porabe alkohola

ZDru: Zakon o druStvih

ZVU: Zakon o varstvu pred utopitvami

OKS: Olimpijski komite Slovenije

MSS/MIZKS: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport
MDDSZ: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

SVLR: Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
IRSOP: InSpektorat RS za okolje in prostor

InSpektorat: InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport
VI: vzgojno-izobraZevalno delo

LDN: letni delovni nacrt

VRT: vrtec

0S: osnovna Sola

OSPP: osnovna $ola s posebnimi potrebami

GS: glasbena Sola

SS: srednja Sola

GIM: gimnazija

SPSS: srednja poklicna in strokovna Sola

DD: dijasSki dom

ZPP: zavod za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami
VSS: vigja strokovna Sola

10: izobraZevanje odraslih

RN: redni nadzor

IZN: izredni nadzor
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| Uvod

Letno porocilo o delu inSpektorata za leto 2012 je pripravljeno na podlagi 9. ¢lena ZSoll in vsebuje
naslednje elemente:

» prikaz pogojev dela inSpekcije,

> podatke o opravljenih inSpekcijskih nadzorih na podro¢ju Solstva in Sporta,

> podatke o ugotovljenih krSitvah in izreCenih ukrepih ter odpravi nepravilnosti,

> porocilo o drugih dejavnostih InSpektorata in

» sklepne ugotovitve z vidika spoStovanja zakonodaje.

Naloge, pristojnosti in delovne postopke inSpektorata dolo¢ajo naslednji zakoni in predpisi:
> ZSoll,

> ZIN,

> ZP,

> ZUP,

» zakonodaja s podrocja Solstva,

» zakonodaja s podrocja Sporta.

Il Organiziranost
1. KADRI

1.1 Zaposlitve

V inSpektoratu je bilo ob koncu koledarskega leta 2012 zaposlenih 15 javnih usluzbencev, Stevilo
zaposlenih v primerjavi s predhodnim letom se je zmanjSalo za enega javnega usluzbenca.

1.2 Pripad zadev na posameznega inSpektorja

Povpreéno je v letu 2012 en inSpektor vodil 64 inSpekcijskih zadev in 11 prekrSkovnih zadev, pri tem pa
sprejel oziroma izdal povpre&no 184 inSpekcijskih in 13 prekrskovnih odloditev.

1.3 IzobraZevanje

V letu 2012 izobrazevanja javnih usluzbencev zaradi varCevalnih ukrepov niso potekala, spodbujala se je
aktivna udelezba naSih delavcev v smislu preventivhega delovanja inSpektorata na posvetih in delovnih
srec¢anijih. Opravljenih je bilo 24 pedagoskih ur izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja, ki se je
izvajalo v 3 delovnih dnevih.

2. POGOJI ZA DELO

> InSpektorat razpolaga z lastnimi prostori, ki glede na Stevilo zasedenih delovnih mest zadoS¢ajo
in ustrezajo potrebam dela.

> Del tehni¢noinformacijske opreme je Ze izven amortizacijskega roka, konfiguracija je ustrezna,
posodobiti je bilo potrebno streznik, prav tako je Ze amortiziran del voznega parka, zato ga bo
potrebno v prihodnje posodobiti.

> V letu 2012 smo nadgrajevali informacijski sistem inSpektorata (aplikaciji namenjeni vodenju
inSpekcijskih in prekrSkovnih postopkov).
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lll Dejavnost InSpektorata

1.

SKUPNE NALOGE

InSpektorji v inSpekcijskih postopkih po uradni dolZznosti opravljajo nadzor nad zakonitostjo dela oz.
spoStovanjem predpisov na podrocju vzgoje in izobraZzevanja ter Sporta pri zavezancih, in sicer

v in8pekcijskih postopkih:

>

>

v Solstvu nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo in opravljanje
dejavnosti VI, ki jo opravljajo vrtci, osnovne 3ole, glasbene Sole, niZje in srednje poklicne Sole,
srednje tehniSke in strokovne Sole, gimnazije, viSje strokovne Sole, zavodi za usposabljanje otrok
in mladostnikov s posebnimi potrebami, domovi za u€ence in dijaski domovi, organizacije za
izobraZevanje odraslih ter zasebniki, ki izobraZujejo po javno veljavnih programih;

v Sportu pri izvajanju Sportnih dejavnosti nacionalnega pomena in letnih programih Sporta na
lokalni ravni ter Sportnih prireditvah;

v prekrSkovnih postopkih:

>

na podrocju vzgoje in izobrazevanja ter Sporta kot pooblas€ene uradne osebe na podlagi ZP.

1.1 Pristojnosti inSpekcijskega organa

>

>

Nadzor na podro¢ju Solstva se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZSoll in ZIN, v
povezavi s Solsko zakonodajo. InSpekcijski nadzori se opravljajo kot redni, izredni in ponovni. V
postopkih, ki se nana3ajo na posebna strokovna znanja, sodelujejo tudi izvedenci.

Nadzor na podrocju Sporta se opravlja na podlagi pristojnosti, dolo¢enih v ZIN, v povezavi z
ZSpo, ZOPA in ZVU ter Uredbo o splo3nih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah in
Pravilnikom o usposabljanju strokovnih delavcev v Sportu.

V primeru ugotovljenih krSitev in nepravilnosti inSpektorji ukrepajo v skladu z zakonskimi
pooblastili. Organizacija, podro¢ja nadzora in pristojnosti Solske inSpekcije so dolo¢eni z ZSoll, v
kolikor pa dolo€ena vpraSanja niso urejena v ZSoll, se subsidiarno uporablja ZIN. Glede vseh
postopkovnih vpraSanj, ki niso urejena z ZSoll ali ZIN, se uporablja ZUP.

1.2 Pristojnosti prekrSkovnega organa

>

Na podlagi ZP inSpektorji kot pooblas¢ene uradne osebe vodijo prekrSkovne postopke, ki se
uvedejo zoper storilce ob ugotovljenih krSitvah, ki so v zakonih opredeljene kot prekrski, za katere
je predpisana globa. PrekrSkovni postopki se uvedejo na podlagi inSpekcijskega postopka ali pa
na podlagi pisnega predloga oSkodovanca (oSkodovanec je npr. zakoniti zastopnik otroka),
drZzavnega toZilca ali drZzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne
skupnosti (predlagatelji po 50. ¢lenu ZP).

V prekrskovnih postopkih se na podlagi ZP izrekajo razlini prekrSkovni ukrepi, kot so opozorilo,
opomin in globa, pladilni nalogi za stroSke postopkov ali obdolzilni predlogi sodis¢em.

1.3 Temeljna podro €&ja nadzora organa

Temeljna podrocja nadzora Solske inSpekcije po ZSoll so:

YVVVVVYYYVYYVY

izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti,

organizacija VI dela,

uresnievanje pravic in dolznosti udelezencev VI (otrok, uenceyv, dijakov, Studentov),
uresnievanje ravnateljevih nalog,

uresnievanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev,

vodenje pedagoSke dokumentacije in izdajanje javnih listin,

doloc¢anje viSine prispevkov starSev in njihova poraba,

uporaba ucbenikov in drugo.
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Temeljna podroéja nadzora v Sportu na podlagi ZSpo so:

> izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu, ki je nacionalnega pomena,
namenska poraba javnih sredstev,
upravljanje in namenska uporaba javnih Sportnih objektov,
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje letnega programa,
izpolnjevanje z zakonom dolo¢enih pravil za organizacijo tekmovanj,
opravljanje prehodnih in obdobnih zdravstvenih pregledov,
preprecevanje zlorabe temeljnih Elovekovih pravic Sportnikov.

YV VVVY

1.4 Druge aktivnosti organa

V okviru drugih aktivnosti InSpektorata smo:
» zagotavljali dostop do informacij javnega znacaja in do dolo¢enih dokumentov organa, v skladu z
dologili Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja in Zakona o varstvu osebnih podatkov,
> izdelali predlog programa dela InSpektorata za leto 2013,
> izvedli razvijanje in testiranje nadgradnje inSpekcijske in prekrskovne aplikacije,
> izvedeni so bili redni letni razgovori in ocenitev delovne uspeSnosti inSpektorjev.

1.5 Preventivni ukrepi

InSpektorat je odgovoril na 131 pisnih vpraSanj posameznikov, podjetij in institucij na podrocju Solstva in
22 na podrocju Sporta. Za posredovanje obvestil javnosti preko medijev je bilo pripravljenih 61 odgovorov.

1.6 Medinstitucionalno sodelovanje organa

1.6.1. Sodelovanje z MIZKS

V letu 2012 smo v fazi medinstitucionalnega usklajevanja posredovali predloge dopolnil in sprememb k
naslednjim pravnim aktom:

Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o inSpekcijskem nadzoru;
Predlogu Zakona o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij in
Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekr3kih.

YV VYV

1.6.2 Sodelovanje z drugimi institucijami
Pri izvajanju svojih nalog smo sodelovali z naslednjimi institucijami:

Komisijo RS za prepre€evanje korupcije,

Trznim inSpektoratom RS,

Zdravstvenim inSpektoratom RS,

Socialno inSpekcijo RS,

Ministrstvom za delo, druZino in socialne zadeve,

Ministrstvom za pravosodie in javno upravo,

Arhivom RS,

InSpekcijskim svetom,

Komisijo Vlade RS za odkrivanje in prepre€evanje dela in zaposlovanja na &rno,

Svetom za alkoholno politiko pri Ministrstvu za zdravje,

Olimpijskim komitejem Slovenije pri reSevanju problemov licenciranja strokovnih delavcev v
Sportu,

Klini€nim intitutom za medicino dela, prometa in Sporta glede izvajanja politike organa na
podrogju promocije duSevnega zdravja,

» Carinsko upravo RS,

VVVVVVVYVYYYVYYVY

Y
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» pristojnimi centri za socialno delo in
> pristojnimi prekrskovnimi sodiS¢i (Okrajno sodis¢e v Novem Mestu, itd.).

Pripravili smo porocila za naslednje organe:

» Porocilo o aktivnostih in ucinkih preprecevanja dela in zaposlovanja na &rno,

» Porocilo v zvezi z diskriminacijo v okviru izvajanja dejavnosti vzgoje in izobrazevanja (za Mirovni
in&titut),

» Porodilo za uresnicevanje Akcijskega programa za invalide za leto 2012;

» Letno inSpekcijsko porocilo za ministra,

» Letno porocilo inSpektorata o obravnavanih zadevah na prvi stopnji, na drugi stopnji ter pri
postopkih z izrednimi pravnimi sredstvi,

» VpraSalnik o uporabi Direktive 2000/43/ES o rasni enakosti in Direktive 2000 2000/78/ES o enakosti
pri zaposlovanju, ki je bil namenjen sodis¢em, inSpekcijam, varuhu in zagovorniku na obmodju
Republike Slovenije,

» Letno porocilo za InSpekcijski svet,

Letno porocilo za informacijsko pooblas¢enko,

Porocilo za Sluzbo za notranjo revizijo pri ministrstvu, pristojnem za Solstvo.

Y VYV

1.6.3 Mednarodno sodelovanje

InSpektorat v letu 2012 ni mednarodno sodeloval.

1.7 Upravljanje s tveganji InSpektorata, vodenje regist ra tveganj in izjava 0 oceni notranjega
nadzora javnih financ

V letu 2010 je bil, z namenom povecevanja verjetnosti doseganja zastavljenih ciljev, voden register
tveganj InSpektorata ter obeh njegovih organizacijskih enot. V ta namen so bili preverjeni cilji posamezne
organizacijske enote in tveganja za vsak opredeljeni cilj. Ocenjeno je bilo tveganje glede na verjetnost in
posledice nastanka, doloena je bila potreba po odzivu na tveganja, ukrepi za obvladovanje tveganja ter
odgovorna oseba za izvedbo ukrepa in rok njegove izvedbe.

Prav tako je bila s strani Sluzbe za notranjo revizijo MIZKS potrjena izjava o oceni notranjega nadzora
javnih financ v InSpektoratu za leto 2012. Rezultati izhajajo iz spodnje tabele:

Preglednica 1: Izjava 0 oceni notranjega nadzora javnih financ

Rezultat iz
Podro ¢je ocenitvenega

vpraSalnika

1 Notranje kontrolno okolje 5

2.1 Cilji 5

2.2 Tveganja za uresni €itev ciljev 5

3 Kontrolne dejavnosti 4,78

4 Informiranje in komuniciranje 5

5 Nadziranje 5
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2. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODRO €JU SOLSTVA

InSpektorji za podrocje Solstva so v letu 2012 opravljali naloge v skladu s Programom dela inSpektorata
RS za Solstvo in Sport za leto 2012, ki vsebuje nacrt rednih inSpekcijskih nadzorov ter oceno pri¢akovanih
izrednih inSpekcijskih nadzorov in prekrSkovnih postopkov.

Preglednica 2: Nacrt in realizacija dela organa

Postopki Nagért 12 Real 12 Indeks Real 11 Indeks
real/naért 12 real 12/11

inSpekcijski 555 585 1,05 684 0,86

prekrSkovni 80 121 1,51 136 0,89

Skupaj 635 706 1,11 794 0,89

Realizacija nacrta za podrocje Solstva je bila kvantitativho presezena za 11 %.

2.1 InSpekcijski postopki

Pri zavezancih se opravljajo redni, izredni in ponovni nadzori. Redni se izvajajo na podlagi letnega
programa dela, ki ga potrdi minister. Izredni se izvajajo na podlagi pobude (prijave, pritozbe, informacije).
Ponovni nadzori se uvedejo z namenom preverjanja realizacije naloZenih ukrepov v predhodnih nadzorih.

Preglednica 3: Nacrt in realizacija inSpekcijskih postopkov
Nadzori Nacrt 12 Real 12 Indeks Real 11 Indeks
real/nart 12 real 12/11
redni 50 46 0,92 50 0,92
izredni 500 532 1,06 630 0,84
ponovni 5 6 1,20 4 1,50
Skupaj 555 585 1,06 684 0,86

V letu 2012 je bilo opravljenih 585 inSpekcijskih postopkov, kar je 5 % ve¢ od nacrtovanega in 14 % manj
kot v letu 2011.

V inSpekcijskih postopkih je bilo izdanih skupaj 2203 upravnih aktov in drugih uradnih dokumentov
(pozivi, poizvedbe, obvestila, zapisniki, odlo¢be, odgovori, sklepi, dopisi, uradni zaznamki).

2.1.1 Redni nadzori

2.1.1.1 Realizacija

V leti 2012 je bilo realiziranih 46 od 50 nac¢rtovanih rednih nadzorov, kar pa predstavlja 8 % manj kot leta
2011. Realizacija nacrtovanih rednih nadzorov v letu 2012 ni bila 100 %, saj se je maja po predhodnem
bolniSkem stalezu upokojil en inSpektor in je opravil samo 1 redni nadzor, od zacetka maja 2012 pa je
ena inSpektorica v 4-urnem bolniSkem stalezu, zato je lahko opravila le 3 od 6 naértovanih rednih
nadzorov.

Stevilo realiziranih rednih nadzorov je bilo torej manj3e od naértovanih zaradi daljsih bolnigkih odsotnosti
v polnem ali delnem obsegu delovnega ¢asa.

Preglednica 4: Redni inSpekcijski nadzori 2012

Redni nadzori | VRT | 0OS sS skupaj
Stevilo | Stevilo | Stevilo Stevilo
nacrtovani 16 18 16 50
opravljeni 15 17 14 46
Realizacija v % 94 106 88 92
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2.1.1.2 Podro éja nadzora

Redni inSpekcijski postopki so bili usmerjeni predvsem na naslednja podrocja, vendar ne na vsa in v
enakem obsegu v vseh vrstah zavodov:

>

>

>
>
>

izpolnjevanje pogojev za izvajanje VI dejavnosti (vpis v sodni register in vpis v razvid
izvajalcev javno veljavnih VI programov),

organizacija VI dela (realizacija VI programa, oblikovanje organov zavoda, zagotavljanje
soasnosti v vricih, izvajanje Zakona o Solski prehrani),

izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZencev izobraZevanja,

uresniCevanje pravic in dolZznosti udelezencev izobrazevanja (zagotavljanje varnosti,
razporeditev tedenske obveznosti, delovanje u¢beniSkega sklada),

izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje VI programov (oblikovanje oddelkov oz.
skupin),

uresnievanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev (obveznosti in preventivne dejavnosti
svetovalne sluzbe),

prispevki starSev in njihova namenska poraba (poslovanje Solskega sklada),

vodenje predpisanih evidenc in pedagoSke dokumentacije (dokumentacija o delu organov),
uresni¢evanje nalog ravnatelja (vodenje, nacrtovanje, analiza, spremljanje).

2.1.1.3 Ugotovljene krSitve

V letu 2012 je bil poudarek na preverjanju nekaterih drugih vsebin posameznih podrocij nadzora kot
preteklo leto, nekatera podrocja pa so bila v celoti izpuS&ena (npr. preverjanje in ocenjevanje znanja), kar
ima za posledico velike razlike v Stevilu ugotovljenih krSitev med letoma 2012 in 2011 pri nekaterih
podrogjih nadzora (Preglednica st. 5).

Preglednica 5: DeleZ ugotovljenih krSitev po podrocjih v letu 2012 v primerjavi z letom 2011

Podro &je krsitve Stevilo - Stevilo -
St. leto 2012 leto 2011
1 izpolnjevanje statusnih, materialnih in kadrovskih pogojev 54 24
2 organizacija VI dela 98 49
3 izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje VI programa 22 15
4 izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZencev izobraZzevanja 10 0
5 uresni¢evanje pravic in dolznosti udeleZzencev izobrazevanja 15 78
6 preverjanje in ocenjevanje znanja 0* 40
7 uresni€evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 26 6
8 vodenje pedagoSke dokumentacije in izdajanje javnih listin 35 53
9 prispevki starSev in njihova namenska poraba 30 3
10 izpolnjevanje nalog ravnatelja 34 34
11 drugo 2 23
Skupaj 326 325

*\/ okviru rednih nadzorov v |. 2012 podrocje preverjanja in ocenjevanja znanja ni bilo obravnavano.
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Graf 1: Primerjava deleZzev posameznih podrocij krSitev v opravljenih rednih nadzorih

2.1.1.4 Ukrepi inSpektorjev

Na podlagi ugotovljenih dejanskih krSitev in nepravilnosti so bili odrejeni inSpekcijski ukrepi, katerih vrsta
in Stevilo je predstavljeno v Preglednici 6.

Preglednica 6: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

InSpekcijski ukrepi Stevilo Delez [%)]
odredbe (32. ¢len ZIN) 8 2,5
inSpekcijska opozorila (33. ¢len ZIN) 301 92,3
predlogi oz. priporocila (9. toc¢ka 14.b ¢lena ZSoll) 15 4,6
uvedba postopka zaradi prekrSka 2 0,6
Skupaj 326 100,0

Vsi odrejeni ukrepi so bili s strani zavezancev oz. odgovornih oseb izvrSeni v zahtevanem roku, zato ni
bilo potrebe po obved&anju MIZKS o neodzivnosti ravnateljev oz. direktorjev.

2.1.2 Izredni nadzori

2.1.2.1 Realizacija

> Stevilo prijav/pritozb/pobud zaradi domnevnih krsitev Solske zakonodaje je od leta 2008 do leta
2011 naraScalo, v letu 2012 pa je njihovo Stevilo upadlo.

» Sektor za Solstvo je v letu 2012 prejel 532 pobud, kar je za 15,6 % manj kot v letu 2011 in ve¢ od
ocene pri¢akovanih pobud za leto 2012 (500). Na Stevilo pobud za uvedbo izrednih inSpekcijskih
postopkov inSpektorat nima vpliva.

» Na podlagi prejetih pobud so bili po uradni dolznosti uvedeni inSpekcijski postopki.
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Graf 2: Stevilo prejetih pobud po letih

Vse od |. 2004 je opazen trend naras¢anja Stevila pobud, ki pa se je vsake &tiri leta zmanjSa. Stevilo
pobud se je v letih do 2005 do 2007 povecevalo na letni ravni od 2 do 14 % glede na predhodno leto. V
I. 2008 se je Stevilo pobud glede na |. 2007 zmanjSalo za 8 %. V |. 2009 se je Stevilo pobud povecalo za
kar 30 %, v letu 2010 za 15 % in v letu 2011 za 5 % glede na predhodno leto. Ponovni upad pobud v I.
2012 gre verjetno pripisati vedno bolj uveljavljenemu e-portalu. Portal je bil namre¢ vzpostavljen z
namenom preventivhega delovanja oz. kot pomo¢ za ureditev problema v vzgojno-izobrazevalnem
zavodu, Kjer je le-ta tudi nastal. V vecini teh primerov po takojSnem odgovoru pobudniku in razjasnitvi
zadev ne pride do vlozitve pobude. Ugotavljamo pa, da so prejete pobude vsebinsko bolj obSirne in za
reSevanje potrebujemo veé Gasa, saj vsebinsko zajemajo ved podrodij nadzora. Se vedno pa
zmanjSujemo odzivni ¢as glede reSevanja pobud.

Predmetne zadeve so se zacele reSevati v povpreénem odzivnem ¢asu 5 dni, povprecni ¢as zakljucka
posameznega inSpekcijskega postopka pa je bil 25 dni. Na ¢as reSevanja zadev vplivajo: podrocje
nadzora, interdisciplinarnost zadeve, dokazovanje z izvedenci, obseg dokumentacije, Stevilo ugotovljenih
krSitev oz. Cas izvrSevanja ukrepov, delovno-organizacijske specifike (izobrazevanja, dopusti, daljSe
bolniSke odsotnosti inSpektorjev, eksterne aktivnosti) in drugo.

2.1.2.2 Pobudniki

Pobude za izredni nadzor so podajali pretezno pobudniki, ki jih predvideva 11. ¢len ZSoll.
Preglednica 7: Porazdelitev pobud glede na vrsto pobudnikov

Vrsta pobudnika Leto 2012 Leto 2011

anonimni 197 235

starsi, skrbniki 175 195

drugi 109 110

zaposleni, sindikati 40 68
otroci, dijaki, Studenti 11 22
Skupaj 532 630
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Graf 3: Primerjava deleZzev posameznih vrst pobudnikov

V letu 2012 se delez anonimnih pobudnikov glede na leto 2011 ni spremenil (37 %), zaznati pa je
ponovno rahlo povec€anje deleza starSev, skrbnikov in drugih (ostali drzavni organi) za 2 — 3 % v
primerjavi z letom 2011. Delez pobudnikov med zaposlenimi ter udelezenci izobrazevanja se je glede na

leto 2011 zmanjSal za 1 — 3 % glede na leto 2011.

DeleZ posameznih vrst pobudnikov v
0s

0%

0%

Delez posameznih vrst pobudnikov v

\\vrt-cih

5%

Delez posameznih vrst pobudnikovv 88

M anonimni

W zaposleni, sindikati

B starsi, skrbniki

B drugi

B otroci, dijaki, Studenti

Slika 1: Grafiéni prikazi posameznih vrst pobudnikov glede na vrsto zavezanca za nadzor
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Anonimne pobude so bile najpogosteje podane kot podlaga za uvedbo inpekcijskih nadzorov v SS (44
%) in OS (39 %), kar je velikokrat povezano s strahom pred posledicami razkritja identitete ob
ugotavljanju dejanskega stanja na podrogjih, kot so preverjanje in ocenjevanje znanja in zagotavljanje
pravic u€encev in dijakov, medtem ko so v vrtcih najpogostejSi pobudniki starsi (39 %).

V letu 2012 so anonimni pobudniki v 197 pobudah ocitali 254 krSitev, ki so neposredno ali posredno
sodile v pristojnost Solske inSpekcije, ter 94 ocitanih krSitev, ki niso v pristojnosti Solske inSpekcije. Od, v
anonimnih pobudah o€itanih krSitev, je bilo potrjenih 28 %.
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Graf 4: Analiza anonimnih pobud v obdobju od I. 2006 do I. 2012

Primerjava podatkov za obdobje zadnjih 7-ih let kaZe, da se je od leta 2006 do leta 2009 odstotek
potrjenih krsitev, o€itanih v anonimnih pobudah, poveceval na letni ravni v povprecju za 7 %, od leta 2009
pa se letno zmanjSuje v povpre¢ju za 8 %. Tako je delez potrjenih krSitev v anonimnih pobudah v letu

2012, pa je bilo potrjenih le Se dobra Cetrtina.

2.1.2.3 Zavezanci

InSpekcijski postopki so bili uvedeni na podlagi 532 pobud zoper 351 razli¢nih zavezancev za nadzor, ki
jih delimo po vrsti izvajanja javno-veljavnega VI programa.

Preglednica 8: Stevilo pobud glede na vrste zavezancev

Zavezanec Stevilo Delez [%)]
osnovna Sola 260 48,9
vrtec 118 22,2
srednja Sola 94 17,7
osnovna Sola PP 12 2,3
ostalo 12 2,3

14 |stran



Letno porocilo InSpektorata za Solstvo in Sport za leto 2012

zavod za otroke s posebnimi potrebami 9 1,7
izobraZevanje odraslih 9 1,7

dijaski dom 7 1,3

glasbena Sola 6 1,1

vi§ja strokovna Sola 5 0,9

Skupaj 532 100

V Stevilu 532 prejetih pobud se jih je 472 0z. 89 % nanaSalo na domnevne nepravilnosti v vrtcih, osnovnih
ali srednjih Solah, kar je 3 % vec kot leta 2011. Skupen delez pobud za inSpekcijske nadzore navedenih
zavezancev se zadnjih 6 let ves €as giblje okrog 90%. V letu 2012 je kljub zmanjSanemu Stevilu vseh
pobud mo¢€ zaznati precejSnje povecanje Stevila pobud za izredne inSpekcijske nadzore v vrtcih, in sicer
kar za 39 % glede na leto 2011 (85 v letu 2011 in 118 v letu 2012). Delez pobud za nadzor vrtca, glede
na vse pobude, se je tako povedal za skoraj 9 %. Stevilo pobud za uvedba nadzora zoper srednje 3ole se
je v letu 2012, glede na njihovo Stevilo v letu 2011, zmanjSalo za kar 39 % (155 v letu 2011 in 94 v letu
2012). Dele? pobud za uvedbo izrednega nadzora zoper srednje Sole, glede na vse prejete pobude, pa
se je zmanjSal za skoraj 7 %. DeleZ pobud za nadzor osnovne Sole, glede na vse ostale pobude, pa se v
zadnijih treh letih skoraj ne spreminja.
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Graf 5: Dvanajstletno gibanje odstotka pobud za inSpekcijske nadzore v vrtcih, osnovnih in srednjih Solah
primerjalno z vsemi prejetimi pobudami

Med posameznimi vrstami zavezancev je bilo 49 osnovnih Sol, 21 srednjih Sol in 12 vrtcev, zoper katere
je bilo uvedenih ve¢ inSpekcijskih postopkov, in sicer v povprecju skoraj trije. Tudi pri drugih vrstah
zavezancev so posamezni zavodi, zoper katere je bilo uvedenih ve¢ inSpekcijskih postopkov.

Tako je bilo v izredne inSpekcijske postopke vklju€enih 90 oz. 23 % vrtcev, 164 0z. 36 % osnovnih 3ol in
61 0z. 34 % srednjih Sol v drZzavi, medtem ko je bilo v letu 2011 v izredne inSpekcijske postopke
vklju€enih 16 % vrtcev, 41 % osnovnih in 55% srednjih Sol v drzavi. Ob tem je potrebno poudariti, da se
Stevilo istovrstnih zavodov iz leta v leto malo spreminja, in sicer predvsem pri vrtcih zaradi ustanavljanja
novih vrtcev ter delno pri srednjih Solah zaradi reorganizacije srednjeSolskega izobrazevanja.
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Preglednica 9: Uvedeni izredni inSpekcijski nadzori v vrtcih, osnovnih in srednjih Sol po statisti¢nih regijah

Statisti €éna regija VRT 0S | sS
GORENJSKA 5 18 5
GORISKA 2 8 3
JUGOVZHODNA 7 8 2
KOROSKA 1 1 1
NOTRANJSKO-KRASKA 4 6 1
OBALNO-KRASKA 5 11 4
OSREDNJESLOVENSKA 41 51| 20
PODRAVSKA 10 20 9
POMURSKA 3 14 5
SAVINJSKA 10 22 8
SPODNJEPOSAVSKA 1 3 2
ZASAVSKA 1 2 1
Skupaj 90 164 | 61

V Grafu 6 je prikazano, kolikSni so delezi vklju€enosti posameznih vrst zavodov v izredne inSpekcijske
nadzore v posameznih regijah, glede na Stevilo posameznih vrst zavodov v posamezni statistiCni regiji v
letu 2012 v primerjavi z letom 2011.
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Graf 6: Delezi posameznih vrst zavezancev v izrednih inSpekcijskih postopkih glede na celotno Stevilo posameznih
vrst zavezancev v posamezni statisticni regiji v letu 2012 v primerjavi z letom 2011

V Grafu 7 je prikazana primerjava povprecnih delezev posameznih vrst zavezancev (vrtci, osnovne in
srednje Sole), vklju€enih v izredne inSpekcijske postopke, glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni
regiji v letu 2012 in letu 2011. 1z navedenega grafa je razvidno, da je bilo v letu 2012 v povprecju najveé
obravnavanih zavodov v inSpekcijskih postopkih glede na Stevilo zavodov v posamezni regiji v osrednji
Sloveniji (48 %) in v Obalno-Kraski regiji (41 %), medtem ko jih je bilo najmanj na Koroskem (9 %) in v
Spodnjeposavki regiji (16 %). Primerjava navedenih podatkov med letoma 2012 in 2011 pokaze, da se je
povprecéno Stevilo obravnavanih navedenih vrst zavodov glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni
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regiji najbolj povecalo v Zasavju in Notranjsko-Kraski regiji, najbolj pa zmanjSalo v Jugovzhodni regiji ter v
Podravju.

ZASAVSKA
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Graf 7: Primerjava povprecnih delezev posameznih vrst zavezancev (vrtci, osnovne in srednje Sole), vkljuc¢enih v
izredne inSpekcijske postopke, glede na Stevilo tovrstnih zavodov v posamezni regiji v letu 2012 in letu 2011

2.1.2.4 Oéitane krsitve

V inSpekcijskih postopkih je bilo obravnavanih skupaj 1071 krSitev, od tega je bilo 718 ocitanih krsitev v
pobudah, ki so se nanaSale na podrocja v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije, 151 ocitanih krSitev,
ki niso sodile v stvarno pristojnost Solske inSpekcije in 202 novi krSitvi, ki so jih zaznali inSpektorji v
izvedenih postopkih.

Stevilo pobud, ki so se nanaSale na podrogja iz nadzorstvene pristojnosti Solske indpekcije, je znasalo za
4,9 % manj kot v letu 2011. Glede na to, da se je Stevilo pobud zmanjSalo za 15,6 %, iz navedenega
izhaja, da se nadaljuje trend povecevanja Stevila pobud, v katerih je ve¢ o€itanih krSitev oz. so pobude
vse bolj obsezne in kompleksne. Najve¢ o€itanih kritev se nanaSa na podrocje uresniCevanja pravic in
dolznosti udelezencev izobraZzevanja (21 %).

Preglednica 10: Ocitane krSitve po podrocjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti Solske inSpekcije

Podro &ja krsitev | Stevilo | DeleZ [%)]
uresni¢evanje pravic in dolznosti udeleZzencev izobrazevanja| 147 20,5
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti| 108 15,0
uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 84 11,7
organizacija dela 80 11,1
preverjanje in ocenjevanje znanja 70 9,7
izvajanje ravnateljevih nalog 58 8,1
drugo 40 5,6
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje programov 32 4,5
postopek imenovanja in razreSitve ravnatelja 25 3,5
dolo¢anje prispevkov in njihova namenska poraba 22 3,1
sodelovanje starSev in zavoda in njihova obveS¢enost 22 3,1
izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZencev izobraZzevanja 22 3,1
vodenje pedagoSke dokumentacije in izdajanje javnih listin 8 1,1
Skupaj 718 100
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Iz prejetih pobud je izhajalo 151 krSitev, ki niso sodile v stvarno pristojnost Solske inSpekcije. V
inSpekcijskih postopkih so bile tovrstne domnevne krSitve posredovane oz. odstopliene v pristojno
reSevanje drugim organom. V nekaterih postopkih se je tekom ugotovitvenega postopka izkazalo, da gre
za domnevne krSitve na podrocju vzgoje in izobraZzevanja, za odpravo katerih je potrebno ukrepanje
drugih pristojnih organov. Tako so bile zadeve v delu ali v celoti 238-krat odstopljene v reSevanje drugim
pristojnim organom.

Preglednica 11: Odstopi pristojnim organom

Pristojni organ Stevilo Delez [%]
Delovna inSpekcija 79 33,2
Drugi 75 31,5
Policija 20 8,4
Ustanovitelj 17 7,1
Zdravstvena inSpekcija 12 50
Trzna inSpekcija 11 4,6

Komisija za preprecevanje korupcije 8 3,4

Proradunska inSpekcija 7 2,9
Informacijski pooblaS¢enec 5 2,1
2
2

Upravna inSpekcija 0,8
Socialna inSpekcija 0,8
Skupaj 238 100,0

2.1.2.5 Ugotovljene krsitve

V izrednih inSpekcijskih postopkih je bilo ugotovljenih oz. potrjenih skupaj 497 krSitev (v I. 2011 — 371), in
sicer: 295 ali 41 % od skupaj 718 ocitanih in 202 novih krSitev. Nove krSitve predpisov so bile ugotovljene
v postopkih ugotavljanja dejanskega stanja in predstavljajo 41 % vseh potrjenih krSitev, kar je 8 % ve¢ kot
leta 2011.
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Graf 8: DeleZ potrjenih navedb iz pobud v obdobju od I. 2006 do I. 2012
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Razmerje med ocitanimi in potrjenimi krSitvami za leto 2012 pokaze, da se je utemeljenost ocitanih krSitev
v pobudah ponovno povecala glede na preteklo leto in je bila vedja le I. 2009.

Preglednica 12: Ugotovljene, potrjene ocitane in nove krSitve po podrodjih, ki so v nadzorstveni pristojnosti

Solske inSpekcije

Stevilo | Delez” [%)] | Stevilo | Skupaj
Podro ¢ja krSitev povt.rjen.| n novin
oc€itanih
krSitev
izvajanje vpisa in izpisa otrok in udeleZencev izobr. 12 54,5 3 15
izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje
programov 17 53,1 5 22
vodenje pedagoSke dokumentacije in izdajanje
javnih listin 4 50,0 30 34
izpolnjevanje pogojev za opravljanje VI dejavnosti 51 47,2 27 78
preverjanje in ocenjevanje znanja 33 47,1 15 48
uresnievanje pravic in dolZznosti udelezencev
izobraZevanja 61 41,5 17 78
organizacija dela 32 40,0 39 71
drugo 16 40,0 4 20
postopek imenovanja in razreSitve ravnatelja 10 40,0 1 11
dologanje prispevkov in njihova namenska poraba 8 36,4 0 8
uresnicevanje pravic in obveznosti strokovnih
delavcev 27 32,1 26 53
izvajanje ravnateljevih nalog 18 31,0 31 49
sodelovanje starSev in zavoda in njihova
obveSc&enost 6 27,3 4 10
Skupaj 295 202 497

AGlede na Stevilo tovrstnih ogitanih krsitev
Iz Preglednice 12 je razvidno, da so bile v letu 2012 najpogosteje potrjene ocitane krSitve v postopkih

izvajanja vpisa in izpisa udeleZzencev izobraZevanja, najmanj pa so bile utemeljene pobude, ki so se
nanaSale na neustrezno sodelovanje starSev in zavoda ter njihovo obveS¢enost.
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Graf 9: Primerjava deleZev potrjenih ocitanih krSitev in novih krsitev po podrocjih v letu 2012 in letu 2011
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Graf 10: Stevilo oéitanih, potrjenih oéitanih in na novo ugotovljenih krsitev po posameznih regijah v letu 2012
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Iz primerjave potrjenih ocitanih krSitev znotraj posamezne regije izhaja, da se je vel kot polovica ocitanih
nepravilnosti potrdila v Spodnjeposavski regiji (75 %), na Koroskem (67 %), v Zasavju (60 %), na
Notranjsko-kraSkem obmocju (57 %), vec kot tretjina na Gorenjskem in Obalno-kraskem obmaocdju (50 %),
GoriSkem (45 %), Savinjskem (42 %), v Osrednjeslovenski regiji (41 %), v Pomurju (38 %), manj pa le v
Podravju (28 %) in v Jugovzhodni regiji (25 %).
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Graf 11: Delezi potrjenih krSitev glede na ocitane krSitve znotraj posamezne regije v letu 2012 in letu 2011

Primerjava deleza potrjenih krSitev glede na ocCitane krSitve znotraj posamezne regije v letu 2012 in letu
2011 pokaZe, da se je najbolj povecal deleZ utemeljenosti pobud v Spodnjeposavski regiji ter na
KoroSkem in na Notranjsko-kraskem obmocju, drugje pa je povelanje utemeljenosti pobud manjSe.
Utemeljenost pobud se je zmanjSala v Stirih regijah, in sicer najbolj v Zasavju, manj v Jugovzhodni regiji
ter komaj zaznavno v Obalno-kraskem obmocju ter v Podravju.
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Skoraj 90 % vseh o€itanih domnevnih nepravilnosti se nanaSa na vrtce, osnovne in srednje Sole, zato je v preglednicah 13 in 14 predstavljena podrobnejsa
analiza o€itanih in ugotovljenih krSitev v navedenih treh vrstah zavodov.

Preglednica 13: Analiza krSitev po podrocjih v vrtcih in osnovnih Solah

VRT 0oS
Podrocja krsitev delez " delez . delez delez” dele? » dele? . delez delez”
nove [%)] oditane [%)] potrjene [%)] (%] nove %] ocitane %] potrjene [%)] [%)]

izpolnjevanje pogojev

za opravljanje VI 19 38,8 59 40,7 31 54,4 52,5 4 4.8 28 7,3 9 5,9 32,1
dejavnosti
izpolnjevanje
standardov in

normativov za izvajanje 4 8,2 15 10,3 9 15,8 60,0 0 0,0 13 3,4 6 3,9 46,2
programov

organizacija VI dela 9 18,4 8 5,5 2 3,5 25,0 16 19,3 46 12,1 19 12,5 41,3
izvajanje vpisa in izpisa

otrok in udelezencev 3 6,1 7 4,8 3 5,3 42,9 0 0,0 6 1,6 1 0,7 16,7

izobraZevanja

uresniCevanje pravic in
dolznosti udelezencev 2 4.1 14 9,7 5 8,8 35,7 12 14,5 96 25,2 45 29,6 46,9
izobraZevanja

preverjanje in

ocenjevanie znanja 9 10,8 46 12,1 22 14,5 47,8
uresniCevanje pravic in
obveznosti strokovnih 3 6,1 13 9,0 3 5,3 23,1 9 10,8 45 11,8 15 9,9 33,3
delavcev
sodelovanje starSev in
zavoda ter njihova 0 0,0 6 4.1 0 0,0 0,0 0 0,0 16 4,2 6 3,9 37,5
obveS¢enost
dolo¢anje prispevkov in
njihova namenska 0 0,0 5 3,4 0 0,0 0,0 0 0,0 13 3,4 5 3,3 38,5
poraba
vodenje pedagoske
dokumentacije in 5 10,2 1 0,7 0 0,0 0,0 14 16,9 3 0,8 1 0,7 33,3
izdajanje javnih listin
postopek imenovanja
in razresitve ravnatelja 0 0,0 1 0,7 1 1,8 100,0 1 1,2 21 5,5 7 4,6 33,3
uresni¢evanje
ravnateljevih nalog 3 6,1 9 6,2 0 0,0 0,0 17 20,5 26 6,8 7 4,6 26,9
drugo 1 2,0 7 4,8 3 5,3 42,9 1 1,2 22 5,8 9 5,9 40,9
Skupaj 49 145 57 83 381 152

“Delez potrjenih krSitev glede na Stevilo tovrstnih o€itanih krSitev
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Preglednica 14: Analiza krSitev po podrocjih v srednjih Solah

SS
Podrocja krsitev delez B dele? ; dele? delez”
nove %] oditane [%)] potriene [%)] %]
izpolnjevanje pogojev
za opravijanje VI | 3 5,5 7 6,0 4 6,7 57,1
dejavnosti
izpolnjevanje
standardov in
normativov za izvajanje 1 18 1 0.9 1 Lot e
programov
organizacija VI dela | 9 16,4 15 12,9 6 10,0 40,0
izvajanje vpisa in izpisa
otrok in udelezencev 0,0 8 6,9 8 13,3 100,0

izobraZevanja

uresniCevanje pravic in
dolZnosti udelezencev | 3 55 26 22,4 10 16,7 38,5
izobraZevanja

preverjanje in

ocenjevanie znanja 6 10,9 20 17,2 9 15,0 45,0
uresnievanje pravic in
obveznosti strokovnih | 13 23,6 15 12,9 7 11,7 46,7
delavcev
sodelovanje starSev in
zavoda ter njihova | 1 1,8 0 0,0 0 0,0
obveS&enost
dolo¢anje prispevkov in
njihova namenska | 0 0,0 2 1,7 1 1,7 50,0
poraba
vodenje pedagoske
dokumentacije in | 9 16,4 3 2,6 2 3,3 66,7
izdajanje javnih listin
postopek imenovanja
in razreSitve ravnatelja 0.0 0 0,0 0 0,0
uresni¢evanje
ravnateljevih nalog 8 14,5 15 12,9 10 16,7 66,7
drugo | 2 3,6 4 3,4 2 3,3 50,0
Skupaj 55 116 60

ADelez potrjenih krSitev glede na Stevilo tovrstnih o€itanih krSitev
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Medsebojna primerjava potrjenih ocitanih krSitev znotraj posameznih podrocij nadzora, v katerih je
potrieno najvecje Stevilo ocitanih krSitev, glede na vrsto zavoda pokaZe sledece:

>

v vrtcih so bile v okviru izpolnjevanja statusnih, kadrovskih in materialnih za opravljanje
dejavnosti organizacije VI dela ter v okviru izpolnjevanja standardov in normativov za izvajanje
programov v ve¢ kot polovici primerov potrjene ocitane krSitve glede zagotavljanja primernih
prostorov in opreme, vpisa v razvid in izpolnjevanja pogojev strokovnih delavcev za opravljanje
dela;

v vrtcih so bile v okviru organizacije VI dela potrjene vse ocitane krSitve glede zagotavljanja
ustrezne ¢asovne socasnosti vzgojitelja in pomocnika vzgojitelja v skladu s sistemizacijo delovnih
mest;

v osnovnih Solah so se v okviru uresniCevanja pravic in dolznosti u€encev najpogosteje izkazale
za utemeljene ocitane krSitve glede zagotavljanja varnosti u€encev (medvrstniSsko nasilje in
podobno) in odlo¢anja o pravicah in dolZznostih u¢enceyv;

v oshovnih Solah je bilo potrienih 43 % ocitanih krSitev, ki se nanaSajo na nacrtovanje dela s
strani posameznih strokovnih delavcev;

v osnovnih Solah so se v okviru preverjanja in ocenjevanja znanja potrdile vse oCitane krSitve,
povezane s postopki odlo€anja o ugovorih zoper oceno 0z. o napredovanju, ter polovica ali ve¢
ocitanih krsitev glede izvajanja pisnega ocenjevanja znanja in preverjanja znanja;

v srednjih Solah so se izkazale za utemeljene vse pobude glede domnevnih nepravilnosti pri
vpisu in izpisu dijakov ter pobude glede domnevnih nepravilnosti pri vzgojnem ukrepanju;

v srednjih Solah je bilo potrjenih 75 % pobud glede domnevnih nepravilnosti pri izvajanju pisnega
ocenjevanja znanja.

2.1.2.6 Izvedenci

V 11 inSpekcijskih zadevah je bilo odrejeno dokazovanje z izvedenci, kar je za 22 % vec kot leta 2011, ko
je bilo tovrstnih postopkov 9.
Izvedenci so presojali:

>
>

>
>

ustreznost pisnega preverjanja in ocenjevanja znanja,;

ustreznost strokovnega dela strokovnih delavcev pri izvajanju vzgojno-izobrazevalnega dela pri
pouku glede na u¢ni nac¢rt posameznih predmetov;

ustreznost organizacije dela v kuhinji vrtca;

ustreznost organizacije in izvedbe prakti¢nega pouka dijakov.

2.1.2.7 Ukrepi inSpektorjev

Za 479 ugotovljenih krsitev (oCitane, potrjene in nove) v 42 primerih inSpekcijski ukrepi niso bili odrejeni,
ker je zavod oz. njegovo vodstvo ob seznanitvi s krSitvijo, le-to ustrezno odpravilo. Za odpravo ostalih
krSitev so bili odrejeni naslednji ukrepi.

Preglednica 15: Odrejeni inSpekcijski ukrepi

Ukrepi | Stevilo

opozorilo (33. Elen ZIN) 310

predlog (9. to¢ka 14.b ¢lena ZSoll) 65

odredba (32. ¢len ZIN) 41

uvedba postopka zaradi prekrSka

seznanitev ustanovitelja s krSitvami in potrebnimi ukrepi

ukrepi v javnem interesu (odlo¢be po ZUP)

opozorilo po 53. €lenu ZP-1

zaCasna prepoved opravljanja dejavnosti po 18. €lenu ZSoll

5
4
4
razveljavitev ocene in odreditev ponovnega ocenjevanja 3
3
1
1

prijava kaznivega dejanja

Skupaj 437
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2.1.3 Ponovni nadzori

2.1.3.1 Realizacija

V letu 2012 je bilo izvedenih 6 ponovnih nadzorov, in sicer Stirje v vrtcu, eden v srednji Soli in eden v
osnovni Soli. Preverjeno je bilo izvrSevanje izdanih narocil in odlocb ter izvrSevanje odrejenih ukrepov,
povezanih z izpolnjevanjem statusnih pogojev, standardov in normativov za izvajanje vzgojno
izobraZevalnih programov, preverjanjem in ocenjevanjem znanja, uresni¢evanjem pravic in obveznosti
strokovnih delavcev, ki sodijo v pristojnosti IRSSS ter drugo.

2.1.3.2 Ugotovljene krsitve

V izvedenem ponovnem nadzoru v dveh vrtcih ni bilo ugotovljenih ponovnih nepravilnosti izpolnjevanju
statusnih pogojev ter sestavi organa zavoda.

V ponovhem nadzoru v primeru ostalih dveh vrtcev pa so bile ugotovljene nepravilnosti v izpolnjevanju
statusnih pogojev za izvajanje dejavnosti in spoStovanju standardov in normativov za izvajanje programa
predsolske vzgoje.

V ponovnem nadzoru v osnovni Soli je bilo ugotovljeno, da strokovni delavci ne naértujejo dela skladno s
predpisi (priprave, izvedba ocenjevanja) in ne sodelujejo s starSi v zadostni meri.

V ponovhem nadzoru v srednji Soli je bilo ugotovljeno, da Sola pomanjkljivo vodi dokumentacijo o delu
organov Sole.

2.1.3.3 Ukrepi inSpektorjev

V okviru ponovnih inSpekcijskih nadzorov je bilo ob ugotovljenih nepravilnostih izre€enih 7 ukrepov,
navedenih v Preglednici 16.

Preglednica 16: InSpekcijski ukrepi, izrec¢eni v ponovnih nadzorih

Ukrepi Stevilo D[(;:]ez
inSpekcijska opozorila in predlogi 5 71
izdaja ureditvene odlo¢be 2 29
Skupaj 7 100

InSpekcijski ukrepi so bili izvrSeni do odrejenega roka.

2.2 Prekr8kovni postopki

2.2.1 Realizacija

V letu 2012 je bila ocena pricakovanega Stevila prekrskovnih postopkov (80) presezena za 51 %, in sicer
je bilo izvedenih 121 prekrskovnih postopkov.

PrekrSkovni postopki so bili uvedeni na podlagi:
> prejetih predlogov Sol zaradi neobiskovanja pouka ucéencev iz neopravicljivih razlogov (71) in
neizvrSevanja odlo¢b o usmeritvi u¢encev (19);
> v inSpekcijskih nadzorih ugotovljenih krSitev, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrski (19);

» podanega predloga s strani drugih organov (12).
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Preglednica 17: Podani predlogi za prekrske

Predlagatelj Stevilo
Predlogi s strani OS
neobiskovanje pouka 71
neizvrSevanje odlo¢h o usmeritvi 19
Na podlagi inSpekcijskega postopka
neizvajanje odlo€b o usmeritvi, krSitve ZOsn 2
neposredovanje podatkov o prostih mestih v vrtcih 2
nepravilnosti v izvajanju Zakona o Solski prehrani 4
nevpis v razvid izvajalcev 5
zavajajoCe oglaSevanje 6
Drugi organi
krSitve izpitne tajnosti pri maturi 9
neobiskovanje pouka 3
Skupaj 121

2.2.2 Ugotovljeni prekrski

V 34 vodenih prekrSkovnih postopkih se je prekrSkovni organ na podlagi 51.¢lena ZP-1 odlogil, da
domnevnim storilcem ne bo izdal odlo¢be o prekrsku oziroma vlozil obdolZilnega predloga, saj se je v
ugotovitvenem postopku izkazalo, da so ocitani prekrski neznatnega pomena (33) in ne bodo imeli
Skodljivih posledic, oziroma dejanje ni prekrsek (1). V teh primerih so bila predlagatelju in storilcem
izdana obvestila o odlocitvi organa.

V prekrSkovnih postopkih je bilo izdanih 473 upravnih aktov in drugih uradnih dokumentov (obvestila,
predlozitvena porocila, sklepi, odlo¢be, placilni nalogi, predlogi za uklonilni zapor).

Ugotovljene so bile krSitve Solske zakonodaje (52), ki so opredeljene kot prekrski.

Preglednica 18: Ugotovljeni prekr3ki

Zakon KrsSitev Vsebina-podro é&je Stevilo %
Z0sn 102. &len neobiskovanje pouka 36 69

Z0sn 101. &len neizvajanje VI dela za u¢ence s PP 1 2
ZUOPP 28.a nespostovanje odlo¢he o usmeritvi-nevkljucitev 8 15

ZVSI 63. Clen krSenje vpisno-razpisnih postopkov 2 4

Z\rt 20.d &len neporo€anje podatkov o kapacitetah 2 4

ZIN 38. &len neposredovanje dokumentacije 3 6
Skupaj 52 100
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nespostovanje kréenje vpisno- neporocanje
odlo&be o usmeritvi- razpisnih postopkov podatkov o
nevkljucitev 4% kapacitetah v vrtcu
15% 4%

neizvajanje VI dela za
ucence s PP
2%

neposredovanje
dokumentacije
6%

Graf 12: Ugotovljeni prekrski v odstotkih

2.2.3 Ukrepi v prekrSkovnih postopkih

V letu 2012 je bilo storilcem (pravnim in odgovornim osebam ter fizi€nim osebam) izre€enih skupaj 79
prekrskovnih ukrepov.

Preglednica 19: I1zre¢eni prekrskovni ukrepi

Ukrepi Stevilo %

odlo¢ba z izrekom opomina 30 38
odlogbha z izrekom globe 22 28
predlog za uklonilni zapor 17 21
prekrSkovna opozorila 10 13
Skupaj 79 100

M odlocba z izrekom
opomina
M odlotgba z izrekom globe

m predlog za uklonilni zapor

m prekrikovna opozorila

Graf 13: Izreéeni ukrepi v odstotkih
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2.2.4 Sodno varstvo

Zoper izdane odlo¢be so bile viozene 3 zahteve za sodno varstvo. V letu 2012 smo s strani sodiS¢a
prejeli 7 sodb za prekrSkovne zadeve, uvedene v letu 2010 in 2011, pri éemer pa so bile vse zahteve za
sodno varstvo, zavrnjene.

2.2.5 PrekrSkovni postopki zaradi neobiskovanja pou ka

Tako kot v preteklem letu tudi v tem porocevalskem obdobju v okviru izvedbe prekrSkovnih postopkov
izpostavljamo problematiko neobiskovanja pouka, predvsem pri romskih otrocih. Od uporabe novele
ZOSn, od 1.9. 2008, s katero je neobiskovanje pouka opredeljeno kot krSitev 50. €lena ZOsn in
sankcionirano kot prekrSek po drugem odstavku 2. alineje 102. &lena ZOsn, je InSpektorat obravnaval
skupno Ze 440 predlogov Sol za uvedbo prekrSka zoper starSe otrok, kar predstavlja 70 % vseh
obravnavanih prekrSkovnih postopkov.

Preglednica 20: Obravnava neobiskovanja pouka v prekrskovnih zadevah

2008 2009 2010 2011 2012 Skupaj
vse obravnavane 48 119 136 204 121 628
prekrSkovne zadeve
neobiskovanje pouka 27 94 92 153 74 440
% 56 79 68 75 61 70
700 678
600 -
500 - 0
400 - u obravnavane prekr§kovne
zadeve
300 -+
204 = necbiskovanje pouka
- 3
200 119 136 , 121
100 -+ 48 7
0 :
e ) Q N aQ >
g N N N N
A N N

Graf 14: Delez obravnave neobiskovanja pouka

V vsakoletni analizi se osredotoéamo na romske otroke, ki pouka ne obiskujejo. Tudi v letoSnjem
porocevalskem obdobju se ob primerjavi vseh vodenih postopkov zaradi neobiskovanja pouka
problematika neobiskovanja pouka romskih otrok skoncentrira na dve statisti¢ni regiji: Jugovzhodno
Slovenijo in Spodnjeposavsko, kar predstavlja delez v viSini 89 % vseh obravnavanih primerov
neobiskovanja pouka.

Ob pregledu podatkov je ugotovljeno tudi, da je v predlogih za prekrSke zaradi neobiskovanja pouka v
letu 2012 bilo kar 44 % krSiteljev takih, ki jih je InSpektorat Ze v preteklih letih obravnaval zaradi tovrstnih
prekrskov. Sole so za te krsitelie ponovno podale predloge za prekrdek ali za novo Solsko leto ali pa
krSitelji navedeni prekrSek ponavljajo pri drugem, mlajSem, otroku. Dejstvo je, da je InSpektorat po svoji
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funkciji in vlogi represiven organ, ki s svojo vlogo v druzbi nastopi, ko so izErpane vse druge moznosti za
reSitev konkretnega primera. V navedenih primerih se izkazuje, da z vidika kaznovalne sankcije zoper
starSe ne pripomoremo, da bi bil otrok deleZzen osnovnoSolskega izobrazevanja, z vidika preventivne
funkcije delovanja InSpektorata kot drzavnega organa pa smo seznanjali pristojne centre za socialno
delo, da bi na podlagi Zakona o zakonski zvezi in druZzinskih razmerjih otroku postavili posebnega
skrbnika. Prav tako smo zadevo odstopili v pristojno reSevanje tudi policijski upravi, ki bo v konkretnem
primeru zaradi suma storitve kaznivega dejanja zanemarjanja otroka presodila, ali je potrebno zadevo
odstopiti drzavnemu tozilstvu RS.

Preglednica 21: Neobiskovanje pouka — pregled po krsiteljih

NEOBISKOVANJE POUKA %
novi krSitelji 40 56

krsitelji, ki so Ze bili obravnavani 31 44
skupaj 71 100

Menimo, da je potreben predvsem preventivni in medresorski pristop k reSitvi tovrstne problematike,
zadeva je namre¢ preve¢ kompleksna, da bi se reSevala le s strani InSpektorata kot organa v sestavi

MIZKS.

W novi kriitelji m kriitelji, ki so Ze bili obravnavani

Graf 15: Pregled obravnavanih krSiteljev zaradi neobiskovanja pouka

2.3 Sklepne ugotovitve

Ocenjujemo, da je stanje zakonitosti poslovanja zavodov na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja v letu 2012
ostalo na ravni predhodnega leta.

Na podlagi izvajanja inSpekcijskih nalog pa ugotavljamo:

»

»

VYV V VY

pobude so vedno bolj obSirne, navedene so Stevilne krditve zakonodaje v posamezni
pobudi...

naraS¢a Stevilo pobud, v katerih so poleg domnevnih krSitev Solske zakonodaje navedene
tudi domnevne krSitve predpisov, katerih nadzor ni v pristojnosti Solske inSpekcije in v vecini
primerov sodijo v pristojnost delovne inSpekcije (objava prostih delovnih mest, pridobitev
soglasij za nova delovna mesta, zaposlovanje kadra z neustrezno izobrazbo);

naraSca Stevilo pobud, povezanih s prispevki starSev na vseh ravneh izobrazevanja;
nejasnosti v zvezi z vpisovanjem v razvid izvajalcev vzgojno-izobraZevalnih zavodov;
normativi za prostor in opremo v Solah so premalo doreceni;

pri izvajanju dodatne strokovne pomoci udelezencem VI in zagotavljanju prilagoditev po
izdanih odloc¢bah o usmeritvah se ugotavlja, da ucitelji za dodatno strokovno pomo¢ kot ué¢no
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pomo¢ praviloma Se vedno nimajo specialnih znanj ali opravljenega Studijskega programa
izpopolnjevanja za ugitelje za dodatno strokovno pomoc;

podrogja uporabe internih uénih gradiv, zlasti v SPSS, za katere javno veljavni uébeniki ne
obstajajo (interne verifikacije, obveze dijakov, distribucija dijakom) niso zakonsko urejena;
ocenjujemo, da je potrebno, predvsem z vidika zagotavljanja varnosti otrok, zakonsko
natancneje opredeliti pogoje za vse pojavne oblike varstva otrok,

nenatan¢na opredeljenost dolo¢b o izvajanju nadzora postopkov imenovanja ravnatelja, ki
doloc¢ajo pristojnost nadzora, ne pa tudi ustreznih ukrepov v primeru krsitev. Ugotavljajo se
nezakonita sestava svetov zavodov oziroma napake v postopkih volitev ¢lanov sveta zavoda
(delavci, starSi, dijaki, Studenti), zato se pojavi dvom v zakonitost sprejetih sklepov v
postopku imenovanja ravnatelja/direktorja;

izpostavlja se smiselnost izrekanja glob v primerih ugotovljenih krSitev v prekrSkovnih
postopkih zaradi neobiskovanja pouka. Z vidika preventivhe funkcije InSpektorata smo
pozivali ustrezne organe, npr. pristojni center za socialno delo, da se postavi poseben skrbnik
mladoletniku ter policiji zaradi suma storitve kaznivega dejanja zanemarjanja otroka, z
namenom medinstitucionalnega povezovanja, ki bi omogoCil otrokom pravico do
izobraZevanja;

povecuje se Stevilo uvedenih prekrskovnih postopkov v zvezi z nevkljugitvijo otrok v vrtec ali
Solo v skladu z odlo¢bo o usmeritvi (prilagojen program), kjer osnovna pravica otroka do
izobraZzevanja z nevkljucitvijo sicer ni krSena, saj na primer uCenec Se vedno obiskuje
osnovno Solo, starSi pa ne poskrbijo ali ne Zelijo otroka na podlagi odlo¢be o usmeritvi,
vkljuiti v prilagojen izobrazevalni program osnovne Sole z niZjim izobrazbenim standardom.
V teh primerih bi bilo potrebno povecati sodelovanje med Solami, pristojnimi centri za
socialno delo in Zavodom Republike Slovenije za Solstvo.
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3. UGOTOVITVE INSPEKCIJSKIH NADZOROV NA PODRO €JU SPORTA

Sektor za Sport je v letu 2012 opravljal naloge v skladu z letnim programom dela, ki vsebuje plan rednih
inSpekcijskih nadzorov ter oceno pri¢akovanih izrednih inSpekcijskih nadzorov in prekrskovnih postopkov.

Preglednica 22: Plan in realizacija postopkov organa 2011/2012

Postopki Plan 12 Real 12 Indeks Real 11 Indeks
plan/real 12 real 11/12

inSpekcijski 170 180 1,06 164 1,10

prekrSkovni 20 11 0,55 5 2,20

Skupaj 190 191 1,01 169 1,13

3.1 In3pekcijski postopki

Preglednica 23: Plan in realizacija inSpekcijskih postopkov 2011/2012

Nadzori Plan 12 Real 12 Indeks Real 11 Indeks
plan/real 12 real 11/12
redni 150 151 1,01 129 1,17
izredni 20 29 1,45 35 0,83
Skupaj 170 180 1,06 164 1,10

Realizacija sektorskega plana je bila 106 %.
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Graf 16: Primerjava plana in realizacije inSpekcijskih nadzorov v letih 2009, 2010, 2011 in 2012
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3.1.1 Redni nadzori

3.1.1.1 Realizacija

V letu 2012 je bilo opravljenih 151 rednih nadzorov, kar je 17 % ve¢ kot v letu 2011. V letu 2011 je Stevilo
opravljenih nadzorov v primerjavi z letoma 2009 in 2010 zelo upadlo, saj se je Stevilo inSpektorjev za
Sport drasti€éno zmanjsalo: iz tri v letu 2009 in 2010 na dva (30. 12. 2010) oz. na enega (31. 8. 2011).
Nadomestna zaposlitev novega inSpektorja — zacetnika je bila izvedena 1. 9. 2011, ki pa zaradi izvajanja
programa uvajanja v letu 2011 inSpekcijskih postopkov Se ni samostojno izvajal. V letu 2012 sta delo s
polnimi pooblastili opravljala dva inSpektorja za Sport, zato se je Stevilo opravljenih nadzorov v letu 2012 v
primerjavi z letom 2011 povecalo.

3.1.1.2 Podro ¢ja nadzora

Redni nadzori so bili izvedeni na naslednjih podrogjih:
> izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena (38),
namenska poraba javnih sredstev (81),
Sportne prireditve (14),
izvajanje usposabljanj (18).

YV V V

3.1.1.3 Ukrepi inSpektorjev

InSpektorja sta v okviru rednih nadzorov izrekla 198 ukrepov, od tega 131 priporo€il, 22 opozoril za
odpravo pomanijkljivosti, uvedla 2 postopka o prekrSku, posredovala 2 obvestili lokalnim skupnostim, 11
obvestil FSO, 25 obvestil Zavodu za Sport Republike Slovenije Planica in 5 obvestil MIZKS.

3.1.1.4 Ugotovljene krsitve

InSpektorja sta na nadzorih ugotovila skupaj 242 krSitev.
a) Izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sp  ortu nacionalnega pomena
V okviru izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena so bili opravljeni
nadzori pri 38 izvajalcih letnega programa Sporta v okviru:
» preverjanja delovanja v skladu s temeljnim aktom in

» zagotavljanja ustreznosti izobrazbe in usposobljenosti strokovnih delavcev.

Delovanje v skladu s temeljnim aktom

Ugotovljene so bile naslednje krsitve:

Preglednica 24: Ugotovljene krSitve — delovanje izvajalcev letnega programa Sporta

Podro &je krsitve Stevilo (i/o krsv|.tev/
St. krSitev
izvajalec nima pristopnih izjav 26 36
izvajalec nima splo3nih aktov, opredeljenih v temeljnem aktu 25 35
organi druStva ne delujejo v skladu s temeljnim aktom 16 22
pristopne izjave niso podpisane v skladu s temeljnim aktom in ZDru 5 7
Skupaj 72 100

32|stran

[



Letno porocilo InSpektorata za Solstvo in Sport za leto 2012

60

" BA
* WY\
\\

30

20

\\_A

10

2009 2010 2011

2012

160

140

120

100

80

60

40

20

I Stevilo pregledanih
izvajalcev

=—&#—izvajalec nima
pristopnih izjav

== izvajalec nima
izdelanih internih
aktov, opredeljenih v

temeljnem aktu
=== organi drustva ne

delujejo v skladu s
temeljnim aktom

== pristopne izjave niso
podpisane v skladu s
temeljnim aktom in
ZDru

Graf 17: Primerjava Stevila krSitev po letih

Na podlagi ugotovljenih krSitev je bilo izre€enih 62 ukrepov (57 priporocil in 5 opozoril za odpravo

pomanjkljivosti oz. nepravilnosti).

Ustreznost pridobljene izobrazbe oziroma usposobljenosti strokovnih delavcev v Sportu

Pri 38 pregledanih izvajalcih letnega programa Sporta je vzgojno izobrazevalno delo opravljajo 129
strokovnih delavcev, od tega je bilo pri 4 izvajalcih za opravljanje vzgojno izobraZevalnega dela
zaposlenih 5 strokovnih delavcev, ki so izpolnjevali zakonsko predpisane pogoje za opravijanje
strokovnega dela v Sportu kot redno zaposleni strokovni delavci. Ostalih delavcev, ki so vodili vzgojno
izobraZevalno delo (pogodbeno, Studenti, volontersko itd), je bilo 124, brez ustrezne usposobljenosti pa je

delo opravljalo 20 oseb (pri 7 izvajalcih).

Ugotovljene so bile naslednje krsitve:

Preglednica 25: Ugotovljene krSitve — izobrazba oz. usposobljenost strokovnih delavcev

Podro &e kritve Stevilo | 0 Krsitev/
St. krSitev
strokovni delavci brez ustrezne izobrazbe oziroma usposobljenosti 20 87
strokovni delavci z ustrezno izobrazbo oziroma usposobljenostjo 3 13
niso vpisani v register usposobljenih strokovnih delavcev v Sportu
Skupaj 23 100
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Graf 18: Primerjava Stevila krSitev po letih — izobrazba oz. usposobljenost strokovnih delavcev

Na podlagi ugotovljenih krSitev je bilo izreCenih 9 ukrepov (5 opozoril za odpravo pomanijkljivosti oz.
nepravilnosti, 2 priporocili, 2 obvestili lokalnim skupnostim).

b) Opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov

Nadzor nad opravljenimi preventivnim obdobnimi zdravniskimi pregledi je bil

kategoriziranih Sportnikih.

Ugotovljene so bile naslednje krSitve:

Preglednica 26: Ugotovljene krSitve — zdravniSki pregledi

opravljen pri 102

Podro &je krsitve Stevilo | % krSitev
kategorizirani Sportniki brez opravljenega zdravstvenega pregleda 29 100
pregledi, opravljeni v nepristojni instituciji (plaani zdrav. pregledi) 0 0
Skupaj 29 100
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Graf 19: Primerjava Stevila krSitev po letih — zdravniski pregledi
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KrSitve so bile ugotovljeni pri 4 zavezancih, katerim so bila kot ukrepi inSpektorjev izre¢ena 4 opozorila za
odpravo pomanijkljivosti oz. nepravilnosti.

¢) Namenska raba javnih sredstev

Namenska poraba javnih sredstev se je preverjala pri 81 izvajalcih, ki so pridobili javha sredstva za
sofinanciranje naslednjih programov: programi nacionalnih panoZznih Sportnih zvez za c¢lanske in
mladinske reprezentance, program »Zdrav Zivljenjski slog« ter program »Hura, prosti ¢as«. Nepravilnosti
so bile ugotovljene pri 40 izvajalcih.

Nadzor namenske porabe javnih sredstev je bil opravljen pri 20 izvajalcih programov nacionalnih
panoznih Sportnih zvez za ¢€lanske in mladinske reprezentance v letu 2011 (Javni razpis Fundacije za
Sport za sofinanciranje Sportnih dejavnosti, raziskovanja in razvoja Sporta ter zaloZniStva v Sportu v letu
2011; Javni razpis za izbor izvajalcev in sofinanciranje vsebin ter razvojnih in strokovnih nalog letnega
programa Sporta na drzavni ravni v Republiki Sloveniji v letu 2011). Pri 7 izvajalcih krSitve niso bile
ugotovljene, pri preostalih 13 izvajalcih pa sta inSpektorja ugotovila 30 krSitev (henamenska poraba javnih
sredstev; program ni bil izveden v obsegu, za katerega so bila sredstva namenjena; druge krSitve pogodb
o sofinanciranju). InSpektorja sta zavezancem v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi izrekla 18 priporo€il,
Z ugotovitvami pa sta redno, za vsakega posameznega izvajalca, pisno seznanjala tudi Direktorat za
Sport pri MIZKS (3 obvestila) in/oziroma Fundacijo za Sport (11 obvestil).

Nadzor namenske porabe javnih sredstev je bil opravljen pri 36 izvajalcih programa Zdrav Zivljenjski slog
(Javni razpis za izbor izvajalcev programa »Zdrav Zivljenjski slog« za obdobje 2010-2013). Nenamenska
poraba javnih sredstev ni bila ugotovljena, pri 13 izvajalcih pa sta inSpektorja ugotovila nepravilnosti glede
spoStovanja dolo¢b javnega razpisa in pogodb o sofinanciranju. Z ugotovitvami sta inSpektorja obvescala
Zavod za Sport RS Planica (posredovanih je bilo 13 obvestil in eno skupno porogilo), dvakrat je bil z
ugotovljenimi nepravilnostmi seznanjen tudi Direktorat za Sport pri MIZKS. Zavod za $port RS Planica je
InSpektorat obvestil o odpravi vseh ugotovljenih nepravilnosti.

Nadzor namenske porabe javnih sredstev je bil opravljen tudi pri 25 izvajalcih programa Hura, prosti ¢as
(Javni razpis za sofinanciranje interesnega programa Sporta otrok in mladine »Hura, prosti ¢as« v letu
2012). Pri 11 izvajalcih krSitve niso bile ugotovljene. Nenamenska poraba javnih sredstev je bila
ugotovljena pri 3 izvajalcih, pri 8 izvajalcih se program ni izvedel v obsegu, za katerega so bila sredstva
namenjena. InSpektorja sta pri 8 izvajalcih ugotovila tudi nepravilnosti glede spoStovanja dolo¢b javnega
razpisa, pogodb o sofinanciranju in zakonskih doloCb glede izobrazbe oz. usposobljenosti strokovnih
delavcev za opravljanje vzgojno-izobraZzevalnega dela v Sportu. InSpektorja sta izrekla 5 opozoril za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti, z ugotovitvami pri posameznem izvajalcu pa je bil seznanjen tudi
Zavod za Sport RS Planica (posredovanih 12 obvestil).

Preglednica 27: KrSitelji na podro¢ju namenske rabe javnih sredstev

. — Stevilo Stevilo %

Podro éje nadzora namenske porabe javnih sredstev . et
nadzorov krsiteljev krsiteljev

programi reprezentanc nacionalnih panoznih Sportnih zvez 20 13 65

program »Zdrav Zivljenjski slog« 36 13 36

program »Hura, prosti as« 25 14 56

Skupaj 81 40 49

Na podlagi ugotovljenih krSitev je bilo skupno izre€enih 64 ukrepov (11 obvestil Fundaciji za Sport, 18
priporogil, 25 obvestil Zavodu za Sport RS Planica in 5 obvestil Direktoratu za Sport pri MSS oz. MIZKS

ter 5 opozoril za odpravo pomanijkljivosti oz. nepravilnosti).
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d) Sportne prireditve

InSpekcijski nadzor je bil izveden na 14 Sportnih prireditvah. Nadzori so se nanasali na izpolnjevanije tistih
dologil, ki se nanasajo na Sportne prireditve v ZSpo, ZOPA in izpolnjevanje ukrepov, ki jih organizatorju
Sportne prireditve in lastniku objekta nalaga Uredba o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih
prireditvah.

Ugotovljene so bile naslednje krsitve:

Preglednica 28: Ugotovljene krSitve — Sportne prireditve

Podro &je krsitve Stevilo (1/0 krsv|.tev/
St. krSitev
organizator na vstopnicah oziroma na vhodu gledalcev ni opozoril na 5 32
predmete in snovi, ki jih ni dovoljeno prinaSati na prireditveni prostor
vodja prireditve med prireditvijo ni bil dosegljiv in§pektorju za Sport 1 17
organizator ni zagotovil nujne medicinske pomodi 1 17
na mednarodni prireditvi obvestila udeleZzencem niso bila sporo¢ena v 1 17
jeziku mednarodne panozne zveze
Stevilo rediteljev ni bilo skladno z dovoljenjem upravne enote 1 17
Skupaj 6 100
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Graf 20: Primerjava Stevila krSitev po letih — Sportne prireditve

Na podlagi ugotovljenih krSitev na Sportnih prireditvah je bilo izre€enih 6 ukrepov (1 priporogilo, 3
opozorila za odpravo pomanijkljivosti oz. nepravilnosti in uvedena sta bila 2 prekrskovna postopka).

e) lzvajanje programov usposabljanj strokovnih dela vcev v Sportu

InSpektorji so opravili nadzor nad izvedbo 18 programov usposabljanj pri 10 izvajalcih. V nadzorstvu so
bili zajeti programi usposabljanj iz naslednjih podroc€ij Sporta: badminton, hokej, kegljanje, konjenistvo,
nogomet, strokovno-organizacijsko delo (pravo in finance), planinstvo, ples, soteskanje, strelstvo,

taekwon-do, tenis, temeljna Sportna vzgoja, vaterpolo, sankukai karate, drsanje, rolanje in tabornistvo.

Ugotovljene so bile naslednje krsitve:
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Preglednica 29: Ugotovljene kr3itve — izvedba programov usposabljanj

Podro &je krsitve Stevilo (i/o krsﬁ ev/
St. krSitev
1. komisija ne vodi zapisnika o opravljanju izpita 10 19
2. razpis ne vsebuje vseh obveznih podatkov o te€aju 6 11
3. predavatelji niso ustrezni 6 11
4. izvajalec ne vodi osebnih map kandidatov 5 10
5. vsebina veljavnega programa se ne izvaja 5 10
6. izvajalec ne vodi dnevnika usposabljanja 4 8
7. izpitna komisija ni sestavljena v skladu s pravili 4 8
8. obseg veljavnega programa se ne izvaja 4 8
9. kandidati niso prijavljeni s predpisano prijavnico 3 5
10. neustrezna ocena 2 4
11. pogodba med nosilcem in izvajalcem ni podpisana 1 2
12. neustrezen obrazec 1 2
13. razpis ni objavljen najmanj 30 dni pred zadetkom te€aja 1 2
Skupaj 52 100

Z namenom odprave ugotovljenih nepravilnosti pri nadaljnjih izvedbah programov usposabljanj je bilo
devetim (9) izvajalcem izre€enih 53 priporogil.
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Graf 21: Primerjava ugotovljenih krsitev po letih — izvedba programov usposabljanj
3.1.2 Izredni nadzori

3.1.2.1 Realizacija

InSpektorat RS za Solstvo in Sport je v letu 2012 prejel 29 pobud za inSpekcijski nadzor. Pobude so se
nanaSale na domnevne krSitve predpisov v drustvih (22), javnih zavodih (3), zasebnih zavodih (1), v
obcini (1) ter pri fizicnih osebah (2).

Zaradi nepristojnosti je bilo 6 pobud zavrzenih, 9 pobud pa je bilo odstopljenih drugim pristojnim organom
(Trzni inSpektorat RS, DURS, gradbena inSpekcija).
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Graf 22: Stevilo pobud po letih

3.1.2.2 Podro éja nadzora

Obravnavane pobude so se nanaSale na:
» nenamensko porabo javnih sredstev,
» neustrezno usposobljenost strokovnih delavcev za opravljanje vzgojno-izobraZzevalnega dela v
Sportu,
» delovanje izvajalcev programov Sporta.

3.1.2.3 Ugotovljene krsitve

Ugotovljene so bile naslednje krsitve:

izvajalci nimajo zbranih pristopnih izjav svojih ¢lanov (4),

program ni bil izveden v obsegu, za katerega so bila javna sredstva dodeljena (3),

organi ne delujejo v skladu s temeljnim aktom (2),

pristopne izjave niso podpisane v skladu s temeljnim aktom in Zakonom o drustvih (1),

izvajalec nima splo3nih aktov, opredeljenih v temeljnem aktu (1),

sredstva niso bila namensko porabljena (1),

strokovni delavec, ki opravlja vzgojno-izobrazevalno delo, nima ustrezne strokovne
usposobljenosti (1).

VVVYVYVYYVYY

Na podlagi tako ugotovljenih krsitev je bilo izreGenih 11 ukrepov (8 priporoéil, 2 obvestili MIZKS in 1
obvestilo FSO).

3.2 PrekrSkovni postopki

3.2.1 Realizacija

V prekrdkovnih postopkih je bilo v letu 2012 obravhavanih 11 prekrskov.
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3.2.2 Obravnavani prekrski

Na podlagi ugotovljenih krSitev v postopkih inSpekcijskih nadzorov in prejetih pobud za uvedbo
prekrSkovnih postopkov s strani pristojnih organov sta inSpektorja obravnavala naslednje prekrSke: v
zvezi z zagotavljanjem varnosti na Sportnih prireditvah (ZSpo) sta bila uvedena 2 prekrSkovna postopka,
v zadevi: toCenje alkoholnih pija¢ na Sportnih prireditvah (ZOPA) je bilo uvedenih 7 prekrskovnih
postopkov, zaradi krSenja Zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZIN) sta bila uvedena 2 prekrdkovna
postopka.

3.2.3 Ukrepi v prekrSkovnih postopkih

Preglednica 30: Izre¢eni prekrSkovni ukrepi

Vrsta ukrepa | ZSpo | ZOPA ZIN Skupaj
odlocbha 2 * 2
placilni nalog * 2 2
Skupaj 2 * 2 4

* Prekrskovni postopki v zvezi s krditvami doloch ZOPA v letu 2012 Se niso bili zakljugeni.

3.3 Sklepne ugotovitve

Ocenjujemo, da se je stanje zakonitosti na podrocju izvedbe Sportnih prireditev in programov usposabljanj
strokovnih delavcev v Sportu v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 izboljSalo, medtem ko je bilo na
podrocju izpolnjevanja pogojev za opravijanje nalog v Sportu nacionalnega pomena, izvajanja
preventivnih zdravstvenih pregledov in namenske porabe javnih sredstev v letu 2012 ugotovljenih ved
krSiteljev kot v predhodnem letu. Ocenjujemo, da gre za ugotovljeno stanje veliko vlogo pripisati
nezadovoljivi zakonski urejenosti podrocja Sporta, na katero opozarjamo Ze vrsto let. V nadaljevanju
predstavljamo nekaj konkretnih primerov in predlogov za ureditev obstoje¢e problematike:

» Pogodbe o sofinanciranju programov Sporta na drZzavni ravni ne vsebujejo elementov, ki jih
dolo¢a 11. ¢len ZSpo (vsebina in obseg programa, pri¢akovani dosezki), ki bi omogo¢ali
ucinkovitejSi nadzor namenskosti porabljenih javnih sredstev, tako s strani skrbnikov
posameznih pogodb (MIZKS, FSO, Zavod za $port RS Planica) kot s strani inSpekcije.

» lzvajalci letnega programa Sporta pri svojem delovanju ne sledijo dolobam svojega
temeljnega akta in pravil, sprejetih na podlagi temeljnega akta, kot to dolo¢a ZSpo, vendar
sankcij za nesposStovanje teh dolo&b ZSpo ne predvideva.

> Definicija pojma »Sportni objekt« pri uresnievanju zakonskih dolo¢b glede prepovedi
ponudbe oz. prodaje alkoholnih pija¢ v Sportnih objektih v ¢asu Sportnih prireditev omogoca
razliCne interpretacije, zato nadzora teh dolo¢b ni mogoce ucinkovito izvajati.

» Pravila, ki dolo€ajo nosilce usposabljanj, ustrezno usposobljenost, postopek pridobitve
usposobljenosti za opravljanje strokovnega dela v Sportu, vodenje evidenc ter informacijsko
podporo za izvajanje programov usposabljanj za strokovno delo v Sportu, bi morala biti
sprejeta v obliki podzakonskega akta.

» Primerna strokovna izobrazba oz. usposobljenosti za strokovno — organizacijsko delo, ki jo
narekuje ZSpo, v zakonu ni dolo¢ena.

» InSpekcija v Sportu nima zakonsko dolo¢enih sankcij za tiste izvajalce letnega programa
Sporta, pri katerih vzgojno-izobraZevalno delo v Sportu opravljajo strokovni delavci brez
ustrezne izobrazbe oz. usposobljenosti. Prav tako ni predvidenih ukrepov za posameznike
(fizitne osebe, samostojne podjetnike), ki brez ustrezne izobrazbe oz. usposobljenosti za
izvajanje vzgojno-izobraZzevalnega dela v Sportu opravljajo tovrstno delo pri izvajalcih letnega
programa Sporta.
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Letno porocilo InSpektorata za Solstvo in Sport za leto 2012

» Pri ponudnikih Sportnih programov, ki niso izvajalci letnega programa Sporta na drzavni ali
lokalni ravni, ni zakonskih pogojev za izvajanje inSpekcijskega nadzora glede izpolnjevanja
pogojev za opravljanje strokovnega dela v Sportu.

» Pomen licence za opravljanje strokovnega dela, ki jih v skladu ZSpo izdaja Olimpijski komite
Slovenije — Zdruzenje Sportnih zvez, v zakonodaji na podrocju Sporta ni opredeljen. Pri
izvajanju nekaterih Sportnih programov (izvajanje Sportno-turistinih storitev, kot npr. tecaji
smucanja, rafting, soteskanje, dejavnost gorskih vodnikov) izvaja nadzor nad licencami
izvajalcev trZzna inSpekcija, saj ji to omogoca njena podro¢na zakonodaja. RazliCnost
obravnav ponudnikov Sportnih programov s strani razli¢nih inSpekcij povzro¢a pri izvajalcih
zmedo in ob&utke neenakopravnosti, kar se kaze v Stevilnih vpraSanjih in pobudah, ki jih
inSpekcija v Sportu prejema v vedno vecjem Stevilu.

Stevilka: 010-15/2013
Datum: 26. 3. 2013

Janez MeZan
v. d. glavnega inSpektorja
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