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Kazalo kratic

V celotnem porocilu se bodo v samem tekstu, tabelah in graficnih prikazih uporabljale
naslednje kratice (oznake):

ZSoll: Zakon o Solski inSpekciji (UPBI1-Ur. list RS, §t.114/05)

ZIN: Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Ur. list RS, §t. 26/07)

ZP-1: Zakon o prekrskih (UPB4 - Ur. list RS, §t 3/07)

ZUP: Zakon o sploSnem upravnem postopku (UPB2 - Ur. list RS, §t. 24/06)
ZOFVI: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (UPBS5 - Ur. list
RS, §t. 16/07)

ZVrt: Zakon o vrtcih (Ur. list RS, st. 12/96, 44/00, 78/03, 113/03, 72/05)
ZPSI: Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Ur. list RS, §t.79/06)
Z.Gim: Zakon o gimnazijah (Ur. list, RS §t. 1/07)

Z.Gla: Zakon o glasbenih Solah (Ur. list RS, §t. 29/00, 60/06)

ZSpo — Zakon o Sportu (Ur. list RS, §t. 22/98)

NPS — Nacionalni program Sporta (Ur. list RS, §t. 24/00, 31/00)

Z0OPA — Zakon o omejevanju porabe alkohola (Ur. list RS, st. 15/03)

ZDru — Zakon o drustvih (Ur. list RS, §t. 61/06)

MSS: Ministrstvo za $olstvo in $port

LDN: letni delovni nacrt

VRT: vrtec

OS: osnovna $ola

OSPP: osnovna $ola s posebnimi potrebami

GS: glasbena $ola

SS: srednja $ola

DD: dijaski dom

VZ: vzgojni zavod

VSS: vi§ja strokovna $ola

10: izobrazevanje odraslih, vkljucuje zavode, ki izvajajo javne izobraZevalne programe
(ljudske univerze, gospodarske druzbe)

7778 — Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
FSO - Fundacija za financiranje $portnih organizacij
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I UVOD

Predstavljamo porocilo o delu InSpektorata RS za Solstvo in Sport v letu 2006. Njegova
vsebina zajema pregled naSega dela, vendar pa vsega, kar je bilo v preteklem letu
opravljeno, kar je tako ali drugace vplivalo na naSe delo, ni mogoce zajeti. Prizadevali
smo si, da bi bilo naSe porocilo vsebinsko in statisti¢no bogato in uporabno za nadaljnje
usmerjanje in preudarno odlocanje pri izvajanju tako pomembnega podrocja, kot sta
vzgoja in izobraZevanje. Ob zakljucku leta ugotavljamo, da je InSpektorat RS za Solstvo
in Sport v letu 2006 opravil naloge, zastavljene z letnim programom dela, Se veé, celo
presegel ga je. Po upokojitvi glavnega inSpektorja v zacetku leta 2006 je delo odgovorne
uradne osebe za vodenje InSpektorata po pooblastilu ministra prevzel Tomaz Rozman,
generalni sekretar na Ministrstvu za Solstvo in Sport. Z novim nacinom vodenja se je
zagotavljala javnost dela InSpektorata in potek dela v skladu s temeljnimi naceli ter
postopkovnimi in materialnimi predpisi. Predmetne zadeve so se reSevale v okviru
zakonskih rokov. Stevilo opravljenih in zakljuéenih in3pekcijskih postopkov se je
povecalo za 18 %, Stevilo prekrSkovnih postopkov pa za 113 %. Povpre¢ni ¢as reSevanja
zadev se je skrajsal za 50 %. Vpeljani so bili tedenski strokovni kolegiji, na katerih smo
sproti obravnavali tekoCo problematiko, spremembe na zakonodajnem podrocju, dolocali
prioriteto aktivnosti in usklajevali stalis¢a. Ocenjujemo, da se je s tem povecala tako
intenzivnost pretoka informacij, in sicer na ravni notranje komunikacije med zaposlenimi
in na ravni zunanje komunikacije med zaposlenimi in drugimi organi ter institucijami, kot
tudi enotnost delovanja InSpektorata navzven. InSpektorji so naloge inSpekcijskega
nadzora opravljali samostojno in v okviru pooblastil, ki narekujejo dolznost nadzora po
uradni dolZnosti in odlo€anja v postopkih. InSpektorat se je tudi odzival na pri¢akovanja
javnosti ter o svojih ugotovitvah iz nadzorstev in ukrepih sproti porocal. V primerih, ko
so pobudniki zahtevali povratno informacijo, so jih inSpektorji o svojih ukrepih pisno
obvescali.

Opomba: uporabljeni izrazi, ki se nanaSajo na osebe v tem porocilu, so zapisani v moski
obliki in so uporabljeni kot nevtralni za zenski in moski spol.

1. PRISTOJNOST IN ORGANIZIRANOST

1.1 PRISTOJNOST

InSpektorat RS za Solstvo in Sport deluje kot organ v sestavi Ministrstva za Solstvo in
Sport. Njegove naloge in pristojnosti ter delovne postopke dolo¢ajo naslednji zakoni in
predpisi: Zakon o Solski inSpekciji (v nadaljevanju: ZSoll), Zakon o Sportu (v
nadaljevanju: ZSpo), Zakon o sploSnem upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP),
Zakon o inSpekcijskem nadzoru (v nadaljevanju: ZIN) in Zakon o prekrskih (v
nadaljevanju: ZP-1), podro¢na Solska zakonodaja in Kodeks ravnanja javnih usluzbencev
(Ur. list RS, s§t. 8/01). Naloga Inspektorata je varovanje zakonitosti dela na podroc¢ju
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vzgoje in izobraZevanja ter Sporta, udejanja pa jo z izvajanjem nadzora nad spoStovanjem
predpisov, ki urejajo podrocje Solstva in Sporta. Tako Solska inSpekcija opravlja
neposreden nadzor nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo
organizacijo in opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, in jo izvajajo’: vrtci,
osnovne Sole, glasbene Sole, nizje in srednje poklicne Sole, srednje tehniske in strokovne
Sole, gimnazije, vi§je strokovne Sole, zavodi za usposabljanje otrok in mladostnikov s
posebnimi potrebami, organizacije za izobrazevanje odraslih, organizacije in zasebniki,
ki izobrazujejo po javno veljavnih programih, domovi za uc¢ence in dijaSki domovi.
Nadzore v mejah pristojnosti opravljajo inspektorji’. Skladno z 11. &lenom ZSoll se
opravljajo kot redni, izredni in ponovni nadzori. V primeru, ko je za ugotovitev ali
presojo kaksnega dejstva potrebno posebno strokovno znanje, s katerim inSpektor ne
razpolaga, se opravi dokaz z izvedencem’. Dokaz z izvedencem se opravi tudi, &e je iz
okoli§¢in primera mogoce sklepati, da so krSene pravice otrok in udelezencev
izobrazevanja, da dosezejo doloCene standarde znanj, ki so potrebni za napredovanje, ali
¢e je krSena pravica strokovnega delavca, da je pri svojem delu avtonomen, ali Ce
strokovni delavec pri izvajanju vzgojno-izobrazevalnega dela ne zagotavlja objektivnosti,
kriti¢nosti in pluralnosti”.

In$pektorat za $olstvo in $port opravlja tudi nadzor na podro&ju $porta’, ki ga doloca
Zakon o Sportu.

1.2 TEMELJNA PODROCJA NADZORA

Temeljna naloga inSpektorjev za Solstvo in Sport je kakovostno opravljanje neposrednega
inSpekcijskega nadzora v pricakovanem obsegu. InSpekcijsko nadzorstvo na podrocju
vzgoje in izobraZevanja ter Sporta je strokovno zahtevno. Delovno podrocje Solske
inSpekcije je nadzor nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov ter aktov s ciljem, da se
varuje zakonitost, da se zaSCiti pravice otrok in udeleZencev izobrazevanja, kakor tudi
pravice strokovnih delavcev in starSev, ter da se varuje avtonomija strokovnih delavcev.
ZSoll podrobno doloca podro¢ja nadzora Solske inSpekcije, krSitve in ukrepe
inSpektorjev. Temeljna podrocja nadzora so dolocena v 12. ¢lenu ZSoll in prav na teh
podrocjih so najveckrat ugotovljene krsitve. Ta podrocja so:

- izpolnjevanje pravic in dolznosti otrok (nasilno ravnanje delavcev, zagotavljanje

varnosti udeleZencev, ocenjevanje, vzgojno ukrepanje, drugo)

- izpolnjevanje pogojev za opravljanje vzgojno-izobrazevalne dejavnosti

- organizacija vzgojno-izobrazevalnega dela

- uresnic¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev

- vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin

- dolocanje viSine prispevkov starSev in njihova raba

- izpolnjevanje ravnateljevih nalog

- uporaba ucbenikov in drugo.

'2. &len Zakona o Solski in$pekciji, Uradni list RS, §t. 114/2005.

2 4. ¢len Zakona o Solski inSpekciji, Uradni list RS, $t. 114/2005.

37. &len Zakona o Solski inSpekciji, Uradni list RS, §t. 114/2005

* povzeto po 8. &lenu Zakona o $olski inspekciji, Uradni list RS, §t. 114/2005
> Zakon o $portu, Uradni list RS, §t. 22/98.
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Zakon o $portu pa predpisuje naslednja temeljna podrocja nadzora v Sportu:
- izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena
- namensko porabo javnih sredstev
- upravljanje in namensko uporabo javnih Sportnih objektov
- izpolnjevanje standardov in normativov za izvajanje letnega programa
- izpolnjevanje z zakonom doloc¢enih pravil za organizacijo tekmovan;j
- opravljanje prehodnih in obdobnih zdravstvenih pregledov
zlorabo temeljnih ¢lovekovih pravic Sportnikov.

1.3 KADRI IN POGOJI ZA DELO

1.3.1 Zaposlovanje

Z manjSo spremembo Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, do
katere je priSlo ob koncu decembra 2005, sta bili doloceni dve organizacijski enoti
InSpektorata in skupna sistemizacija za enajst delovnih mest. Opozarjamo, da je zaradi
zelo razvejanih podro€ij nadzora in specifike dela ter sprememb zakonodaje, kar vse
zahteva od inSpektorjev posebna strokovna znanja, nujno potrebno okrepiti Stevilo
inSpektorjev. Starostna struktura inSpektorjev je relativno visoka, saj je povprecje 48,5
let. Na InSpektoratu tudi ni drugega potrebnega strokovnega kadra, zaradi Cesar je
otezeno izvajanje upravno-pravnih, finan¢nih, statisti¢nih in drugih skupnih nalog.

Tabela 1: Organizacijska shema InSpektorata RS za Solstvo in Sport

Glavni in§pektor

7 inSpektorjev za
Solstvo podsekretarka
2 inSpektorja za Sport

tajnica glavnega
inSpektorja

InSpektorat je v septembru leta 2006 na novo zaposlil eno inSpektorico za Sport, ki bo
izpit za inSpektorja opravila predvidoma v juniju 2007. Tako je bilo v letu 2006 za
nedolocen Cas zaposlenih skupaj enajst usluzbencev, ki so opravljali vodstvena, upravna
in strokovno-tehni¢na ter druga dela, od tega so inSpekcijske nadzore opravljali ena
inSpektorica za Sport in sedem inSpektorjev za Solstvo.
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ostali
18%

inSpektor;ji
82%

Graficni prikaz 1: Razmerje med inSpektorji in drugimi delavci na InSpektoratu

Zahtevnost delovnega mesta in strokovnost dela inSpektorja sta dolo¢eni z ZSoll in
drugimi predpisi. InSpektorji morajo imeti najmanj sedem let delovnih izkuSenj na
pedagoSkem, svetovalnem, razvojno-raziskovalnem ali upravnem podro¢ju vzgoje in
izobrazevanja, univerzitetno izobrazbo, opravljen strokovni izpit za inSpektorja, izpit iz
ZUP, preizkus znanja za dejanja v postopkih o prekrskih na prvi stopnji ter izpit za delo v
upravi.

srednja
9%

magisterij
33%

univerzitetna
64%

Grafi¢ni prikaz 2: Usluzbenci InSpektorata po stopnji izobrazbe

1.3.2 IzobraZevanje

IzobraZevanje se je izvajalo na podlagi sprejetega Programa izobraZevanja InSpektorata
za leto 2006. Za sprotno strokovno izpopolnjevanje inSpektorjev je bila zagotovljena
udeleZzba na strokovnih posvetovanjih oziroma predavanjih doma in v tujini, na katerih je
bila obravnavana aktualna vzgojno-izobrazevalna problematika, novosti pri opravljanju
inSpekcijskega nadzorstva in vodenja ter odloc¢anje v prekrSkovnem postopku. Zavedamo
se, da je to pomembna nalozba za prihodnje kvalitetnejSe in ucinkovitejSe delo
inpektorjev. Se posebej smo podpirali aktivno udelezbo nasih delavcev, ki so v raznih
oblikah izobrazevanja sodelovali tudi z lastnimi prispevki. InSpektorat je omogocil
svojim usluZzbencem udelezbo na ve¢ strokovnih posvetih (dnevi slovenske uprave, dnevi
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prekrSkovnega prava, posveti ravnateljev) in seminarjih za izpopolnjevanje na razli¢nih
strokovnih podroc¢jih (upravni postopek, vodenje prekrSskovnega postopka, pisanje
odlocb, poslovna komunikacija, usposabljanje v Sportu, upravno poslovanje, poslovanje s
strankami, uspes$na predstavitev). Podsekretarka se je v okviru mednarodne izmenjave po
EU programih izobrazevanja udelezila konference na temo Evropske vrednote v Solstvu,
ki je potekala v Romuniji.

1.3.3 Pogoji za delo

Pogoji za delo InSpektorata so zagotovljeni predvsem glede prostorske in tehni¢ne
opremljenosti. Delo InSpektorata poteka v ustreznih prostorih in z ustrezno
informacijsko-komunikacijsko opremo. Za delo na terenu so na voljo Stirje osebni
avtomobili, ki omogoc¢ajo mobilnost inSpektorjev na celothem obmocju Republike
Slovenije. Zaradi nujnosti posodobitve programske opreme smo kupili Sest novih
prenosnih raunalnikov in pisarniSko opremo za novo zaposleno inSpektorico za Sport.
Skladno z zahtevami predpisov smo sprotno dopolnjevali racunalniSko aplikacijo ter
nadgrajevali in izpopolnjevali samostojno aplikacijo za prekrskovni postopek. Na podlagi
Uredbe o pisarniSkem poslovanju smo zaceli voditi tudi bazo podatkov v SPIS-u 4.

1.4 SPLOSNO O DELU INSPEKTORATA

Problematika, ki sodi v nadzorstveno pristojnost Solske inSpekcije, je v letu 2006 v
vsebinskem in koli¢inskem obsegu porasla. Doloceni problemi so postali tudi medijsko,
politi¢no in v S§irSi javnosti vse odmevnejSi. V nadaljevanju prikazujemo koli¢ino in
vsebino opravljenega dela lo¢eno po posameznih podrocjih inSpekcijskega nadzorstva. 1z
prikazanih podatkov je razvidno, da so vsi kazalci porasli, kar pomeni (razmeroma)
uspesno delo InSpektorata. Tako po obsegu kot tudi v smislu ukrepanja je torej bilo
opravljenega ve¢ dela kot v preteklih letih. Skupno smo opravili petsto devetindvajset
(529) nadzorov (15 % vec kot v letu 2005), od tega Stiristo enaintrideset (431) v Solstvu
ter osemindevetdeset (98) na podrocju Sporta. Tudi ugotovljenih krSitev in izreCenih
ukrepov, sprozenih postopkov zaradi suma storitve kaznivih dejanj in podanih predlogov
za uvedbo disciplinskega postopka zoper strokovne delavce je bilo vec kot prej$nje leto,
veC je bilo izreCenih opozoril na zapisnik nadzorstva. Kot prekrskovni organ smo vodili
skupaj dvaintrideset (32) postopkov in v teh postopkih izrekali globe. InSpektorji za
podrocje Solstva so ob svojih pregledih ugotavljali, da je najve¢ ugotovljenih krSitev
predvsem na podro¢ju zagotavljanja pravic in dolznosti otrok in udelezencev
izobrazevanja ter na podrocju organizacije vzgojno-izobrazevalnega dela. Nadzor nad
izvajanjem predpisov s podrocja Solstva otezuje dejstvo, da v posameznih podro¢nih
predpisih sploh ni ali ni povsem jasno dolofena pristojnost nadzora Solske inSpekcije,
prav tako pa v dolocenih zakonih Se niso opredeljene kazenske dolocbe za vodenje
prekrSkovnega postopka. Pecat delu v letu 2006 so dale tudi spremembe zakonov in
podzakonskih predpisov, zaradi ¢esar so imeli usluzbenci InSpektorata ve¢ preventivnega
dela. V skladu s 33. ¢lenom ZIN so inSpektorji po telefonu, po e-posti in ustno na
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nadzorih samih pojasnjevali dolocbe na novo sprejetih predpisov in tudi preko medijev
obvescali javnost o ugotovljenih nepravilnostih. Ob tem je InSpektorat sodeloval tudi z
drugimi inSpektorati in javnimi zavodi s podro¢ja izobrazevanja, ki so navedeni v 28.
¢lenu ZOFVI, sindikatom (SVIZ) in posameznimi drusStvi (DrusStvo Solskih svetovalnih
delavcev Slovenije, Zveza drustev pedagoskih delavcev Slovenije, Drustvo zasebnih $ol,
Drustvo Ravnatel]j ...).

1.4.1 InSpekcijski postopki

Inspektorji v inSpekcijskih nadzorih opravljajo nadzor nad zakonitostjo dela in s tem nad
spoStovanjem predpisov po uradni dolZznosti. InSpektorat je v letu 2006 na podrocju
Solstva in Sporta opravil skupaj sto Stiriindvajset (124) rednih nadzorov ter s podrocja
Solstva obravnaval tristo petinosemdeset (385) pobud, s podroc¢ja Sporta pa deset (10). V
Solstvu je bilo opravljenih Se devet (9) ponovnih nadzorov. Trend povecevanja prispelih
pobud za uvedbo izrednega nadzorstva in s tem poveCanje Stevila inSpekcijskih
postopkov oziroma nadzorov se je v primerjavi s prejSnjimi leti nadaljeval (Grafi¢ni
prikaz 3).

500

2004 2005 2006
H Sport 83 84 98
ESolstvo 355 365 431

Grafi¢ni prikaz 3: Nadzori na podrocju Solstva in $porta primerjalno v letih 2004-2006

Razloge za povecanje Stevila pobud na podrocju Solstva (sedeminstirideset - 47) in hkrati
Stevila ocitanih krSitev, ki jih je bilo kar devetinsedemdeset (79) ve¢ kot v letu 2005,
pripisujemo vecji osvescenosti posameznikov, pa tudi vecji prepoznavnosti InSpektorata
ter dejstvu, da so doloceni problemi tudi medijsko, politicno in v §irSi javnosti vse
odmevnejsi.

1.4.2 PrekrSkovni postopki

Tudi Stevilo prekrSskovnih postopkov se je v letu 2006 povecalo. Uvedli smo jih v vseh
primerih, ko so bile ob inSpekcijskem nadzoru ugotovljene krSitve zakonov, ki so
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opredeljene kot prekrski, in se zanje izrekajo globe, kot tudi v primerih, ko smo prejeli
predloge za uvedbo postopka od drugih institucij. K povecanemu obsegu so vsekakor
prispevale spremembe Solske zakonodaje, ki je v posameznih predpisih (ZGim, ZPSI,
ZVrt, Z10, ZMat...) dopolnila ali na novo opredelila posamezne krsitve kot prekrSke v
kazenskih dolocbah, kar je Solski inSpekciji dalo zakonsko podlago za vodenje postopka
in sankcioniranje prekrska. Skupaj je bilo vodenih dvaintrideset postopkov.

1.4.3 Preventivno delovanje

Inspektorat je o svojem delu in o ugotovitvah iz opravljenih nadzorstev obvesc¢al javnost
preko medijev ter preko svetovnega spleta oziroma domace strani ministrstva, ob
razli¢nih posebnih priloznostih pa je o svojih stali§¢ih, ugotovitvah in ukrepih javnost
obvescal tudi preko sluzbe za stike z javnostjo na MSS. Strokovno javnost (ravnatelje,
Sole in strokovne delavce) so usluzbenci InSpektorata seznanjali na zborovanjih
ravnateljev. Odgovarjali so tudi na vprasanja, ki so jih zastavljali posamezniki ter Sole in
razli¢ni drugi izvajalci vzgojno-izobrazevalnih programov. VpraSanja so se, podobno kot
prejsnja leta, nanasala na ustreznost ravnanja in vodenja postopkov, ki jih dolocajo Solski
predpisi. Najveckrat pa so starSi otrok (ucencev in dijakov), pa tudi sami udelezenci
izobrazevanja, zeleli dobiti nasvet, kako naj ravnajo v primerih, ko se jim je domnevno
zgodila krivica, ker Sola oziroma strokovni delavci niso ravnali tako, kot to dolocajo
Solski predpisi. Ob nasStetih aktivnostih so usluzbenci InSpektorata Se aktivno sodelovali
na sredanjih strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju, v Soli za ravnatelje, pa tudi
na strokovnih srecanjih v posameznih zavodih, drustvih in lokalnih skupnostih.

1.4.4 Druge aktivnosti

V letu 2006 je pooblaScenka InSpektorata za dostop do informacij javnega znacaja na
podlagi pisnih predlogov trem posameznikom omogocila dostop do informacij javnega
znacaja in dokumentov, ki so nastali pri delu v naSem organu. Povecalo se je tudi Stevilo
vprasanj v zvezi z razumevanjem zakonodaje, na katera so bili podani pisni odgovori v
oseminosemdesetih (78) primerih. Pojasnila in odgovori na vprasanja novinarjev so bila
preko predstavnice za stike z javnostjo posredovana v sedmih (7) primerih.

1.4.5 Sodelovanje z drugimi sluzbami in organi

Skladno s strategijo delovanja inSpekcijskih sluzb se je InSpektorat aktivno povezoval in
sodeloval z drugimi inS§pekcijskimi sluzbami na naslednje nacine:

- s sodelovanjem v inSpekcijskem svetu

- s posvetovanjem z inSpektorji drugih inSpektoratov

-z odstopom pobud, ki ne sodijo v stvarno pristojnost Solske inSpekcije

12



Letno porocilo o delu InSpektorata RS za Solstvo in Sport v letu 2006

z opravljanjem skupnega nadzora v posameznih zavodih, in sicer zaradi vecje
ekonomic¢nosti in ucinkovitosti pri ugotavljanju dejanskega stanja in ukrepanja

s pobudami in realizacijo skupnih tematskih sestankov z drugimi inSpektorati
(zdravstveno, VURS, proracunsko, inSpekcijo za sistem javnih usluzbencev,
delovno insSpekcija in tudi s policijo) v smislu reSevanja vprasanj glede
pristojnosti in izvedbe skupnih nadzorov.

Prav tako je potekalo aktivno sodelovanje z Ministrstvom za Solstvo in Sport, in to
predvsem:

s sprotnim obvesc¢anjem o problematiki, ki je bila ugotovljena na nadzorih, zlasti z
vidika krSitev pravic in s tem zascite otrok in udeleZencev izobrazevanja

s sodelovanjem s Sluzbo za vpis v razvid, s katero smo opravili skupen ogled
zavodov v zvezi z izpolnjevanjem pogojev za izvajanje javno-veljavnih
programov

z azuriranjem in dopolnitvijo liste izvedencev za posamezna predmetna podrocja
z ve&jim pretokom informacij z MSS in pridobitvijo drugih informacij in
dokumentov se je povecala tudi u¢inkovitost nadzorstev

inSpektorji so sodelovali v delovnih skupinah za pripravo zakonskih in
podzakonskih aktov na podrocju Solstva in Sporta.

II NADZORI
1. NADZORI V VRTCIH IN SOLAH

Po ZSoll In$pektorat v vrtcih in Solah izvaja redne, izredne in ponovne nadzore. Kljub
osiromaseni kadrovski zasedbi in dejstvu, da se Stevilo pobud, zaradi katerih se uvede
inSpekcijski postopek, iz leta v leto povecuje in je v porastu tudi obseg drugega dela, je
bilo v letu 2006 izvedenih skupaj Stiristo enaintrideset (431) inSpekcijskih postopkov
(rednih, izrednih, ponovnih), kar je za SestinSestdeset (66) nadzorov ali 15 % ve¢ kot v
preteklem letu. IzrecCenih je bilo tudi ve¢ ukrepov, kar je imelo za posledico daljsi ¢as
inSpektorjevega spremljanja izvrsitve posameznih odrejenih ukrepov.

Tabela 2: Nadzori primerjalno v letu od 2004 do 2006

Nadzor 2004 2005 2006
redni 33 27 37
izredni 322 338 385
ponovni 0 0 9
Skupaj 355 365 431
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1.1 REDNI INSPEKCIJSKI NADZOR

ZSoll doloca, da je treba redni nadzor v Soli oziroma vrtcu opraviti praviloma vsakih pet
let. Zaradi nezadostne kadrovske zasedbe je zakonsko doloCena pogostnost rednih
nadzorov neizvedljiva, hkrati pa razmeroma majhno Stevilo rednih nadzorov ne dovoljuje
zazelenih posplositev o tem, v kolikSni meri se v vrtcih in Solah resni¢no udejanjajo
predpisane zakonske norme. S programom dela InSpektorata za leto 2006 je bilo
predvidenih trideset (30) rednih in$pekcijskih nadzorov, a smo presegli plan za 37 %, kar
prikazuje Tabela 3.

Tabela 3: Redni inSpekcijski nadzor v letu 2006

VRT 8§PP GS sS 212) VSS 10 skupaj

St St St St St St St St %
nacrtovana nadzorstva 4 10 2 7 3 2 2 30 100
opravljena nadzorstva 3 14 1 14 1 2 2 37 137
realizacija (%) 75 140 50 200 33 100 100

Vsebina rednega nadzorstva je usklajena z dolo¢ilom 12. €lena ZSoll, opravlja se celosten
pregled nad zakonitostjo dela vrtcev in Sol. Tako kot pretekla leta je bil tudi v letu 2006
inSpekcijski postopek usmerjen predvsem na naslednja podrocja:

- na statusna vprasanja oziroma ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za izvajanje
vzgojno-izobrazevalne dejavnosti (skladnost organiziranosti zavoda predvsem
glede na akt o ustanovitvi, vpis v sodni register zavodov, vpis v razvid izvajalcev
vzgojno-izobrazevalnih programov)

- organizacijo vzgojno-izobrazevalnega dela (med drugim tudi na realizacijo
vzgojno-izobrazevalnega dela po predpisanem predmetniku in letnem delovnem
nacrtu Sole), delo Solskih strokovnih organov in sodelovanje s starSi, delo
strokovnih sluzb

- ravnateljevo nacrtno skrb za kakovost vzgojno-izobraZevalnega dela na Soli
(nacrtovanje, analiziranje, spremljanje pouka)

- spoStovanje standardov in normativov za izvajanje vzgojno-izobrazevalnih
programov (Se posebej izpolnjevanje kadrovskih pogojev za izvajanje pouka)

- uresni¢evanje pravic in dolznosti otrok in udelezencev izobrazevanja (Se posebej
postopki, oblike in nacini ocenjevanja znanja ter postopki izrekanja vzgojnih
ukrepov)

- uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev (izvajanje pouka in
vodenje dokumentacije o pouku, priprava na vzgojno-izobrazevalno delo)

- vodenje evidenc in pedagoske dokumentacije

- namensko rabo financ¢nih sredstev (poraba sredstev za regresirano prehrano
ucencev, Solo v naravi in plavalni tecaj, poslovanje ucbeniskega sklada) ter
dolocanje visine prispevkov starSev in njihovo namensko porabo (Solski sklad,
financiranje nadstandardnih oziroma neobveznih dejavnosti in programov).
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1.1.1 Ugotovljene krSitve po podrocjih

Tabela 4: Ugotovljene krsitve po podrocjih

Podrocje y . skupaj
St St %
izpolnjevanje statusnih, materialnih in kadrovskih St 27 14
pogojev za izvajanje vzgojno-izobrazevalnega dela

izpolnjevanje standardov in normativov st. 9 5
organizacija vzgojno-izobrazevalnega dela St 46 23
uresni¢evanje pravic in dolznosti otrok (skupaj) St 53 27

ocenjevanje St 16 8

vzgojno ukrepanje st 17 9

drugo St 20 10

uresnicevanje pravic in obveznosti strokovnih =
St 7 4
delavcev
vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje "
TR St 37 18
javnih listin

prispevki star§ev in njihova namenska raba St 4 2

ravnatelj ne uresnicuje nalog St 13 7
skupaj st 196 100

§t. izdanih opozoril 400

* V tabeli dejansko niso prikazane krsitve po Stevilu krsitev, ampak podrocja krsitev, kjer je bil opravljen
redni nadzor in so bile ugotovljene krsitve po prikazanih podrog¢jih.

Praviloma so bili odrejeni ukrepi tudi izvrSeni, v posameznih primerih pa so po
preteCenem roku inSpektorji ravnatelje skladno z dolocili ZIN in v povezavi z ZP-1 pisno
opozorili, da odzivno porocilo in potrebna dokazila o izvrSitvi ukrepov niso bila
pravoCasno posredovana InSpektoratu. V takSnih primerih je bilo o neodzivnosti
ravnatelja obveséeno tudi MSS.

Najvec krsitev so inSpektorji ugotovili na sledec¢ih podroc¢jih: uresniCevanje pravic in
dolZnosti otrok ter udeleZencev izobrazevanja (27 %), pri organizaciji vzgojno-
izobrazevalnega dela (23 %), pri vodenju pedagoSke dokumentacije (18 %),
izpolnjevanju pogojev za delo (14 %) ter pri uresni¢evanju nalog ravnatelja (v 7 %
delezu). Sledi podroc¢je spoStovanja standardov in normativov za izvajanje vzgojno-
izobrazevalnega dela v 5 % delezu ter v 4 % na podrocju uresni¢evanja pravic in
obveznosti strokovnih delavcev, prispevki starSev in njihova namenska uporaba pa
sledijo z 2 % delezem krSitev predpisov. Ugotovljene krsitve po posameznih podrocjih so
podrobneje predstavljene v poglavju Ugotovitve.

1.2 IZREDNI INSPEKCIJSKI NADZOR

V letu 2006 je InsSpektorat prejel tristo petinosemdeset (385) pobud za uvedbo izrednega
nadzora v vrtcih in Solah, kar je za 14 % ali sedeminstirideset (47) pobud ve¢ kot v letu
2005 (Tabela 1). Od teh je bilo petindvajset (25) pobud prenesenih iz leta 2005.
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Pobudniki so v posameznih pobudah navajali tudi po ve¢ domnevnih krSitev predpisov,
tako da je bilo ocitanih krSitev kar petsto petnajst (515), to je dvainSestdeset (62) krSitev
ve¢ kot v preteklem letu. InSpekcijski postopek je bil uveden v tristo petinosemdesetih
(385) primerih, kar je sedeminstirideset (47) inSpekcijskih postopkov vec¢ kot v letu 2005.

Izredni inSpekcijski postopki so potekali v dvesto triinstiridesetih (243) razli¢nih zavodih.
Ob tem velja izpostaviti, da je bilo v (nekaterih) posameznih zavodih opravljenih vecje
Stevilo nadzorov, ker so pobude prihajale ve¢inoma s strani zaposlenih na Soli, in sicer:
na eni sami Soli je bilo obravnavanih po 13, 9, 7 in 6 pobud, na petih (5) Solah po 5
pobud, na sedmih (7) po 4, na Stirinajstih (14) po 3 pobude, na dvainstiridesetih (42)
Solah po 2 in na sto enainsedemdesetih (171) Solah po ena (1) pobuda.

V inSpekcijskih postopkih je bilo ugotovljenih dvesto devetintrideset (239) krSitev ali
40 %. Od tega je bilo potrjenih sto petinSestdeset (165) krSitev ali 32 % od petsto
petnajstih (515), ocitanih v pobudah, na nadzorih pa so inSpektorji ugotovili Se
Stiriinsedemdeset (74) novih krSitev, ki v pobudah niso bile navedene. Dvesto
SestinSestdeset (266) ali 45 % krSitev, o€itanih v pobudah, v postopku ni bilo potrjenih.
Ostale ocitane krsitve — Sestinosemdeset (86) oziroma 15 % - niso bile obravnavane, ker
so bile zaradi nepristojnosti Solske inSpekcije po uradni dolznosti odstopljene drugim
pristojnim organom ali pa v postopku ni bilo mogoce najti pristojnega organa, zato
inSpektorji niso ukrepali oziroma so postopek ustavili. V tristo petinosemdesetih (385)
inSpekcijskih postopkih je bilo izre€enih skupaj tristo Stiriintrideset (334) ukrepov na
podlagi 14. ¢lena ZSoll.

1.2.1 Uvedba postopka

Zacetek izrednega inSpekcijskega postopka je vezan na prejeto pobudo (prijavo, pritozbo,
sporocilo) in se zaradi varovanja javne koristi vodi po uradni dolznosti. Zavezanec
oziroma stranka v postopku je zavod, zoper katerega je uveden nadzor, oziroma njen
zakoniti zastopnik, in ne pobudnik, kot to pobudniki pogosto razumejo.

V Tabeli 5 prikazujemo letno dinamiko pobud za izredni nadzor. Najve¢ pobud je bilo
podano v mesecih, ko poteka v Solah zaklju¢no ocenjevanje (maj, junij, september). To
potrjuje tudi vsebinska analiza pobud (Tabela 7 in dalje), saj se je dale¢ najve¢ pobud
(40%) nanaSalo na podrocje izpolnjevanja pravic in dolznosti udeleZencev izobraZzevanja,
med njimi pa mocno izstopajo tiste, ki se nanaSajo na pravice v zvezi z ocenjevanjem
znanja, dopuS¢anjem nasilnega ravnanja in s tem povezanim zagotavljanjem varnosti ter
vzgojnim ukrepanjem (134 od 207 pobud), kar predstavlja 65 % tovrstnih pobud oziroma
ocitanih krSitev pobudnikov.
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Tabela 5: Prejete pobude

skupaj
Prejete pobude St %
iz leta 2005 25 6
januar 2006 32 8
februar 2006 22 6
marec 2006 26 7
april 2006 26 7
maj 2006 38 10
junij 2006 57 15
julij 2006 13 3
avgust 2006 11 3
september 2006 51 13
oktober 2006 30 8
november 2006 27 7
december 2006 27 7
Skupaj 385 100

Tako kot pretekla leta je bilo tudi v letu 2006 podanih najve¢ pobud za nadzor v osnovnih
(54 %) in srednjih Solah (27 %), manj v vrtcih (7 %). V letu 2006 je naraslo Stevilo pobud
za uvedbo nadzora na podroc¢ju VSS (od 4 na 8 pobud) in izobraZevanja odraslih (od 0 na
9 pobud).
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Grafi¢ni prikaz 4: Stevilo pobud po letih nadzora v vrtcih in $olah

Iz Grafiénega prikaza 4 je razvidno, da se $tevilo pobud iz leta v leto povecuje. Stevilo
pobud po letih nadzora v vrtcih in Solah je tako od leta 2000 naraslo za 80%.
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Primerjava frekvence pobud za OS in SS kaZe na to, da se na In$pektorat vedno bolj
obradajo predvsem star$i udencev, medtem ko §tevilo pobud za SS ne narai¢a z enako
intenzivnostjo. Od leta 2000 dalje je bilo pobud za uvedbo nadzora v SS ve¢ ali priblizno
enako kot za OS, eprav je OS in vanje vkljuenih uéencev bistveno veé kot SS in
dijakov. Kasneje pa se je razmerje med pobudami za OS in pobudami za SS moéno
spremenilo. Ta trend prikazuje Grafiéni prikaz 5. Stevilo pobud za nadzor nad
visjesolskim strokovnim izobraZzevanjem (VSS) je naraslo na pet (5), za uvedbo nadzora
v Solah za otroke s posebnimi potrebami pa od §tiri (4) na trinajst (13).

1.2.2 Pobudniki

Pobude za izredni nadzor so podajali pretezno pobudniki, ki jih predvideva 11. ¢len ZSoll
(anonimni, star$i, udelezenci, strokovni delavci oz. sindikat), kot je vidno iz podatkov v

Grafi¢ni prikaz 5: Delez pobud glede na zavod

Tabeli 6.
Tabela 6: Pobudniki za nadzor
N o % x DD % .
VRT | OS OSPP [ GS SS vz VSS 10 Skupaj
$t St St St St $t $t st $t %
ucenci, le.akl, skupnost 3 ) 1 11 3
dijakov
starsi, skrbmklv, rejniki, svet 10 3] 3 23 3 120 31
starSev
delavci so!, re.pre.zentatlvnl 5 12 5 18 3 40 10
sindikati
drugi 2 38 7 3 15 2 2 7 76 20
anonimni 8 79 1 3 41 4 1 1 138 36
skupaj 25 210 10 9 105 12 5 9 385 100
% 6 55 3 2 27 3 1 2 100
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Tako kot v zadnjih letih najvecji delez pobud Se vedno nosijo anonimni pobudniki (36
%), Ceprav se je glede na leto 2005 (39 %) njihov deleZ zmanjsal za 3 %. Tretjino pobud
so podali starsi, skrbniki in rejniki. V manjSem delezu se pojavljajo drugi pobudniki in
zaposleni oziroma njihovi sindikati, njihov delez v celotnem Stevilu pobud se je v
primerjavi z letom 2005 zmanjsal za 3 %. Pobude udeleZencev izobraZevanja (ucencev,
dijakov, odraslih) so v vseh letih posredovane v najmanjsem delezu. Ta se je v letu 2006
v primerjavi s preteklim letom zmanjsal Se za 3 %.

Na podlagi 24. ¢lena ZIN mora inSpektor obravnavati anonimne pobude enako kot
pobude znanih pobudnikov, razen ¢e iz okolisCin izhaja sum, da je prijava neresna
oziroma lazna. Odstotni deleZ utemeljenih pobud, na osnovi katerih so inSpektorji potrdili
ocitane krsitve, upada (z 38 % na 35 %), narasca pa odstotek pobud, na osnovi katerih
inSpektorji o€itanih krsitev niso potrdili (s 46 % na 53 %). Kot je razvidno iz Grafi¢nega
prikaza 6, se je od dvesto enaintridesetih (231) ocitanih krSitev, ki so jih navajali
anonimni pobudniki, potrdilo le enainosemdeset (71) ali 35 %, kar pomeni, da je bila
potrjena vsaka tretja v pobudi o€itana krsitev. Sto dvaindvajset (122) ocitanih krSitev ali
53 % je bilo zavrnjenih, v osemindvajsetih (28) primerih ali 12 % pa so bile zaradi
stvarne nepristojnosti InSpektorata pobude odstopljene drugim organom.
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Grafi¢ni prikaz 6: Anonimni pobudniki in krSitve

1.2.3 Podrocja nadzora v postopkih izrednih nadzorstev

Podroc¢ja nadzora doloca 12. ¢len ZSoll. V vseh letih je bilo prejetih najvec pobud, ki so
se nanaSale na pravice in obveznosti udeleZencev izobrazevanja v vrtcu, osnovni Soli in
srednji Soli, kar prikazuje spodnja Tabela 7.
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Tabela 7: Podro¢je izrednega nadzora

skupaj
N %
izpolnjevanje pravic in dolznosti otrok in udelezencev izobr. 179 46
T nasilno ravnanje delaveev | 6| 4
zagotavljanje varnosti udelezencev 31
izvajanje pouka, ocenjevanje, vzgojno ukrepanje, drugo 132 34
izpolnjevanje pogojev za opravljanje vzg.-izobr. dejavnosti 9 )
organizacija vzgojno-izobrazevalnega dela 15 4
uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 37 10
vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin 6 1
izvajanje nalog ravnatelja 28 7
dolocanje visine prispevkov star§ev in njihova raba 19
postopek imenovanja in razresitve ravnatelja 31
drugo 61 17
skupaj 385 | 100

Opomba: glej povezavo s Tabelo 8

Pobude, na podlagi katerih se je zacel inSpekcijski postopek, so v sto
devetinsedemdesetih (179) primerih oziroma 46 % navajale krSitve izpolnjevanja pravic
otrok in udeleZencev izobrazevanja, tem sledijo navedbe o krsitvah, ki sodijo v podrocje
»drugo«, na tretjem mestu po Stevilu o€itanih krSitev pa je bilo v letu 2006 uresnicevanje
pravic strokovnih delavcev - sedemintrideset (37) ali 10 %, kar v primerjavi z letom 2005
pomeni povecanje za 2 %. Za 33 % se je povecalo tudi Stevilo pobud, ki so opozarjale na
nepravilnosti pri postopkih imenovanja ravnatelja ter pri izvajanju nalog ravnatelja.

1.3 PONOVNI NADZOR

InSpektorat je skladno z ZSoll opravil ponovni inSpekcijski nadzor v primerih, ko po
preteku dolocenih rokov ni prejel dokazila o odpravi nezakonitosti oziroma je inSpektor
preverjal realizacijo ukrepov (opozoril in izdanih odlo¢b). Opravljenih je bilo devet (9)
ponovnih nadzorov, od tega Stirje (4) v osnovni Soli, trije (3) v srednji Soli in dva (2) v
zavodih za izobrazevanje odraslih. V izpeljanih postopkih ponovnega nadzorstva je bilo
ugotovljenih Sestnajst (16) novih krSitev predpisov in pomanjkljivosti, za kar je bilo
izdanih trideset (30) opozoril. V §tirih (4) zavodih je bila ugotovljena izpolnitev odrejenih
ukrepov indpektorja, zato niso bili odrejeni novi ukrepi. Sestim (6) zavodom so bili
ponovno odrejeni ukrepi in postavljeni novi roki za izvrSitev. V enem primeru je bila
izdana odlocba, s katero so se razveljavile nezakonito pridobljene ocene, izdan je bil tudi
en placilni nalog zaradi nenacrtovanja dela na podrocju IO.
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2.1 OCITANE IN POTRJENE KRSITVE

2. UGOTOVITVE O OPRAVLJENIH NADZORIH

Tabela 8: Razmerje med ocitanimi in potrjenimi krsitvami

V postopkih rednih, izrednih in ponovnih nadzorov so inSpektorji ugotavljali razli¢ne
krSitve zakonsko dolocenih standardov za ravnanje vrtcev in Sol, vendar pa teh
ugotovitev ni mogoce posplositi v oceno, da je problematika spoStovanja zakonitosti in
zaSCite pravic otrok v vrtcih in ostalih udelezencev izobrazevanja v Solah pereca. Kljub
temu pa v porocilu opozarjamo na nekatere pogostejSe pomanjkljivosti, ki so se pokazale
v Solah, ne glede na to, ali so ugotovljene ob opravljanju nadzora na terenu ali v
ugotovitvenem postopku v prostorih InSpektorata.

Iz tristo petinosemdesetih (385) pobud za izredni nadzor, kolikor jih je bilo posredovanih
InSpektoratu v letu 2006, je izhajalo petsto petnajst (515) ocitanih krSitev (Tabela 8), iz
cesar izhaja, da so nekatere pobude vkljucevale ve€ razli¢nih o€itanih krSitev.

ocitane potrjene
§t %o* st | %
izpolnjevanje pravic in dolznosti otrok in udelezencev izobr. 207 40 87 42
D ocenjevanje | 2 | 2 | 20 |47
vzgojno ukrepanje 16 3 9 56
dopuscanje nasilnega ravnanja 29 6 16 55
zagotavljanje varnosti 27 5 8 30
drugo 73 14 25 34
izpolnjevanje pogojev za opravljanje vzg.-izobr. dejavnosti 48 9 10 21
organizacija vzgojno-izobrazevalnega dela 36 7 14 39
uresnicevanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 28 5 11 39
vodenje pedagoske dokumentacije in izdajanje javnih listin 10 2 7 70
uporaba potrjenih uc¢benikov 3 1 1 33
ravnatelj ne uresnicuje nalog 23 4 6 26
standardi in normativi 3 1 0 0
dolocanje viSine prispevkov starSev in njihova raba 17 3 4 23
imenovanje in razreSitev ravnatelja 36 7 14 39
drugo (ni v pristojnosti inSpektorata) 104 20 11 11
skupaj 515 100 165 32
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* stolpec % pri ocitanih krsitvah kaze delez ocitanih krSitev po podro¢jih od skupnih 515 oéitanih krSitev,
** stolpec % pri potrjenih krsitvah kaze deleZ potrjenih krSitev od ocitanih krSitev s posameznega podrocja.



Letno porocilo o delu InSpektorata RS za Solstvo in Sport v letu 2006

Ocitane krSitve so se v najve¢jem delezu nanasale na izpolnjevanje pravic in dolZznosti
otrok in udelezencev izobrazevanja (40 %), sledil je 20 % delez krSitev, ki niso sodile v
stvarno pristojnost InSpektorata. Ker za preverjanje njihove utemeljenosti ni bil pristojen
Solski InSpektorat, so v tabeli prikazane v rubriki drugo. Nato sledi 9 % delez krSitev
glede izpolnjevanja pogojev za opravljanje vzgojno-izobrazevalnega dela, 7 % delez
nosita organizacija vzgojno-izobraZevalnega dela in postopki imenovanja ravnatelja, 5 %
delez pa je s podrocja uresnicevanja pravic in obveznosti strokovnih delavcev.

Razmerje med ocitanimi in potrjenimi krSitvami pokaze, da je bila slaba tretjina (32 %)
ocitanih krSitev potrjena. Najvecji delez o€itanih krSitev (70 %) je bil potrjen s podrocja
vodenja dokumentacije, sledi 42 % delez s podro¢ja uresniCevanja pravic otrok in
udeleZencev izobrazevanja, 39 % deleZ izkazujejo podroc¢ja: imenovanje in razreSitev
ravnatelja, uresniCevanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev ter organizacija
vzgojno-izobrazevalnega dela.

Najveé¢ oéitanih kritev v pobudah za nadzor se je nanasalo na OS in OSPP (59 %),
medtem ko je delez ocitanih krSitev za SS znagal 27 %, za vrtce 8 %, za GS 2 % in za
VSS ter 10 1 %.
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Grafi¢ni prikaz 7: Delez potrjenih pobud v vrtcih in Solah

Opomba: glej v povezavi z Graficnim prikazom 8

Od vseh petsto petnajst (515) krSitev, ocitanih v pobudah, se je v in§pekcijskih postopkih
potrdilo sto petinSestdeset (165) krSitev, kar predstavlja 32 %. Grafi¢ni prikaz 7
prikazuje, da je upravicenost oc€itanih krsitev v pobudah v upadanju.

2.2 UGOTOVLJENE KRSITVE PO PODROCJIH

InSpektorji so v inSpekcijskih postopkih rednega nadzorstva odkrili sto Sestindevetdeset
(196) krsitev, v postopkih preverjanja ocitanih krSitev v izrednih nadzorih pa sto
petinSestdeset (165), kar skupaj predstavlja tristo enaintrideset (331) krSitev. Poleg tega je
bilo na izrednih in ponovnih nadzorih ugotovljenih Se Stiriinsedemdeset (74) novih
krsitev, ki niso bile nakazane Ze v pobudah. Skupaj je bilo torej v letu 2006 ugotovljenih
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Stiristo petintrideset (435) krSitev, kar je Sestindevetdeset (96) krSitev ali 28 % ve¢ kot v
letu 2005 (339 krsitev) - Tabela 9.

Tabela 9: Porazdelitev krsitev, ugotovljenih na rednih in izrednih nadzorih

skupaj
N %
izpolnjevanje pravic in dolznosti otrok in udelezencev izobrazevanja 159 | 36
preverjanje in ocenjevanje znanja 45 10
vzgojno ukrepanje 29
dopuscanje nasilnega ravnanja 17
varnost 10
drugo 58 13
izpolnjevanje pogojev za opravljanje vzg.-izobr. dejavnosti 35 8
organizacija vzgojno-izobrazevalnega dela 82 19
standardi in normativi 9 2
uresni¢evanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev 24 5
vodenje ped. dokumentacije in izdajanje javnih listin 59 13
dolocanje viSine prispevkov starSev in njihova raba 8 2
imenovanje in razresitev ravnatelja 28 6
drugo 31
skupaj 435 | 100

Inspektorji so na rednih in izrednih ter ponovnih nadzorih v Solah in vrtcih ugotovili
skupaj stiristo petintrideset (435) krSitev, katerih ugotavljanje je v stvarni pristojnosti
Inspektorata. V nadaljevanju predstavljamo ugotovljene krsitve po posameznih podrocjih
nadzora.

2.2.1 Izpolnjevanje pravic in dolZnosti otrok in udeleZencev izobrazevanja

Kot je razvidno iz podatkov v Tabeli 8 in Tabeli 9, so inSpektorji na izrednih nadzorih od
dvesto sedem (207) o€itanih krSitev v zvezi z uresni¢evanjem pravic in dolznosti otrok in
udelezencev izobrazevanja potrdili krSitve v sedeminosemdesetih (87) vrtcih in Solah. V
letu 2006 je bilo torej utemeljenih pobud s podrocja uresni¢evanja pravic in dolznosti
otrok in udeleZencev izobraZevanja 42 %. Med temi pobudami je bilo s podrocja
uresnicevanja pravic in dolznosti otrok in udeleZencev izobrazevanja kar dvainSestdeset
(62) ali 12 % takih, ki so se nanaSale na ocenjevanje, Sestnajst (16) oziroma 3 %, na
vzgojno ukrepanje, devetindvajset (29) oziroma 6 % na dopuscanje nasilnega ravnanja,
sedemindvajset (27) ali 5 % na zagotavljanje varnosti in Sestinstirideset (46) oziroma 9 %
na druge probleme vzgojno-izobraZevalnega dela. Med prejetimi pobudami zahtevajo
posebno pozornost pobude, ki opozarjajo na domnevno nasilno ravnanje delavcev Sole in
na premajhno skrb Sol oziroma Solskih vodstev za varnost udelezencev izobrazevanja. 1z
Graficnega prikaza 7 je razvidno, da je bilo na vseh nadzorih skupaj ugotovljenih sto
devetinpetdeset (159) krSitev s podroc¢ja spoStovanja pravic otrok in udelezencev
izobrazevanja. NajveC krSitev je bilo ugotovljenih na podroCju ocenjevanja znanja
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(28 %), sledi vzgojno ukrepanje z 18 % delezem in dopuscanje nasilnega ravnanja z
11 %, varnost je bila krSena v 6 %, v 4 % so bile ugotovljene krSitve pravic otrok s
posebnimi potrebami. V podro¢ju drugo smo zdruzili ostale pravice otrok, ki so se
pojavljale v majhnem S$tevilu (dnevna, tedenska in letna obremenitev, izvajanje kurikula,
onemogocanje predvidenih oblik organiziranja, onemogocanje udelezbe na izletih,
ekskurzijah, Sole v naravi, strokovne pomanjkljivosti pri vzgojno-izobrazevalnem delu s
strani strokovnega delavca, drugo...), zato skupaj predstavljajo sicer visok delez (32 %),
ki ga ne upostevamo pri razvr§¢anju v ostalih delezih.

Tabela 10: Krsitve pravic otrok in udelezencev izobrazevanja

krSitev st. %
nasilno ravnanje 17 11
vzgojno ukrepanje 29 18
ocenjevanje znanja 45 28
varnost 10 6
posebne potrebe 7 4
drugo 51 32
skupayj 159 100
drugo | 32
posebne potrebe 4
varnost 6
~
ocenjevanje | 28
vzgojno ukrepnje | 18
nasilno ravnanje 11
0 5 10 15 20 25 30 35

Grafi¢ni prikaz 8: Ugotovljene krSitve pravic otrok in udelezencev izobrazevanja

V nadaljevanju predstavljamo vsebine posameznih ugotovljenih krsitev pravic otrok in
udeleZencev izobraZevanja.

2.2.1.1 Preverjanje in ocenjevanje znanja

Ocenjevanje znanja je podrocje pouka, ki je s staliS¢a zavarovanja pravic ucencev in

dijakov zelo podrobno normirano, predpisi pa se ves €as spreminjajo, uvajajo se novosti
(»nms«). Se vedno pogosto prihaja do konfliktov v postopkih ocenjevanja znanja tudi
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zaradi neustrezno realiziranih drugih faz izobrazevalnega procesa (obravnava vsebin,
ponavljanje, utrjevanje, predvsem pa preverjanje pridobljenega znanja pred
ocenjevanjem). InSpektorji so v letu 2006 ugotavljali mnoge istovrstne krsitve kot ze v
preteklih letih, tudi po delezu krSitev ostaja to podroc¢je na isti ravni kot preteklo leto.
Inspektorji ugotavljajo, da ocenjevanje ni ustrezno v priblizno Cetrtini nadzorovanih $ol.
Prevladuje pisno ocenjevanje, ocenjevanje je slabo nacrtovano, pisne naloge v
posameznih primerih nimajo oblikovanih kriterijev, v redovalnicah se ponekod pojavljajo
vmesne ocene in znaki, kriteriji ocenjevanja niso predhodno predstavljeni ucencem,
dijakom oziroma star§em, ocene pri pisnem ocenjevanju se ne razveljavijo ob presezenem
predpisanem Stevilu negativnih ocen.

Stevilo o¢itanih kriitev navedenega podro¢ja je ostalo na isti ravni kot leto poprej. Od
dvainSestdesetih (62) ocitanih krSitev v zvezi z ocenjevanjem znanja jih je bilo v
inSpekcijskem postopku potrjenih devetindvajset (19) oz. 46%, kar kazeta Tabela 7 in
Tabela 8. Poleg tega so bile ugotovljene krsitve tudi na rednih in ponovnih nadzorih, tako
da je bilo skupaj ugotovljenih petinstirideset (45) krSitev, kar predstavlja 28 % delez vseh
ugotovljenih krSitev. Navajamo nekaj ugotovljenih nepravilnosti in krSitev s posameznih
podrocij:

- javnost ocenjevanja: kriteriji ocenjevanja, cilji in standardi niso predstavljeni,
meje za ocene in toCkovniki niso znani pred ocenjevanjem, obvesSCanje o
rezultatih ocenjevanja ni sprotno, ni omogocen vpogled v ocenjene pisne izdelke

- preverjanje znanja: ni izvedeno pred ocenjevanjem, ni ugotovljeno predznanje,
doseganje uc¢nih ciljev in standardov, preverjanje ni nacrtovano

- ocenjevanje znanja: se ne izvaja sproti - skozi vse Solsko leto, ocenjeno je znanje,
ki ni doloCeno z ucnim nacértom, frekvenca ocenjevanja na podlagi pisnega
izdelka je prepogosta, pojavljajo se vmesne in delne ocene, »nms« ni obrazlozen,
standardov in kriterijev ocenjevanja ni dolocil strokovni aktiv, vpis ocen ni
izvrSen v predpisanem roku, prekoracitev Stevila pisnega ocenjevanja na dan in v
tednu, nobene ocene v ocenjevalnem obdobju, ni izvedeno ponovno ocenjevanje,
ni analize vzrokov za neuspeh

- dolocitev splosnega uspeha: razrednik ni oblikoval predloga splosnega uspeha z
ucenci, po izpitu ni odlocal uciteljski zbor, neupostevanje dosezkov in aktivnosti,
doloc¢anje uspeha po aritmeticni sredini

- izpiti: neustrezna sestava komisij, izvedeni popravni namesto predmetni izpiti,
strokovni aktiv ni pripravil izpitnega gradiva

- postopek obravnave ugovorov: nepravilno sestavljena komisija, komisija ni vodila
zapisnika o postopku reSevanja in se ni opredelila do vseh ugovornih navedb, ni
izkazana vrocitev.

2.2.1.2 Vzgojno ukrepanje
V prejetih pobudah je bil InSpektorat opozorjen na Sestnajst (16) domnevnih krSitev s
podro¢ja vzgojnega ukrepanja, ki so se potrdile v devetih (9) primerih. Na rednih

nadzorih je bilo ugotovljenih Se devetnajst (19) krSitev, kar pomeni, da so bile navedene
pravice krSene v devetindvajsetih (29) primerih, kar znasa 19 % delez vseh krSitev s tega
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podrocja. Ugotovljene krSitve pri izrekanju vzgojnih ukrepov se nanasajo na nepravilno
vodenje postopka izrekanja, ki se izkazuje tudi v pomanjkljivo oziroma neustrezno
vodeni dokumentaciji o postopku vzgojnega ukrepanja, to je vodenju map vzgojnih
ukrepov (ni predloga za vzgojno ukrepanje, sklep nima obrazlozitve...), kar najveCkrat
opozarja na nedoslednosti v vodenih postopkih, kot npr.: ni zagovora dijaka, ni
pridobljenih mnenj, ni upoStevana postopnost izrekanja, o¢itano dejanje ni okvalificirano
kot krsitev, itd. Pogosto v postopku niso zbrana vsa potrebna dejstva in dokazi za ocitano
dejanje. Prav tako se pri oblikovanju predloga za odlocitev vzgojnega ukrepa ne uposteva
dovolj osebna zrelost krSitelja, nagibi, okolis¢ine dogodka, postopnost in posledice
ukrepanja. Navajamo nekaj najbolj pogostih pomanjkljivosti in nepravilnosti:
- pomanjkljivo vodenje postopka izrekanja vzgojnega ukrepa, neutemeljenost
izreCenega opomina
- izdani sklep/obvestilo ne vkljucuje ustrezne obrazlozitve
- Sola ne izreka vzgojnih ukrepov, razredniki in ravnatelj ne obravnavajo vzgojne
problematike
- postopek ugotavljanja krsitve in odlo¢anje nista skladna s Pravilnikom o pravicah
in dolznostih (osnovna Sola) oziroma Pravilnikom o Solskem redu (srednja Sola),
nepopolno je izpeljan dokazni postopek pred izrekom ukrepa
- odgovornost ucencev za krSitev ni bila dovolj pretehtana in dokazana, vzgojni
ukrepi niso bili ustrezno utemeljeni
- posamezne Sole vodijo evidenco vzgojnih ukrepov v nasprotju s Solskimi predpisi.

2.2.1.3 Nasilna dejanja ali ravnanja strokovnih delavcev

Potrebno je poudariti, da je Stevilo pobud zaradi nasilnega ravnanja s strani strokovnih
delavcev v porastu. Frekvenca tovrstnih pobud bi sicer lahko nakazovala, da tovrstnega
nasilja v vrtcih in Solah ni veliko. Vendar pa opozorila starSev in strokovnih delavcev
predvsem v medijih, kar ima praviloma velik odmev v javnosti, kazejo na mnogo vecjo
prisotnost teh pojavov v vzgojno-izobrazevalni praksi. V primerjavi s preteklim letom, ko
je na InSpektorat prispelo trinajst (13) tovrstnih pobud, jih je v letu 2006 prispelo za
51% veg, to je devetindvajset (29). Nasilno ravnanje strokovnih delavcev v $oli ali vrtcu
je bilo s strani Solske inSpekcije potrjeno v Sestnajstih (16) primerih, oziroma, ker so
inSpektorji odkrili en primer krSitve tudi na rednem nadzoru, je bilo skupaj potrjenih
sedemnajst (17) krSitev (osnovna Sola, srednja Sola, vrtci), kar predstavlja 12 % delez
vseh krSitev. V vseh primerih je Slo za bodisi fizi¢no ali psihi¢no nasilje. V primerih
fizicnega obracunavanja z otroci oziroma ucenci ali v primerih grdega ravnanja, ki je
imelo za posledico tudi psihi¢no nasilje, so inSpektorji podali predlog za ugotavljanje
disciplinske odgovornosti strokovnih delavcev ali pa so zadevo odstopili v nadaljnjo
pristojno obravnavo organom pregona. Za ilustracijo navajamo nekatere primere takSnih
ravnanj:

- vzgojitelj v vrtcu kri¢i na otroke, jih posilja iz igralnice, pomoc¢nik vzgojitelja

zalepil usta otroku z lepilnim trakom
- ucitelj vpije na ucence in z neprimernimi opazkami izpostavlja posamezne ucence
- ucitelj se neprimerno vede do ucencev, jih besedno Zali in ne spoStuje njihovih
izrazenih mnenj
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- nadlegovanje ucenke s strani ucitelja

- ucitelj zmerjal, vpil, brcal ucence

- ucitelj je grozil dijakom in jih ogovarjal z nasilnim in nekulturnim besednjakom
- ucitelj je bil verbalno nasilen do dijakinje in drugih strokovnih delavcev

- ucitelj se je fizi€no znesel nad dijakinjo

- ucitelj je izvajal fizi¢no in verbalno nasilje

- ravnatelj je udaril ucenca.

2.2.1.4 Zagotavljanje varnosti

V zvezi z zagotavljanjem varnosti otrok in udeleZencev izobrazevanja je InSpektorat
prejel sedemindvajset (27) pobud, od tega Sest (6) za uvedbo nadzora v VRT, osemnajst
(18) v OS, dve (2) v SS, eno (1) za izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami. V osmih
primerih so bile o¢itane kritve potrjene, in sicer tri (3) v VRT, tiri (4) v OS in ena (1) v
SS. Dve krsitvi sta bili ugotovljeni na rednem nadzoru. Zavodi varnost zagotavljajo
najprej z ustreznimi prostori in opremo, ki se ugotavlja ze v postopku vpisa v razvid. V
nadaljevanju jo zagotavljajo z ustreznim Stevilom otrok oziroma ucencev v oddelkih in
skupinah ter s tem povezanim spostovanjem predpisanega normativa za pedagosko delo
in spremstvo strokovnih delavcev. Sola mora zagotoviti varnost udeleZencev
izobrazevanja tudi ob razli¢nih drugih oblikah dejavnosti in v okviru pouka v oddelku ter
z nadzorom nad otroci v Casu odmora. V vrtcu se zagotavlja varnost tudi z
zagotavljanjem predpisane soCasne prisotnosti dveh strokovnih delavcev v oddelku. V
letu 2006 so bile ugotovljene pomanjkljivosti in krsitve zaradi neupostevanja standardov
in normativov ter nevestnega opravljanja dezurstva strokovnih delavcev v ¢asu dejavnosti
in odmorov, in sicer:

- vzgojitelj je pustil otroke same na igris¢u, otroci v vrtcu odhajajo sami in brez

nadzora v toaletne prostore

- ni zagotovljena socasna prisotnost dveh strokovnih delavcev v vrtcu

- ucencem ni bil zagotovljen varen prevoz

- Sola ni preprecila fizicnega nasilja nad u¢encem

- ucenci so bili med odmorom nenadzorovani

- ucitelj je med uro pouka ucence pustil same

- Sola v ¢asu odpadlih ur pouka ni poskrbela za varnost, dijaki so bili prepusceni

ulici in parku.

2.2.1.5 Uresnicevanje pravic otrok in udeleZencev s posebnimi potrebami

V letu 2006 je poraslo Stevilo prijav, ki so se navezovale na krSenje pravic ucencev s
posebnimi potrebami, in sicer je bilo pregledanih osem (8) OS in dva (2) ZPP. V
postopku je bilo potrjenih sedem (7) krSitev, in sicer.
- zavod k sodelovanju pri izdelavi individualiziranega programa (IP) ni povabil
starSev ucenca, prav tako starsi niso bili seznanjeni s programom dela
- strokovna skupina za izdelavo IP ni opravila nalog v smislu dolo¢il od 27. do 30.
¢lena ZUOPP, strokovna skupina ni prilagajala IP glede na razvoj in napredek
ucenca, ob koncu Solskega leta ni preverila ustreznosti I[P
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- zaucenca ni bil izdelan plan svetovalnega in drugega strokovnega dela svetovalne
sluzbe

- nedosledno izvajanje vsebine IP, ki se je nanaSala na prilagoditve pisnega
ocenjevanja (podaljSan Cas pisanja, pisanje pri specialni pedagoginji)

- dodeljena individualna pomo¢ u¢encem s posebnimi potrebami se v posameznih
primerih ne izvaja skladno z izdano odlo¢bo (na primer obseg, ustreznost profila
strokovnih delavcev, nedosledno izvajanje pomoci).

2.2.1.6 Drugo

InSpektorji so na nadzorih ugotavljali Se nekatere druge krSitve, ki tudi pomenijo
omejevanje ali kratenje pravic otrok in udeleZencev izobrazevanja. Med
SestinStiridesetimi  (46) pobudami so inSpektorji potrdili utemeljenost navedb v
sedemnajstih (17) primerih. Na rednih in ponovnih nadzorih je bilo dodatno ugotovljenih
Se enainstirideset (41) krSitev, kar predstavlja skupaj oseminpetdeset (58) krSitev
otrokovih pravic. Med temi krSitvami so zajete naslednje:
- ucencem je prepovedana udelezba na izletu, ekskurziji
- realizacija pouka na ravni Sole ne presega 90 %, kar pomeni, da ni spoStovana
pravica ucencev / dijakov do pouka
- posamezne Sole niso izdelale meril za podelitev pohval in nagrad
- Sola ne izreka statusa Sportnika skladno z dolocili Pravilnika o prilagajanju
obveznosti.

2.2.1.7 Izvedenci

Ob zaklju¢ku tega poglavja moramo posebej poudariti, da je bilo v porocevalskem
obdobju odrejeno dokazovanje z izvedenci za pedagosko podrocje v sedemnajstih (17)
zadevah. V primerjavi s preteklim letom to predstavlja 47 % porast. V postopke je bilo
vkljuéenih sedem SS, osem OS ter po en VRT in ZPP. Zaradi ocitkov o neustreznem in
nekvalitetnem izvajanju vzgojno-izobrazevalnega dela (pouk, delo v skupini otrok) ter
odnosu vzgojitelja do otrok oziroma ucitelja do ucencev so izvedenci ugotavljali in
izdelali izvedeniska mnenja v ve¢ primerih.

Izvedenci so preverjali:

- pedagosko ravnanje pomoc¢nika vzgojitelja v vrtcu in ravnanje vzgojitelja pri delu
z otroki v skupini zaradi o€itanih psihi¢nih pritiskov

- izvajanje pouka zaradi psihi¢nega nasilja ucitelja nad ucenci

- ustreznost sestave in zahtevnosti pisnih nalog, Casa reSevanja nalog ter ocenitve
pisnih izdelkov

- nivo zahtevanih standardov znanja v pisnih nalogah

- izvajanje pouka strokovnih predmetov na srednji Soli

- nacrtovanje priprav in izvajanje pouka
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- izdelavo in realizacijo individualnega programa v zvezi z odlo¢bo o usmeritvi
ucenca

- izvajanje pouka so izvedenci preverjali z vidika uciteljeve strokovne avtonomije

- primernost strokovnosti pouka, realizacije ciljev, uporabe ustreznih metod,
kakovost razlage in komunikacije v oddelku.

1z izvedeniskih mnenj izhaja, da so bile obravnavane pisne naloge po vsebini praviloma
prezahtevne in glede na razpolozljivi Cas za reSevanje preobsezne. Ob strokovnem
pregledu nalog pa izvedenci na splosno ugotavljajo, da so le-te strokovno sicer ustrezne,
vendar jih je obiCajno prevec za razpolozljivi ¢as reSevanja, vCasih pa so prezahtevne in
torej primerne le za najbolj uspeSne ucence oziroma dijake, v naloge zajeta u¢na snov v
posameznih primerih ni skladna z u¢nim nacrtom.

2.2.2 Izpolnjevanje pogojev za opravljanje vzgojno-izobraZevalne dejavnosti

Stevilo pobud, ki so navajale neizpolnjevanje pogojev (statusnih, kadrovskih in
materialnih pogojev), je ostalo na isti ravni kot leta 2005. Med oseminstiridesetimi (48)
prejetimi pobudami jih je Stirideset (40) navajalo neizpolnjevanje kadrovskih pogojev za
delo, kar se je potrdilo v desetih (10) primerih. KrSitve pri izpolnjevanju statusnih in
drugih pogojev za izvajanje dejavnosti so inSpektorji ugotavljali tudi na rednih nadzorih,
predvsem v osnovnih Solah, ki imajo tudi enoto vrtca, v srednjih Solah, v izobrazevanju
odraslih ter v vi$ji strokovni Soli za posamezni program. Odkritih je bilo Se petindvajset
(25) krsitev, kot npr.:

- posamezni strokovni delavci ne izpolnjujejo pogojev za delo (nimajo predpisane
izobrazbe, opravljenega strokovnega izpita, pedagoSko-andragoske izobrazbe) in
sicer v sedmih (7) OS, v petih (5) SS, eni $olo za IO in v dveh (2) vrtcih. Sole
sicer prosta delovna mesta objavljajo javno, praviloma potrebe po delavcu
prijavijo zavodu za zaposlovanje, a ob tem navedejo, da ne Zelijo njegovega
sodelovanja. Taki primeri so bili odstopljeni v nadaljnjo obravnavo delovni
inSpekciji, ki je v treh (3) primerih sporocila, da je Solam zaradi krSitev razpisnega
postopka izrekla globo. Navajamo nekaj primerov:

- pouk biologije ni potekal v ustreznih prostorih (laboratoriju)

- posamezni vrtci in Sole niso vpisani v razvid, kar pomeni, da ne izpolnjujejo
pogojev za zacetek izvajanja javno-veljavnega programa. Od sedemnajstih (17)
pregledanih zavodov, v katerih smo opravili redni nadzor, na dan nadzora
oziroma in$pekcijskega postopka ni bilo vpisanih v razvid enajst (11) osnovnih in
Sest (6) srednjih Sol

- srednja Sola izvaja program ne da bi bila vpisana v razvid izvajalcev

- posamezne Sole nimajo aktualnih vpisov statusnih sprememb v sodni register

- odlok o ustanovitvi javnega zavoda ni usklajen z ZOFVI.

2.2.3 Izpolnjevanje standardov in normativov

V treh (3) pobudah je bilo sporo¢eno domnevno krSenje standardov in normativov za
izvajanje vzgojno-izobrazevalnega dela, vendar se v inSpekcijskem postopku navedbe iz
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pobud niso izkazale za resni¢ne. Pri rednih nadzorih so inSpektorji v devetih (9) primerih
ugotovili nesposStovanje predpisanih normativov in standardov, kot npr.:
- v vrtcih je bilo ve¢ skupin oblikovanih v nasprotju s standardi in normativi
- vrtci niso pridobili soglasja ustanovitelja k presezenemu fleksibilnemu normativu
otrok v skupinah
- ni bila zagotovljena soCasna prisotnost dveh strokovnih delavcev v oddelku in v
predpisanem obsegu
- v OS uéne skupine za izbirne vsebine, oddelki PB in skupine jutranjega varstva
niso bili oblikovani skladno z normativi oziroma soglasjem MSS za pove¢ano
Stevilo uc¢encev v oddelku oziroma skupini.

2.2.4 Organizacija vzgojno-izobraZevalnega dela

V to podrocje sodijo: dnevna, tedenska in letna organizacija dela, katere pomembni del je
tudi naCrtovanje zavoda kot celote, nacrtovanje dela strokovnih delavcev in strokovnih
organov. Podobno kot v letu 2005 so inSpektorji v priblizno Cetrtini opravljenih rednih
nadzorov Se vedno ugotavljali nesistematicno letno nacrtovanje, npr.: ravnatelji niso
pridobili potrebne podpore pri starsih, pri uciteljskem oziroma vzgojiteljskem zboru in so
zato nacrti zgolj formalisticni. Neazurnost se kaze tudi v letnih pripravah uciteljev:
razporeditev ucne snovi ne ustreza prenovljenemu ucénemu nacrtu oziroma
spremenjenemu predmetniku. Od Sestintridesetih (36) ocitanih krSitev v pobudah, ki so
bile povezane z organizacijo dela vrtcev in Sol, so inSpektorji ugotovili, da je Stirinajst
(14) pobud oziroma 39 9% utemeljenih. V oseminSestdesetih (68) primerih so bile
ugotovljene tovrstne krSitve e na rednih in ponovnih nadzorih. Navajamo neka;j tipi¢nih
primerov pomanjkljivosti in krSitev:

- VRT: Organi vrtca oziroma Sole ne obravnavajo zadev, ki so v njihovi pristojnosti
(na primer strokovni aktivi ne opredelijo kriterijev ocenjevanja, nepravocasna je
priprava in sprejem LDN na svetu zavoda, svet starSev in uciteljski zbor ne
obravnavata LDN, svet starSev ne izrece soglasja za nadstandardni program itd.).
Ustanovitelj ni podal soglasja k LDN vrtca.

- 0S: V posameznih osnovnih in srednjih $olah je realizacija ur pouka $e¢ vedno
nizka (ob tem pa iz dokumentacije ni razvidno, da bi uciteljski zbor to
problematiko obravnaval in ustrezno ukrepal). Realizacija ur dodatne strokovne
pomoci, izvajanje ur dodatnega in dopolnilnega pouka ni transparentna, delo
Solske skupnosti ni v skladu s pravilnikom. Fond ur za dodatni in dopolnilni pouk
na Solah namenjajo praviloma samo za pomo¢ u¢no Sibkim uéencem, ne pa tudi
nadarjenim.

- Strokovni aktivi ne delujejo v skladu s 64. ¢lenom ZOFVI.

- Sveti starSev ne vkljucujejo vseh predstavnikov oddelkov; svet starSev se ne
sestaja, ker ni bil obves€en ali celo ni konstituiran, na podruznici ni ustanovljen
svet starSev.

- SS: strokovni aktivi niso uskladili nadinov, meril in kriterijev ocenjevanja, ni
sprejetih meril za podeljevanje nagrad in pohval, v LDN ni dolo¢enih rokov,
nacinov in pogojev za opravljanje izpitov. UCit. zbor ne analizira uénega uspeha
ob zaklju¢enem ocenjevalnem obdobju.
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- Organizacija v 10: nepopoln LDN, andragoski zbor ni obravnaval LDN in podal
mnenja, izvedenih je manjse Stevilo ur, kot jih predpisuje predmetnik.

- VSS: LDN nima predpisanih vsebin (§tudijski koledar, ni razporeditve $tudentov
v skupine, izpitnih rokov, ni programa dela organov, ni ga sprejel strateski svet).
Predavateljski zbor ni obravnaval letnega porocila o kakovosti, Studijska komisija
ni sodelovala s Studenti, predavateljski zbor ni doloc¢il nacina in roka za vpogled v
pisni izdelek.

Krsitve in slabosti v organizaciji dela se v razli¢nih oblikah in z razlicno intenziteto
kazejo tudi v pomanjkljivem uresniCevanju pravic otrok in drugih udelezencev
izobrazevanja, v izpolnjevanju pogojev za delo, uveljavljanju predpisanih standardov in
normativov ter v vodenju Solske dokumentacije in razli¢nih evidenc.

Izvedbeni del organizacije dela je realizacija nacrtovanih dejavnosti in pouka. InSpektorji
ocenjujejo, da je realizacija nacrtovanega obsega pouka (skladno s predmetnikom) na
Solah v posameznih primerih Se vedno kriticna, kar pomeni, da je pravica ucencev in
dijakov do pouka po predmetniku v teh primerih neizpolnjena oziroma kriena. Sole 3¢
vedno temu zakonsko predpisanemu delu ne posvecajo dovolj pozornosti, saj realizacije
ne spremljajo sprotno, niti ne ob zakljuckih ocenjevalnih obdobij, ampak najveckrat Sele
ob zakljucku Solskega leta, ko nizje realizacije ni ve¢ mogoce popraviti. Vodstva $ol in
strokovni delavci sami najveckrat sprejmejo nizko realizacijo kot nekaj, na kar ne morejo
vplivati in tudi ne izboljSati, saj inSpektorji v Solski dokumentaciji praviloma niso
zasledili ukrepov za izboljSanje realizacije. Problem nizke realizacije je redko vkljucen v
porocilo o delu zavoda =za preteklo Solsko leto, prav tako se ta problematika redko
obravnava kot eden izmed pomembnih vzrokov za slabsi u¢ni uspeh oziroma kot
pomemben element uspe$nosti Sole. Sole o niZji realizaciji ne obve$éajo ustanovitelja
oziroma MSS. V izobraZevanju odraslih se tako kot pretekla leta pojavlja neusklajenost
izvedbenih predmetnikov s predpisanim Stevilom ur programa in dejansko realizacijo.

2.2.5 Uresnicevanje pravic in obveznosti strokovnih delavcev

Tudi v letu 2006 se je izkazalo, da je vecCina prispelih pobud, ki so se nanaSale na
uresni¢evanje pravic strokovnih delavcev, sodila v pristojnost InSpektorata za delo. V
okviru stvarne pristojnosti so in§pektorji za Solstvo v tem delu ugotavljali zgolj ustreznost
pridobljene stopnje in smeri izobrazbe strokovnih delavcev. Preverjanje ustreznosti
sklepanja delovnega razmerja in ukrepanje v primerih krSitev pravic, ki izhajajo iz
delovnega razmerja, pa so odstopali InSpektoratu RS za delo. Utemeljenost pobud, ki jih
je bilo v celem letu osemindvajset (28), se je potrdila v enajstih (11) primerih. V zvezi z
izpolnjevanjem delovne obveznosti strokovnih delavcev je bilo na drugih nadzorih
ugotovljenih Se trinajst (13) krSitev, predvsem neizpolnjevanje delovnih nalog,
predpisanih z ZOF VI, in sicer:

- VRT: vzgojiteljice ne obves¢ajo starSev, neskladje ur z letnim nacrtovanjem,
vzgojiteljica pustila otroke brez nadzorstva, v predpisanem c¢asu Sestih ur za
neposredno delo vzgojitelja z otroki v oddelku so vzgojitelji koristili polurni
odmor za malico.
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- OS: posamezni uéitelji nimajo sprejetih meril za ocenjevanje znanja, niso
uskladili nacinov, kriterijev za pisno in ustno ocenjevanjem znanja v okviru
strokovnega aktiva, razrednik ni reSeval problematike razreda in ni obvescal
ravnatelja, nizka realizacija pouka pri posameznem predmetu ni bila obravnavana,
strokovni delavei ne izpolnjujejo vseh svojih dolznosti v Soli, pedagoSko
dokumentacijo vodijo zunaj Solskih prostorov, razrednik pri izrekanju vzgojnega
ukrepa ni opravil vseh predpisanih postopkov, ki jih dolo¢a Pravilnik o pravicah
in dolZznostih, ugotovljeno je zamujanje k pouku, neredno izvajanje dopolnilnega
pouka, zato so rezultati znanja slabi, ugotovljeno je neustrezno ravnanje uciteljev
ob poskodbi ucenca.

- SS: pouk matematike ni voden v skladu z dolo¢ili stroke, pouk za u¢ence je bil
predcasno zakljucen, ucitelj je dal domace naloge ucencev v pregled dezurnim
ucencem, ucitelj ni pripravil pisnih nalog skladno z dolocili pravilnika, ucitelj ni
pouceval skladno z u¢nim nacrtom, razrednik in ucitelj nista izvedla govorilnih ur
in roditeljskega sestanka, ucitelj je zamujal k pouku in zapuscal delovno mesto,
strokovni aktivi niso usklajevali standardov znanj za ocenjevanje.

- Ugotovljena je neustrezna in nepedagoska komunikacija nekaterih uciteljev z
dijaki/uc¢enci (neprimerno naslavljanje, zalitve, kriCanje) in neuposStevanje dijaka
kot enakovrednega sogovornika v vzgojno-izobraZzevalnem procesu.

- Nekateri strokovni delavci v Solah niso izdelali letnega nacrta dela za pouk
predmeta oziroma letne priprave na vzgojno-izobrazevalno delo.

- Ucitelji se vsakodnevno ne pripravljajo na delo in ne izpolnjujejo uradne
dokumentacije skladno z navodili.

- Nekateri ravnatelji nimajo izdelanega letnega nacrta dela za neposredno
pedagosko delo, ki ga morajo izvajati (do Stiri ure), in tudi niso izdelali programa
izobrazevanja.

- Posamezni ravnatelji ne spremljajo neposrednega vzgojno-izobrazevalnega dela
strokovnih delavcev.

- Nekateri razredniki ne analizirajo u¢no-vzgojne problematike oddelka in ne
sodelujejo s starsi pri reSevanju problematike posameznega ucenca.

Ker navedene krSitve predstavljajo neizpolnjevanje delovnih obveznosti, so inSpektorji
ukrepali na podlagi 14. b ¢lena ZSoll in podali predloge za uvedbo postopka ugotavljanja
odgovornosti strokovnega delavca.

2.2.6 Vodenje dokumentacije in izdajanje javnih listin

InSpektorji ocenjujejo, da ravnatelji vrtcev in Sol vodenju pedagoske dokumentacije in
evidenc Se vedno namenjajo premalo pozornosti. Dokumentacijo in evidence, ki jih
dolocajo predpisi, ve€inoma sicer imajo, vendar jo vodijo premalo skrbno. Trajna
dokumentacija se ne ureja sproti, podatki v mati¢nih knjigah in osebnih oziroma mati¢nih
listih so pogosto neto¢ni ali pomanjkljivi. Tudi evidenca pouka in vzgojnega dela je
povrsna, zapisniki o delu organov Sole so velikokrat brez vsebine in ne vsebujejo
prilozenih gradiv. Nadzori v letu 2006 so na podrocju urejenosti, vodenja in hranjena
obvezne pedagoske dokumentacije ponovno potrdili ve¢ pomanjkljivosti in krSitev kot v
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preteklem letu (13 %), skupaj je bilo ugotovljenih dvainpetdeset (52) krSitev. V celem
letu 2006 je bilo podanih deset (10) pobud v zvezi z domnevnimi krSitvami pri vodenju
dokumentacije in izdajanju javnih listin. Potrdilo se jih je sedem (7). Ve¢ povr$nosti in
nepravilnosti so inSpektorji odkrili na rednih in ponovnih nadzorih.

Navajamo nekatere primere nepravilnosti po posameznih vrstah zavoda:

- VRT: ni sprotnega evidentiranja predpisanih podatkov v imenik otrok,
pomanjkljivo vodene kronike, osebne mape otrok s posebnimi potrebami niso
vodene

- 0S8, OSPP: pomanjkljivo vodena dokumentacija o izpeljanih postopkih vzgojnega
ukrepanja, dodeljevanja statusa Sportnika, kulturnika, nepopolna je dokumentacija
o delu organov, nepopolna publikacija in LDN, strokovni delavci ne izdelujejo
sprotnih priprav na pouk, evidenca izvajanja dopolnilnega in dodatnega pouka je
nepopolna, ure oddel¢ne skupnosti niso vpisane v dnevnik, Sole za zbiranje
dolo¢enih podatkov niso pridobile predpisanih soglasij starSev, ¢eprav bi jih po
zakonu morale

- GS: %ola ni izdala spri¢evala za 3. letnik orgel

- SS: pomanjkljivo so vodeni dnevniki in redovalnice, ni dokumentacije o
roditeljskih sestankih, popravki v dokumentih niso opravljeni na uraden nacin,
evidence o izdanih spri¢evalih niso vodene, dnevniki nimajo evidentiranih
napovedi in analiz pisnih nalog, omogocen je bil izpit udelezencu, ki je zakljucil
Solanje leta 1999 in izdan zapis v indeksu o opravljenem izpitu, zadrzano je bilo
spri¢evalo zaradi neplacanega prispevka v Solski sklad, izdano je bilo nepopolno
spricevalo

- 10O: kronika ni bila pisana, pomanjkljivo so vodene predpisane evidence, ni
evidence pouka, pisni izdelki niso vrnjeni udelezencem, izdana so bila nezakonita
spricevala o zakljucku izobraZevanja

- VSS: ne vodijo in ne hranijo se zapisniki o izpitih, ne izdajajo se indeksi,
pomanjkljivo so vodeni osebni listi Studentov

2.2.7 Dolocanje prispevkov starSev in njihova namenska raba

Spornost pri dolo¢anju prispevkov je bila oc¢itana v sedemnajstih (17) pobudah, ki so bile
potrjene v S§tirih (4) primerih. Na vseh nadzorih je bilo ugotovljenih osem (8) krSitev, in
sicer:
- nezakonito so bila razdeljena sredstva za subvencioniranje Sole v naravi (Pravilnik
o financiranju Sole v naravi) med vse ucence, ne glede na njihov socialni polozaj
- ugotovljeno je bilo nezakonito razporejanje prispevkov starSev
- ugotovljeno je pobiranje prispevkov starSev za izvajanje interesnih dejavnosti,
¢eprav jih Ze financira ustanovitelj
- ugotovljeno je pobiranje denarja za ucenca, ki je vklju¢en v PB
- viSina prispevkov za izvedbo Sole v naravi je previsoka, Sola starSem ucencev
nepregledno zaracunava malice, kosila in fotokopije.
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2.2.8 IzvrSevanje nalog ravnatelja

Pobudniki so vodstvom Sol v triindvajsetih (23) pobudah ocitali neizvrSevanje nalog
ravnatelja kot pedagoskega vodje in varuha ucencevih - dijakovih pravic, ki so se potrdile
v 6 primerih. Tem so se pridruzile krsitve, ki so jih inSpektorji ugotovili na rednih in
ponovnih nadzorih. Krsitve so bile ugotovljene v 6 % delezu od vseh Stiristo
petintridesetih (435) krsitev, to je v osemindvajsetih (28) primerih. Navajamo nekaj
najpogosteje ugotovljenih nepravilnosti pri izvrSevanju nalog ravnatelja:
- ne nacrtuje in tudi ne izvaja spremljave strokovnega dela uciteljev in svetovalne
sluzbe
- ne pripravi programa nadstandardnih dejavnosti in ne izpelje predhodnega
predpisanega postopka sprejemanja na organih zavoda
- LDN zavoda ni pravoCasno pripravljen, obravnavan in sprejet po predpisanem
postopku
- ni zagotovil izvrsitve izreka odlocbe o razveljavitvi ocen
- ni pridobil pisnega soglasja MSS k odobritvi dodatnih ur pouka v kombiniranih
oddelkih.

2.2.9 Postopek imenovanja in razresitve ravnatelja

V letu 2006 je bilo podanih enaintrideset (31) pobud, ki so navajale Sestintrideset (36)
domnevnih krSitev v postopku imenovanja in razresitve ravnatelja — direktorja. Glede na
leto 2005, ko jih je prispelo devet (9), gre za 71 % povecanje tovrstnih pobud. Med
pobudniki prevladujejo zaposleni in kandidati, ki niso bili izbrani. Med ocitanimi
krSitvami, ki zajemajo od najmanjSih pomanjkljivosti pa do bistvenih krSitev postopka, je
bilo potrjenih le Stirinajst (14) krSitev (39 %), ki so imele za posledico, da je InSpektorat o
ugotovitvah obvestil MSS. Zaradi varstva javnega interesa je bil v $tirih (4) primerih o
ugotovitvah obvesc¢en tudi ustanovitelj Sole.

Tu Zelimo posebej poudariti, da je za zakonit postopek imenovanja ravnatelja odgovoren
organ upravljanja, to je svet zavoda. Solska inSpekcija nima predpisanih nobenih
ukrepov, ki bi bili naravnani v razveljavitev odlocitev sveta Sole ali drugih postopkov, na
primer volilnih, konstitutivnih. InSpekcija zato lahko samo opozori na dolocene
nepravilnosti, ki jih v delovanju sveta Sole zazna oziroma ugotovi, vendar na nacin, ki ga
ZSoll predvideva v 14. b ¢lenu, se pravi v obliki predloga. Svet Sole lahko predlogu sledi
ali pa tudi ne, na kar kazejo primeri v preteklosti, ko smo predlagali postopek razresitve
ravnatelja, pa je doslej svet nasemu predlogu sledil samo v enem primeru.

2.2.10 Drugo

Preostale ugotovljene krSitve, ki ne sodijo v stvarno nadzorstveno pristojnost Solske
inSpekcije, so bile po uradni dolznosti odstopljene v nadaljnjo obravnavo pristojnim
organom. DeleZ tovrstnih pobud se je povecal na sto Stiri (104) ali 20 % in je na drugem
mestu, takoj za pobudami o izpolnjevanju pravic in dolznosti otrok.
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Pogosto so pobudniki navajali slabe medsebojne odnose v zavodih, ko gre za notranje
razprtije, nesoglasja in neurejena razmerja, ta pa naj bi vplivala na delovanje organov
Sole. Na tem mestu moramo poudariti, da Solska inSpekcija nima nikakrSne pravne
podlage za to, da bi raziskovala okolisCine porusene medosebne komunikacije na Solah
oziroma da bi ocenjevala izjave ene ali druge osebe, reakcije in obnasanje, saj v okviru
pristojnosti nadzora lahko preverja le to, kar nalaga ji zakon, namre¢, ali Sola predpise
pravilno uporablja. Navajamo nekaj primerov:
- v svet Sole je bil izvoljen predstavnik delavcev Ze tretji mandat, neobvescanje
sveta Sole, oddajanje prostorov brez potrditve na svetu zavoda
- vodstvo Sole ze veC let zapored nezakonito zaposluje strokovne delavce z
neustrezno izobrazbo in potrebe po delavcu ne objavi
- nepravilnosti v postopkih javnega naroCanja, nepravilnosti v finan¢nem
poslovanju, finan¢no oskodovanje Sole, izplacevanje sredstev nestudentom preko
Studentskega servisa
- Sikaniranje zaposlenih, ucitelj spolno nadlegoval delavko Sole, odtujitev Solske
dokumentacije
- neizpolnjevanje sanitarno-zdravstvenih pogojev v vrtcu, Zivila za Solske malice so
dvomljive kakovosti...

Najveckrat so pobudniki v takih primerih anonimni, zato je preverjanje utemeljenosti za
inSpektorja posebej zahtevno. Tovrstna pobuda najveckrat tudi ne vsebuje dovolj
oprijemljivih podatkov. Ob tem se Stevilo takih pobud iz leta v leto veca (v letu 2006 jih
je 138 =36 %). Nenavadno je, da se Stevilo anonimnih pobud iz leta v leto veca, ¢eprav
je povsem zanesljivo, da inSpektor ne izda identitete prijavitelja, ker ga k temu zavezuje
6. ¢len ZIN in 10. ¢len ZSoll.
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3. NADZORI NA PODROCJU SPORTA

InSpektorat je v letu 2006 po pristojni inSpektorici za Sport opravljal delo na podrocjih
nadzora, opredeljenih v Zakonu o $portu (Ur. list RS, §t. 22/98), Zakonu o omejevanju
porabe alkohola (Ur. list RS, §t. 15/03) in Uredbi o splosnih ukrepih v Sportnih objektih
na Sportnih prireditvah (Ur. list RS, §t. 70/03 in 96/05). Opravljenih je bilo
Stiriinosemdeset (84) inSpekcijskih nadzorov (devet na osnovi pobud) in uvedenih je bilo
enajst (11) prekr§skovnih postopkov po ZP-1.

3.1 REDNI NADZORI

Skupaj je bilo opravljenih petinsedemdeset (75) rednih nadzorov iz naslednjih podrocij:
- normativi in standardi (petnajst-15)
- izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena
(Stirideset-40)
- namenska raba javnih sredstev (sedem-7)
- Sportne prireditve (trinajst-13)

V nadaljevanju podajamo ugotovitve s posameznih podroc¢ij nadzora.

3.1.1 Normativi in standardi

Pregled nad izpolnjevanjem obveznosti, ki jih Zakon o Sportu nalaga obinam v 7., 9., 10.
in 11. ¢lenu, je bil izveden v petnajstih (15) ob¢inah. Do manjSega Stevila nadzorov je
prislo zato, ker so bili v letu 2006 izvedeni nadzori samo Se v tistih ob¢inah, v katerih
nadzor v preteklih letih (od leta 2000 dalje) Se ni bil izveden. Skupno je bil v Sestih letih
izveden nadzor v sto triindevetdesetih (193) obCinah. Vsebina nadzora: letni program
Sporta, merila, javni razpis, pogodba.

3.1.1.1 Letni program Sporta
Z letnim programom Sporta (7. ¢len ZSpo) lokalna skupnost (v nadaljevanju ob¢ina)
doloci programe, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev, doloc¢i obseg in vrsto dejavnosti,

potrebnih za njegovo uresniCevanje, in obseg sredstev, ki se zagotovijo iz obc¢inskih
sredstev. Sprejeti letni program Sporta daje osnovo za javni razpis.

Tabela 11: Letni program Sporta

Zavezanci Stevilo Y%

obcine, ki so sprejele letni program Sporta 4 27
obcine, ki letnega programa Sporta niso sprejele 11 73
Skupaj 15 100
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Na opravljenih nadzorih so bile v obc¢inah, ki so letni program Sporta sprejele,
ugotovljene nepravilnosti na podroc¢ju vsebine letnega programa Sporta (obCinski svet je
sprejel letni program Sporta, v katerem ni bil doloen obseg sredstev) ter postopkov
njegovega sprejema (letni program Sporta je namesto obCinskega sveta sprejela komisija
za Sport). V primerih enajstih ob¢in, ki letnega programa niso sprejele, pa je bil le-ta v eni
ob¢ini pripravljen za obravnavo na seji ob¢inskega sveta, v desetih obCinah pa je bil Sport
le finan¢no opredeljen v ob¢inskem proracunu.

3.1.1.2 Merila

V skladu z dolo¢ilom 9. ¢lena ZSpo mora obc¢ina sprejeti podrobnejSa merila za izvajanje
letnega programa Sporta.

Tabela 12: Sprejem meril

Zavezanci Stevilo %

merila sprejel ob¢inski svet 10 67
obc¢ina nima meril 5 33
Skupaj 15 100

V ob¢inah, ki niso imele meril za izvajanje letnega programa Sporta, so sredstva za
$portne dejavnosti razdelili takole:

v eni ob¢ini so sredstva dodeli Sportni zvezi, ki jih je po svojih merilih dodelila
$portnim drustvom

v dveh obcCinah je oblinski svet sredstva dodelil druStvom na podlagi vlog
oziroma predlozenega programa dela, od tega so bila v enem drustvu sredstva
dodeljena tudi posameznici, ki ni ¢lanica druStva v ob¢ini, posameznik pa v
skladu z dolo¢ilom 8. ¢lena ZSpo tudi ni izvajalec letnega programa Sporta

v eni obCini je obcinski svet dodelil sredstva druStvom brez predlozenega
programa oziroma vloge, o dodelitvi viSine sredstev so druStva pisno obvestili

v eni obCini (ki nima nobenega izvajalca Sportnih dejavnosti) so v proradunu
zagotovili znesek za Sportno prireditev, ki pa so ga namenili za nakup priznanj in
nagrad.

V obcinah, ki so v skladu z ZSpo sprejela merila za izvajanje letnega programa Sporta, je
bilo mogoce zaslediti naslednje pomanjkljivosti:

merila ne vsebujejo kriterijev za razvrstitev Sportnih panog v skladu z doloc¢ilom
9. ¢lena ZSpo

merila terminolosko niso usklajena z ZSpo in Nacionalnim programom $porta
posamezni programi so v merilih opredeljeni z izvajalci (npr. Sport v Solah, Sport
v drustvih)

merila ne vsebujejo vseh vsebin in programov Nacionalnega programa Sporta
obseg in elementi sofinanciranja v posameznih programih niso usklajeni z
Nacionalnim programom Sporta
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- obseg in velikost vadbenih skupin v programu Sportne vzgoje otrok in mladine,
usmerjene v kakovostni in vrhunski Sport, nista prilagojena posamezni Sportni
zZvrsti.

3.1.1.3 Javni razpis

Obcina izbere izvajalce letnega programa Sporta na podlagi javnega razpisa (10. ¢len
ZSpo).

Tabela 13: Objava javnega razpisa

Zavezanci Stevilo Y%

obcine, ki so objavile javni razpis 8 53
obcine, ki javnega razpisa niso objavile 7 47
Skupaj 15 100

Javnega razpisa ni objavilo sedem obcin, od tega so Stiri obline poznane izvajalce
Sportnih dejavnosti oziroma tiste, ki so prejeli javna sredstva ze v predhodnem letu,
pisno pozvale k oddaji programa za leto 2006. Pomanjkljivosti, ki so se pojavile v javnih
razpisih, izhajajo iz pomanjkljivosti letnega programa Sporta in meril za izvajanje le-tega.

3.1.1.4 Pogodba
V in8pekcijskih nadzorih je bilo preverjeno, ali so in kako so pristojni organi ob¢in z

izvajalci letnega programa Sporta (prejemniki javnih sredstev) podpisali pogodbe, kot to
narekuje 11. ¢len ZSpo.

Tabela 14: Podpis pogodbe

Zavezanci Stevilo %

obcine, ki so podpisale pogodbe 12 80
obcine, ki pogodb niso podpisale 3 20
Skupaj 15 100

Med obcinami, ki pogodb niso podpisale, je tudi obcCina, ki nima nobenega izvajalca
letnega programa Sporta.

V nobeni izmed ob¢in, ki so pogodbe podpisale, le-te niso vsebovale vseh elementov, ki
jih narekuje 11. ¢len ZSpo. Najvecja pomanjkljivost pogodb je nenavajanje vsebine in
obsega programa, ki se sofinancira. S tem je onemogoc¢en nadzor namenske porabe javnih
sredstev. Nadzor nad pogodbami je bil posredno izveden preko petindvajsetih izvajalcev
letnega programa Sporta. Z vsemi izvajalci so bile pogodbe podpisane, vendar so le v treh
primerih vsebovale vsebino in obseg programa, ki ga obCina sofinancira izvajalcem.
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3.1.2 Izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena

V okviru izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena so
bili opravljeni nadzori pri:
1. izvajalcih letnega programa Sporta v okviru:
- delovanja v skladu s temeljnim aktom
- opravljanja preventivnih zdravstvenih pregledov
- ustreznosti izobrazbe in usposobljenosti strokovnih delavcev.
2. nosilcih oziroma izvajalcih programa usposabljanja strokovnih delavcev v Sportu.

3.1.2.1 Izvajalci letnega programa Sporta
3.1.2.1.1 Delovanje izvajalcev letnega programa Sporta v skladu s temeljnim aktom

Delovanje v skladu s temeljnem aktom je bilo preverjeno pri Stiriindvajsetih (24)
zavezancih za inSpekcijski nadzor — Sportnih drusStvih. En zavezanec je v ¢asu nadzora
opravljal Sportno dejavnost kot samostojni podjetnik. Po opravljeni napovedi
inSpekcijskega nadzora je bilo za dva zavezanca ugotovljeno, da ne delujeta vec, zato je
bil pristojnima upravnima enotama podan predlog za pricetek postopka za izbris drustva
iz registra. V okviru nadzora je bilo preverjeno, ali v¢lanitev v drustvo poteka skladno s
temeljnim aktom in Zakonom o drustvih (ZDru) in ali ima drustvo sprejete akte, ki so
opredeljeni v temeljnem aktu.

Clanstvo
Tabela 15: Clanstvo v druitvih
Zavezanci Stevilo %
drustva, ki v¢lanjujejo ¢lane skladno s temeljnim aktom in ZDru 3 13
drustva, ki ne v¢lanjujejo ¢lanov skladno s temeljnim aktom in ZDru 21 87
Skupaj 24 100

Majhen delez drustev, ki izvajajo vclanitev skladno z veljavno zakonodajo, kaze na
veliko nedoslednost drustev na tem podro¢ju. NajpogostejSe nepravilnosti se pojavljajo
pri vélanitvi otrok od dopolnjenega sedmega do dopolnjenega petnajstega leta starosti. Z
v€lanitvijo otrok navedene starosti se mora strinjati zakoniti zastopnik otroka, kar izrazi s
pisnim soglasjem. Na nadzorih je bilo ugotovljeno, da so pristopne izjave najveckrat
podpisane le s strani zakonitega zastopnika, da pa ¢lan sam na pristopni izjavi ni
podpisan oziroma da soglasje zakonitega zastopnika ni izrecno navedeno. Drustva
velikokrat registracijo Sportnikov v panozni zvezi, na osnovi katere Sportnik lahko
sodeluje v tekmovalnem sistemu posamezne zveze, izenacujejo S pristopno izjavo
(v€lanitvijo) v drustvo.
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Akti drusStva

Tabela 16: Akti drustva

Zavezanci Stevilo %

drustva, ki imajo akte, opredeljene v temeljnem aktu 9 38
drustva, ki nimajo aktov, opredeljenih v temeljnem aktu 15 62
Skupaj 24 100

Drustva v svojih temeljnih aktih najveckrat navajajo dva sploSna akta, ki poleg
temeljnega akta urejata delovanje drustva, in sicer Disciplinski pravilnik in Pravilnik o
finan¢no-materialnem poslovanju. Dve drustvi sta, izmed petih - v statutih navedenih -
aktov, sprejeli le dva, v enem drustvu pa je v temeljnem aktu navedene sploSne akte
sprejel nepristojni organ drustva (upravni odbor namesto ob¢ni zbor).

3.1.2.1.2 Opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov

ZSpo v 43. ¢lenu opredeljuje zdravstvene preglede, ki jih financira Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije kot obvezne za Sportnike, ki tekmujejo v uradnih tekmovanjih
nacionalnih panoznih Sportnih zvez. Zavod za zdravstveno varstvo Slovenije financira
preventivne zdravstvene preglede kategoriziranih Sportnikov v dveh pristojnih
zdravstvenih institucijah, v Klinicnem centru v Ljubljani in v Zdravstvenem domu Celje.

Tabela 17: Preventivni zdravstveni pregledi

Kategorizirani Sportniki Stevilo Y%

z opravljenim preventivnim zdravstvenim pregledom 65* 67
brez opravljenega preventivnega zdravstvenega pregleda 32 33
Skupaj 97 100

* 20 Sportnikov je preventivni pregled opravilo v nepristojnih zdravstvenih institucijah.

Zdravniske preglede imajo opravljene predvsem v Sportnih panogah, v katerih to zahtevo
postavljajo panozne zveze kot pogoj za nastop na tekmovanju, vendar ne zahtevajo, da je
pregled opravljen v pristojni instituciji. Izvajalci so slabo seznanjeni z moznostjo
brezplacnega zdravniSkega pregleda v pristojni zdravstveni instituciji. Kot vzrok za
opravljanje zdravniskega pregleda v nepristojni instituciji izvajalci najveckrat navajajo
oddaljenost pristojne institucije in s tem povezane potne stroske.

3.1.2.1.3 Ustrezna izobrazba in usposobljenost strokovnih delavcev

ZSpo v 26. Clenu navaja, da je strokovni delavec v Sportu tisti, ki izvaja vzgojno-
izobrazevalno ali strokovno-organizacijsko delo, ter da mora imeti ustrezno strokovno
izobrazbo oziroma ustrezno usposobljenost. V 28. ¢lenu pa postavlja dodatno zahtevo po
visokoSolski izobrazbi Sportne smeri za tiste strokovne delavce, ki so v rednem delovnem
razmerju in opravljajo vzgojno-izobraZevalno delo v programu S$portne vzgoje. V
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pregledanih primerih pri triintridesetih  (33) izvajalcih letnega programa Sporta je
vzgojno-izobrazevalno delo opravljalo sto enainstirideset (141) strokovnih delavcev, od
tega je trideset (30) zaposlenih delavcev izvajalo programe Sportne vzgoje. Med
pregledanimi zavezanci za nadzor je imelo zaposlene strokovne delavce za izvajanje
programov Sportne vzgoje trinajst (13) Sportnih drustev, ena (1) Sportna zveza in en (1)
javni zavod.

Tabela 18: Ustreznost izobrazbe

Zaposleni v programu Sportne vzgoje Stevilo Y%
strokovni delavci z ustrezno izobrazbo 15 54
strokovni delavci brez ustrezne izobrazbe 13 46
Skupaj 28* 100

* Dejansko je bilo trideset (30) zaposlenih v programu Sportne vzgoje. V enem primeru
je bila to tuja strokovna delavka, za katere pa ZSpo v 33. ¢lenu doloc¢a, da morajo
gostujoci tuji strokovni delavci, ki za dolo¢en ¢as opravljajo dele programa v Sportu ali
sodelujejo pri izvajanju teh programov, izpolnjevati pogoje, kakr$ni se zahtevajo za to
delo v drzavi, iz katere prihajajo. Za potrebe preverjanja, ali je strokovna delavka lahko
zaposlena v drzavi, iz katere izhaja, je bilo pristojno veleposlani§tvo zaproSeno, da
preveri na inSpekcijskem nadzoru predlozena dokazila o izobrazbi in usposobljenosti. V
drugem primeru pa je strokovni delavec na pristojno ministrstvo podal vlogo za priznanje
v tujini pridobljene izobrazbe. Do dneva priprave porocila odgovorov veleposlanistva in
Ministrstva za Solstvo in Sport Se nismo prejeli.

Po inspekcijskem nadzoru so S$tirje zavezanci z zaposlenimi prekinili delovno razmerje
oziroma so bili prerazporejeni na drugo delovno mesto. Trije strokovni delavci koncujejo
Studij na Fakulteti za Sport .

Za ostalih sto trinajst (113) strokovnih delavcev, ki so opravljali vzgojno-izobrazevalno
delo, smo preverili ustreznost usposobljenosti.

Tabela 19: Ustreznost usposobljenosti

Drugi strokovni delavci Stevilo Y%

Z ustrezno usposobljenostjo 84 74
brez ustrezne usposobljenosti 29 26
Skupaj 113 100

3.1.2.2 Nosilci in izvajalci programa usposabljanja strokovnih delavcev v Sportu
3.1.2.2.1 Izvajanje programov usposabljanja strokovnih delavcev v Sportu

Ustrezno strokovno usposobljenost v skladu z dolocili 27. ¢lena ZSpo doloc¢i Strokovni
svet Republike Slovenije za Sport (v nadaljevanju Strokovni svet) po pridobljenem

mnenju Olimpijskega komiteja Slovenije, Fakultete za Sport in pristojne nacionalne
panozne zveze. Strokovni svet je dne 27. 10. 2004 sprejel Pravila o usposabljanju
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strokovnih delavcev v Sportu (v nadaljevanju Pravila), ki dolocajo nosilce usposabljanja,
ustreznost usposobljenosti, postopek pridobitve usposobljenosti za opravljanje
strokovnega dela v Sportu, vodenje evidenc ter informacijsko podporo za izvajanje
programov usposabljanja za strokovno delo v Sportu.

V letu 2006 smo pri petih (5) nosilcih oziroma izvajalcih usposabljanja neposredno
preverili skladnost izvajanja usposabljanj s Pravili. Nih¢e izmed pregledanih nosilcev
oziroma izvajalcev ni izvajal usposabljanja v skladu s Pravili, Ceprav bi morala le-ta
potekati v skladu z njimi od marca 2005 dalje. Ugotovljene so bile naslednje
nepravilnosti in pomanjkljivosti:

- v spletni aplikaciji SPAK (programsko orodje, ki je namenjeno podpori vodenja
programa usposabljanja, izpeljavi teCajev ter poroCanju) objavljeni razpisi niso
vsebovali predmetnika in predavateljev

- razpisi, objavljeni na spletnih straneh nosilca oziroma izvajalca usposabljanja, so
se razlikovali od razpisa, navedenega v spletni aplikaciji SPAK

- razpisana starostna meja, pogoj za vkljucitev v program usposabljanja, je bila pri
velini izvajalcev Sestnajst in ne osemnajst let, kot predpisujejo Pravila

- izvajalci usposabljanj (razen enega) niso preverjali ustreznosti pridobljene stopnje
izobrazbe, ki je bila pogoj za vkljucitev v program usposabljanja

- nosilci usposabljanj niso imeli podpisane pogodbe z izvajalci (razen 1 nosilca)

- termini zakljucka tecaja, navedenega v razpisu, niso ustrezali dejanskemu ¢asu
zakljuCka usposabljanja

- izpitne komisije Steviléno niso bile sestavljene v skladu s Pravili (23. ¢len)

- izraZene ocene o opravljenem izpitu niso v skladu s Pravili (23. ¢len)

- dnevniki usposabljanja in osebne mape so pomanjkljivo vodene.

V skladu s Pravili bi morali biti usposobljeni strokovni delavci vpisani v evidenco
usposobljenih strokovnih delavcev v Sportu. Nosilci usposabljanja bi morali v evidenco
vpisati strokovne delavce, ki so si pridobili usposobljenost po letu 2000, a pred
uveljavitvijo Pravil, kot tudi strokovne delavce, ki so si usposobljenost pridobili pred
letom 2000, v kolikor je nosilec usposabljanja tako pridobljeno usposobljenost priznal za
ustrezno. V inspekcijskih nadzorih se je izkazalo, da nosilci usposabljanja ne izvajajo
vpisa v evidenco usposobljeni strokovnih oseb v skladu z navodili.

Strokovni svet v letu 2006 tudi ni potrjeval programov usposabljanja, ki jim je v letu
2006 potekla veljavnost, temvec¢ jih je le podaljsal do konca leta 2006, kasneje pa Se do
konca leta 2007, kar med nosilce in izvajalce usposabljanj vnasa dolo¢eno zmedo, saj
Strokovni svet ni potrdil programov, ki so jih nosilci uskladili z veljavnimi pravili.

Pravila v 6. ¢lenu kot nosilce programov za podrocja, ki jih imajo opredeljena v potrjenih
programih uradnega Studija, dolo€ajo tudi Fakulteto za Sport in PedagoSke fakultete v
Ljubljani, Mariboru in Kopru, v kolikor so ti programi usposabljanja istovetni s programi
pristojne panoZne zveze in jih je predhodno potrdil Strokovni svet. UdeleZenci teh
usposabljanj so lahko izklju¢no Studentje omenjenih visokoSolskih in univerzitetnih
programov. Strokovni svet je na drugi seji dne 30. novembra 2005 sprejel sklep, da
Zavod za $port Slovenije omogo¢i uporabo spletne aplikacije SPAK Fakulteti za $port
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Univerze v Ljubljani in sicer v tolikSnem obsegu, da Fakulteta za Sport zakljuci tiste
postopke v povezavi z usposabljanjem strokovnih delavcev v Sportu, ki jih je Fakulteta za
Sport izvajala do sprejetja Pravil. Fakulteta za Sport je tako v spletno aplikacijo
evidentirala StiristoSest (406) Studentov Fakultete za Sport in Pedagoske fakultete v
Ljubljani, ki so v okviru Studijskega programa pridobili usposobljenost v alpskem
smucanju, smucarskih tekih, Sportni gimnastiki, atletiki, fitnesu in plavanju. Kar pri
tristoenainstiridesetih (341) strokovnih delavcih je bil naveden datum pridobljene
usposobljenosti po 1. decembru 2004, ko so Pravila Ze stopila v veljavo. Nobeden izmed
navedenih programov, za katere je Fakulteta za Sport vpisala pridobljeno usposobljenost
strokovnim delavcem (Studentom), ni bil potrjen na Strokovnem svetu.

ZSpo v 31. ¢lenu doloca tudi licence, ki jih na osnovi potrdila o usposobljenosti izda za
opravljanje strokovnega dela Olimpijski komite Slovenije. Licence so obvezne le, ¢e jih
panozna zveza predpiSe. V inSpekcijskih nadzorih se je izkazalo, da licenciranje ne
poteka v skladu z ZSpo, saj Olimpijski komite ne izdaja licenc, pa¢ pa jih izdajajo
panozne zveze same, velikokrat tudi brez predhodno pridobljene usposobljenosti.
Predvsem v mostvenih Sportnih panogah velja licenca kot obveza za vodenje ekipe na
tekmovanju, ne pa tudi za opravljanje drugega strokovnega dela (vodenje treninga).
Olimpijski komite Slovenije igra le vlogo »posrednika« med panozno zvezo in
Ministrstvom za Solstvo in Sport, kateremu posreduje seznam udeleZzencev licen¢nih
seminarjev, ki mu ga posredujejo panozne zveze. Ministrstvo za Solstvo in Sport tako
pridobljeni podatek uporabi v primeru, ¢e posameznik zaprosi za status zasebnega
Sportnega delavca, ki za pogoj postavlja tudi veljavno licenco, v kolikor je v doloceni
Sportni panogi predpisana.

3.1.3 Namenska raba javnih sredstev

Glede namenske porabe javnih sredstev je bilo v letu 2006 izvedenih sedem (7)
inSpekcijskih nadzorov in sicer pri Sestih (6) izvajalcih letnega programa Sporta na
drzavni ravni (panoznih Sportnih zvezah) in enem izvajalcu letnega programa Sporta na
lokalni ravni (osnovni $oli). Nadzori so se nanasali na porabo javnih sredstev v letu 2005.
Panozne Sportne zveze so poleg sredstev, ki so jih pridobile na osnovi javnega razpisa
Ministrstva za 3olstvo in §port (MSS), prejele tudi sredstva Fundacije za financiranje
$portnih organizacij (FSO). V in§pekcijskih nadzorih se je izkazalo, da zaradi razli¢nega
pristopa do financiranja panoznih Sportnih zvez na osnovi podpisanih pogodb ni bilo
mogoce korektno opraviti inSpekcijskega nadzora in se opredeliti o namenski oziroma
nenamenski porabi javnih sredstev. Pogodbe z MSS logeno navajajo visino sredstev,
namenjenih za program (tekmovanja in priprave), in visino sredstev za delovanje zveze.
V' panoZznih zvezah, ki izvajajo razli¢ne zvrsti (npr. cestno kolesarstvo, velodrom, gorsko
kolesarstvo...), so sredstva za programe lodena. Pogodbe s FSO pa navajajo samo
znesek za programe, ki pa so, glede na pravila FSO, namenjena tudi za delovanje, Geprav
viSina oziroma delez v pogodbi ni naveden.

Pri nadzoru izvajalca letnega programa Sporta na lokalni ravni pa pogodba, ki jo je ob¢ina
podpisala z izvajalcem, ni vsebovala obsega sofinanciranega programa (11. ¢len ZSpo).
Izkazalo se je tudi, da je obCina sofinancirala program interesne dejavnosti Sole, ki je bil
del letnega delovnega naérta Sole in kot tak tudi Ze financiran s strani MSS, kot tudi s
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prispevki uencev. V enem izmed programov je znesek prejetih sredstev s strani ucencev
in obCine presegel porabljena sredstva.

3.1.4 Sportne prireditve

V letu 2006 je bilo opravljenih trinajst (13) nadzorov na Sportnih prireditvah. Nadzori so
bili opravljeni na eni veliki Sportni prireditvi (svetovni pokal), dveh mednarodnih
Sportnih prireditvah, osmih tekmovanjih prve A drzavne lige in dveh tekmovanjih prve B
drzavne lige. Nadzori so se nanaSali na izpolnjevanje tistih dolocil, ki se nanasajo na
Sportne prireditve v Zakonu o Sportu, Zakonu o omejevanju porabe alkohola in
izpolnjevanje ukrepov, ki jih organizatorju Sportne prireditve in lastniku objekta nalaga
Uredba o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah.

Krsitev Zakona o omejevanju porabe alkohola in Zakona o Sportu na pregledanih
prireditvah ni bilo zaslediti. Pri preverjanju izpolnjevanja doloc¢il Uredbe o sploSnih
ukrepih v Sportnih objektih na Sportni prireditvi pa je bilo najve¢ naslednjih krSitev:
- lastnik, ki je bil tudi organizator prireditve, vhoda v Sportni objekt ni oznacil(1x)
- organizator ni zagotovil parkirnega prostora za intervencijska vozila (1x)
- organizator ni zagotovil primernega varovanja dostopa na nedovoljena obmocja
(2x)
- pred zacetkom prireditve organizator in lastnik nista pregledala prireditvenega
prostora (1x)
- organizator na vstopnicah oziroma na vhodu gledalcev ni opozoril na predmete in
snovi, ki jih ni dovoljeno prinasati na prireditveni prostor (9x)
- organizator ni zagotovil tocenja pijac v plasti¢ne kozarce (1x)
- organizator za vzdrzevanje reda na prireditvi ni zagotovil zadostnega Stevila
rediteljev (3x)
- vodja prireditve med prireditvijo ni bil dosegljiv inSpektorju, pristojnemu za Sport
(3x)
- organizator pred prireditvijo udelezencev ni opozoril na prepovedi, ki veljajo na
prireditvi (tudi v tujem jeziku) (1x)

Za zgoraj navedene prekrske je bilo izreenih Sestnajst (16) opozoril, za pet (5) krSitev pa
so bili trem pravnim in odgovornim osebam pravnih oseb izdani placilni nalogi v
prekrSkovnem postopku.

3.2 IZREDNI NADZORI

InSpektorat RS za Solstvo in Sport je v letu 2006 prejel devet (9) pobud za inSpekcijski
nadzor, od tega so bile §tiri pobude anonimne. Tri pobude so bile odstopljene pristojnim
organom in sicer:
- InSpektoratu RS za delo zaradi opravljanja dela tujca, domnevno brez delovnega
dovoljenja
- Davénemu inSpektoratu RS zaradi domnevnih nepravilnosti pri poslovanju
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- pristojni upravni enoti zaradi domnevnih nepravilnostih pri sprejemanju in sami
vsebini temeljnega akta drustva.

V dveh primerih sta pobudnika navajala, da pri izvajalcih Sportnih programov
opravljajo vzgojno-izobrazevalno delo strokovni delavci brez ustrezne strokovne
usposobljenosti. V enem primeru pravne osebe, ki jo je anonimni pobudnik navajal kot
izvajalca, nismo nasli v registrih, pri enem izvajalcu pa je bil izveden redni inSpekcijski
nadzor, v okviru katerega je bilo izvajalcu izreCeno opozorilo in doloen rok za
pridobitev ustrezne usposobljenosti strokovnega delavca, ki je delo opravljal brez
ustrezne usposobljenosti. Zavezanec je do postavljenega roka potrebne aktivnosti iz
opozorila izvrsil.

3.2.1 Delovanje izvajalcev letnega programa Sporta v skladu s temeljnim aktom

Tri pobude so se nanasale na domnevne nepravilnosti pri delovanju druStev oziroma
zveze, od tega je ena pobuda navajala tudi domnevno spolno zlorabo in je bila takoj
odstopljena v reSevanje policiji. Delovanje v skladu s temeljnem aktom je bilo na osnovi
pobude preverjeno pri treh (3) zavezancih za inSpekcijski nadzor. V okviru nadzora je
bilo preverjeno, ali v¢lanitev v drustvo poteka skladno s temeljnim aktom in Zakonom o
drustvih (ZDru) in ali ima drustvo sprejete akte, ki so opredeljeni v temeljnem aktu.

Clanstvo
Tabela 20: Clanstvo v drustvih
Zavezanci Stevilo %
drustva, ki v¢lanjujejo Clane skladno s temeljnim aktom in ZDru 1 33
drustva, ki ne v¢lanjujejo ¢lanov skladno s temeljnim aktom in 2 67
ZDru
Skupaj 3 100
Akti druStva
Tabela 21: Akti drustva
Zavezanci Stevilo %
drustva, ki imajo akte, opredeljene v temeljnem aktu 0 0
drustva, ki nimajo aktov, opredeljenih v temeljnem aktu 3 100
Skupaj 3 100

Ena pobuda je bila neutemeljena, saj je bila odloCitev organa, s katero se pobudnik ni
strinjal, posledica pomanjkljivega pravilnika, ki ga je zavezanec za nadzor na priporocilo
inSpektorice izpopolnil. Preostali dve pobudi sta se izkazali za utemeljeni. Drustvi pri
delovanju nista upostevali svojih temeljnih aktov glede ¢lanstva (pristopna izjava,
prenehanje Clanstva, oblikovanje izvrSnega odbora).
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3.2.2 Namenska raba javnih sredstev

Dve pobudi sta se nanaSali na nenamensko porabo javnih sredstev. Obe sta bili
utemeljeni. Oba zavezanca sta imela z ob¢inama podpisane pogodbe. Na nadzoru so bile
zaznane tudi druge nepravilnosti v poslovanju. Pri enem izmed zavezancev je pri
opravljanju nadzora bil podan sum storitve kaznivega dejanja goljufije (placilo storitev,
ki niso bile opravljene) in uni¢enja poslovne dokumentacije.

3.3.3 Sklepne ugotovitve

V zakljucku bi izpostavili predvsem podrocji, ki jih postavlja zakon, ki pa kljub 9-letni
veljavnosti Zakona o Sportu Se nista urejeni. Gre za podrocji zdravstvenega varstva ter
normativov, standardov in priporoCil za Sportne objekte, ki bi morali biti urejeni s
podzakonskimi akti, sprejetimi najkasneje v enem letu po uveljavitvi Zakona o Sportu, pa
se to Se ni zgodilo. Zaskrbljujoce je predvsem podroc¢je zdravstvenega varstva, saj so v
skladu z Zakonom o Sportu obdobni zdravniski pregledi obvezni le za tiste Sportnike, za
katere stroske pregleda placa Zavod za zdravstveno varstvo Slovenije, kar v tem trenutku
pokrije le 3341 kategoriziranih Sportnikov. Za vse druge Sportnike, vecina katerih so
otroci in mladina, pa je odloCitev za opravljanje zdravniSkih pregledov prepuscena
drustvom oziroma panoznim zvezam, ki morebiti kot pogoj za sodelovanje na
tekmovanju postavljajo opravljen zdravniski pregled.

Podrocje usposabljanja in licenciranja je sistemsko neurejeno. Posamezne Sportne panoge
Se vedno nimajo potrjenega programa usposabljanja, Strokovni svet Republike Slovenije
za Sport pa ni potrjeval s Pravili o usposabljanju strokovnih delavcev v $portu usklajenih
programov, temveC jim je le podaljsal (pa Se to veCino za nazaj) z rokom veljavnosti
najprej do konca leta 2006 in nato Se do konca leta 2007.

Z zakonom je Olimpijskemu komiteju dano javno pooblastilo za izdajanje licenc, vendar
Olimpijski komite Slovenije predstavlja le nekakSnega posrednika med panozno zvezo in
Ministrstvom za Solstvo in Sport, kateremu posreduje seznam udeleZencev licennega
seminarja, ki ga kot verodostojnega uporabi ministrstvo v primeru podane vloge
posameznika za pridobitev statusa zasebnega Sportnega delavca. Enotne licence, ki naj bi
predstavljala dovoljenje za delo, Olimpijski komite Slovenije ne izdaja. I1zdajanje licenc
je prepuséeno panoznim zvezam, ki pa licence (predvsem v mostvenih Sportih) smatrajo
kot potrebne in obvezne za vodenje ekipe na tekmovanju. Se vedno se dogaja, da panozne
zveze izdajajo licence tudi posameznikom brez pridobljene ustrezne izobrazbe oziroma
usposobljenosti.

Ob nadzorih Sportnih prireditev se je izkazalo sorazmerje med velikostjo Sportne
prireditve in §tevilom krsitev: vedja ko je $portna prireditev, manj je kritev. Se vedno pa
organizatorji tekmovanj Uredbo o splo$nih ukrepih v S$portnih objektih na Sportnih
prireditvah poznajo slabo oziroma je ne poznajo.

Za ureditev najbolj perecih podrocij Sporta predlagamo:

- razSiritev placanih zdravniski pregledov s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije za vse Sportnike
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- da se podrocje usposabljanja uredi s podzakonskim aktom, opredeljenim v Zakonu o
Sportu

- da se opravljanje dela v Sportu brez ustrezne usposobljenosti opredeli kot prekrSek za
posameznika, ki opravlja delo, pravno osebo, ki omogoc¢i osebi brez ustrezne
usposobljenosti, da opravlja delo v $portu, in odgovorno osebo te pravne osebe

- da se licenciranje sistemsko urediti tako, da bo sluzilo svojemu namenu — da bo
izkazovalo dovoljenje za opravljanje dela v Sportu

- da naj MSS pri dodeljevanju sredstev izvajalcem letnega programa $porta na drzavni
ravni v kriterijih za dodelitev sredstev upoSteva izvajanje Pravil o usposabljanju
strokovnih delavcev v $portu.

III UKREPI

InsSpektorji za Solstvo in Sport so v letu 2006 izrekli tiso¢ dvesto Stiriinpetdeset (1254)
raznovrstnih ukrepov, kar je razvidno iz Graficnega prikaza 9. Med ukrepi so vsteti
ukrepi, izreceni z odlo¢bo, ukrepi, izre¢eni na podlagi 33. ¢lena ZIN, v obliki opozorila
na zapisnik in z odrejenim rokom za odpravo krSitve, drugi predlogi za odpravo
nepravilnosti, ki so bili podani razli¢nim drugim organom, ter prekr§kovni postopki.
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MW 3port 217 161 183
HESolstvo 822 878 1071

Grafi¢ni prikaz 9: Ukrepi v Solstvu in $portu primerjalno od 2004 do 2006

Graficni prikaz 9 prikazuje, da so inSpektorji za Solstvo v letu 2006 izrekli skupno tiso¢
enainsedemdeset (1071) razli¢nih ukrepov, kar je za 22 % vec kot v letu 2005. Izdali so
petnajst (15) upravnih odlocb, sedemsto sedemintrideset (737) opozoril, enaindvajset
(21) placilnih nalogov, v preostalem Stevilu pa so podali predloge v smislu 12. ¢lena
ZSoll.

InSpektorica za Sport na podlagi Zakona o Sportu nima pravne podlage za izrekanje

upravnih ukrepov, zato ni mogla izdati nobene odlo¢be, pa¢ pa je opozarjala s
petinsedemdesetimi  (75) opozorili, enainosemdesetimi (81) drugimi ukrepi ter
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petnajstimi (15) opozorili v prekrSkovnem postopku. V prekrskovnem postopku pa je na
podlagi ZP-1 izdala deset (10) placilnih nalogov in eno odlocbo. Podrobnosti glede
ukrepov in opozoril ZIN, ki so jih in$pektorji izdali in izrekli v letu 2006, so razvidne v
nadaljevanju v opisih posameznih podro¢ij nadzorstva.

1. UKREPI NA PODROCJU SOLSTVA

Pri opravljanju inSpekcijskega nadzora v vrtcih in Solah so inSpektorji ukrepali po
dolocilih 14. ¢lena ZSoll (Tabela 11) in 33. ¢lena ZIN (Grafi¢ni prikaz 10).

1.10pozorila

Inspektorji so na rednih nadzorih praviloma delovali preventivno in so v smislu 33. ¢lena
ZIN ravnateljem vrtcev in Sol izrekali opozorila na zapisnik. Na rednih nadzorih so tako
izrekli $tiri sto (400) opozoril, ki so bila praviloma izvrSena v odrejenih rokih, zato ni bilo
potrebno ukrepati z odlocbo ali izre¢i drugih ukrepov v skladu z zakonom. Na enak nacin
so inSpektorji Solam oziroma Solskim vodstvom predlagali ukrepe za uskladitev ravnanja
z dolocili zakonskih predpisov. Opozorila so dajali tudi na izrednih in ponovnih nadzorih.

400

737

307

30

‘.redni Bizredni Cponovni Elskupaj ‘

Grafi¢ni prikaz 10: Stevilo izre€enih opozoril na nadzorih
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1.2 Drugi ukrepi
Tabela 22: Drugi ukrepi - Solstvo
skupaj | %
predlaga ukrepe in opravi dejanja, za katera je pooblas¢en 117 35
razveljavi oceno in odredi ponovno ocenjevanje 9 3
seznani ustanovitelja s krSitvami 16 5
predlaga uvedbo postopka.ugotavlj anja odgovpmosti, ra;resitev pomocnice ravnatelja, 14 4
prenehanje pogodbe o zaposlitvi, razveljavitev aktov
prijavi kazniva dejanja 28 8
uvede postopek zaradi prekrska 21 6
ugotovi neutemeljenost pobude za nadzor 39 12
odstopi pobudo pristojnemu organu oziroma ustavi postopek 86 26
odredi vrnitev nezakonito zbranih prispevkov starSev 4 1
skupaj 334 100

V nadaljevanju navajamo nekaj znacilnih primerov izre¢enih ukrepov.

Predlog za uvedbo postopka ugotavljanja odgovornosti

je bil vedno podan (devet - 9) na podlagi 14. b ¢lena ZSoll zaradi krSitev delovnih
obveznosti strokovnega delavca, in sicer:

Zoper ucitelja, ki je izvajal fizicno in psihi¢no nasilje nad ucenci (zalitev,
ponizevanje ucencev). Strokovni delavec je krsil delovne obveznosti in ravnal v
nasprotju s pedagokim poslanstvom ter pravicami uéencev v OS. Ugitelj je
odgovoren za kritev Pravilnika o pravicah in dolznostih uencev v OS in ZDR.
Zadeva je bila predana v nadaljnjo obravnavo organom pregona.

Zoper ucitelja, ki je oviral postopek ugotavljanja dejanskega stanja, ker je zapustil
Solo sredi podajanja izjav v inSpekcijskem postopku, je bil uveden tudi
prekrskovni postopek. Prav tako je bilo ugotovljeno, da tisti dan ni bila izpolnjena
njegova delovna obveznost.

Za pedagoskega vodjo poletne Sole v naravi je bil podan predlog za ugotavljanje
odgovornosti zaradi krSitev opravljanja nalog razrednika in nenacrtovanja na pouk
(63.1n 119. ¢lena ZOFVI).

Zoper uditelja PB v OS, ker je opustil nadzorstvo nad uéenci in tako ni zagotavljal
varnega in spodbudnega okolja v Soli (63. in 119. ¢len ZOFVI in 3. alinea 2. ¢lena
Pravilnika o pravicah in dolznostih).

Zoper dva strokovna delavca v vrtcu zaradi ugotavljanja odgovornosti za
nepedagosko ravnanje z otroki.
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Predlog svetu zavoda in predlog ravnatelju je bil podan na podlagi 48. ¢lena ZOFVI
in 14. b ¢lena ZSoll med drugimi tudi v naslednjih primerih:

- da svet zavoda obravnava odlocbo, ki jo je izdal InSpektorat v zvezi z organizacijo
in financiranjem Sole v naravi

- da svet zavoda obravnava obvestilo o ugotovitvah inSpekcijskega postopka v
zadevi zagotavljanja avtonomije Sole

- da svet zavoda obravnava predlog za razreSitev ravnatelja

- svetu zavoda za uvedbo postopka razreSitve ravnatelja zaradi suma storitve
kaznivega dejanja in krSitev 54. ¢lena ZMat in 49. ¢lena ZOFVI

- da svet zavoda razveljavi sploSne akte zavoda (nezakonit Pravilnik otrok za
sprejem v vrtec, obvescen je bil tudi ustanovitelj, zaradi potrebe po nadomestnih
volitvah Clana sveta zaradi tretjega mandata

- predlog ravnatelju za razreSitev pomoc¢nika ravnatelja zaradi neustrezne strokovne
izobrazbe

- predlog ravnatelju za uvedbo postopka za prenehanje pogodbe o zaposlitvi (delo
pomocnika)

Razveljavitev ocen in odreditev ponovnega ocenjevanja:
- v devetih (9) primerih so se z odlo¢bo razveljavile nezakonito pridobljene ocene
zaradi krSitev Pravilnika o ocenjevanju znanja (nezadostne ocene posameznih
predmetov, ocene sploSnega ucnega uspeha, negativne ocene pisnega izdelka).

Odreditev vrnitve prispevkov starSev:
- v §tirih (4) primerih se je odredila vrnitev nezakonito zbranih prispevkov starSev
- odrejen je bil ponovni izracun cene Sole v naravi in vrnitev nezakonito zbranih
sredstev.

Seznanitev ustanovitelja s krSitvami:
- zaradi neskladja akta o ustanovitvi z ZOFVI
- ker je bil ¢lan sveta s strani ustanovitelja imenovan Ze tretji mandat, zato je bilo
posredovano obvestilo o odpoklicu in imenovanju novega ¢lana (4. ¢len ZOFVI,
15. ¢len akta)
- ker je Sola z oddajo prostorov nezakonito porabila sredstva
- zaradi neustrezne organizacije prevozov in malice otrok.

Odstop zaradi stvarne nepristojnosti:

Inspektorji so v sedeminosemdesetih (87) primerih zaradi nepristojnosti v celoti ali v
posameznem delu pobude takoj odstopili zadeve v reSevanje drugim pristojnim organom
(trzna, delovna, zdravstvena davéna proraunska in$pekcija, MSS, ustanovitelju-ob¢&ini,
svetu zavoda, policiji, informacijskemu pooblascencu).

Prijava suma kaznivega dejanja: je bila podana organom pregona (policiji) v
osemindvajsetih (28) primerih, in sicer zaradi suma storitve kaznivega dejanja, npr.:
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zaradi nasilja ucitelja in ravnatelja nad ucenci, zaradi nasilnega ravnanja vzgojitelja z
otroki vrtca, zaradi zlorabe uradnega poloZaja, politi¢ne aktivnosti Sole, kraje pedagoske
dokumentacije (dnevnika) na Soli.

2. UKREPI NA PODROCJU SPORTA

2.1 Opozorila

V postopkih rednih in izrednih nadzorov je inSpektorica za Sport ob¢ine, drustva in druge
subjekte nadzora opozarjala na nezakonito ravnanje. Pri izvajanju nadzorstva jih je
neposredno je seznanjala s svojimi ugotovitvami o krSitvah tako, da je izrekala opozorila
in z zapisnikom izdajala narocila in roke za odpravo nepravilnosti.

- Obcine so bile opozorjene, da morajo v skladu z ZSpo pripraviti in na ob¢inskem
svetu sprejeti letni program Sporta, dolocen je bil rok za pripravo meril, odpravo
pomanjkljivosti v merilih in njihov sprejem na obcinskem svetu, pisno so bile
pozvane k izvajanju javnih razpisov skladno z veljavno zakonodajo ter opozorjene
na odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti v pogodbah. Opozorila so se nanasala
tudi na bolj natan¢no delo komisije, ki izbira izvajalce letnega programa Sporta,
predvsem pri izbiri programov Sol.

- Zavezancem je bil postavljen rok, do katerega so morali kategorizirani Sportniki
opraviti zdravniSki pregled, tistim, ki niso imeli ustrezno usposobljenega kadra,
pa je bilo izreceno opozorilo in dolocen enoletni rok za pridobitev ustrezne

usposobljenosti.
Tabela 23: Opozorila - §port

skupaj %

merila (priprava, odprava pomanjkljivosti, sprejem na OS) 15 20

letni program $porta (sprejem) 11 15

izvedba javnega razpisa 7 9

pogodbe z izvajalci programov (odprava pomanjkljivosti) 26 34

zdravniski pregledi 5 7

pridobitev ustrezne usposobljenosti 11 15
skupaj 75 100
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2.2 Drugi ukrepi

Tabela 24: Drugi ukrepi - $port

skupaj | %
ugotovljena neutemeljenost pobude za nadzor 1 1
priporocila 59 72
odstopi pobud pristojnim organom oziroma ustavitev postopka 10 12
prijava suma kaznivega dejanja 3 4
seznanitev s krSitvami 7 9
predlog za uvedbo postopka o prekrskih 2 2
skupaj 82 100

Priporocila

- Drustvom je bilo dano priporocilo, da ¢lanstvo uredijo v skladu s temeljnim
aktom in ZDru ter da v temeljnem aktu navedene sploSne akte sprejme pristojni
organ drusStva.

- Izvajalcem, katerih Sportniki so opravljali zdravniske preglede v nepristojni
instituciji, je bilo dano priporocilo, da v bodoce zagotovijo opravljanje
zdravniskega pregleda v pristojni zdravstveni instituciji.

- Strokovnemu delavcu, za katerega je bilo na osnovi predlozene dokumentacije
ugotovljeno, da izpolnjuje pogoje in bi mu Strokovni svet RS za $port lahko izdal
soglasje, na osnovi katerega bi lahko Se nadalje opravljal dela v programih
Sportne vzgoje, je bilo priporoceno, naj panozna zveza zanj poda vlogo na
Strokovni svet RS za Sport.

- DrusStvom je bilo na nadzorih priporoceno, da v temeljnem aktu ali v posebnem
pravilniku opredelijo nacin vodenja racunovodstva, kar zahteva nov ZDru, ki je v
veljavi od konca meseca maja 2006.

Odstopi pobud pristojnim organom oziroma ustavitev postopka
- Ministrstvo za notranje zadeve je bilo seznanjeno z izdajo odlo¢be UE, s katero je
bila potrjena sprememba domnevno nezakonitega temeljnega akta drustva.
- Podani so bili trije predlogi daveni inSpekceiji za inSpekcijski nadzor.
- Pet zadev je bilo predanih v nadaljnjo obravnavo delovni inSpekciji.
- Zaradi suma nepravilnosti pri sofinanciranju programa, ki ga je izvajala $ola, je
bila zadeva predana Solski inSpekciji.

Prijava suma kaznivega dejanja

- Zaradi suma storitve kaznivega dejanja so bile tri zadeve podane v nadaljnjo
obravnavo policiji.
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Seznanitev s KkrSitvami

- Obcini sta bili obvesceni o nenamenski porabi javnih sredstev.

- MSS in FSO smo po opravljenih indpekcijskih nadzorih pisno obvestili o
ugotovitvah in pozvali k poenotenju prikazovanja dodeljenih sredstev v
pogodbah.

- MSS in strokovni svet sta bila o nepravilnostih in pomanjkljivostih pri izvajanju
programov usposabljanja v mesecu juliju 2006 pisno obvescena.

- Zavod za zaposlovanje je bil seznanjen z domnevno nepravilnostjo pri izvajanju
javnih del.

Predlog za uvedbo postopka o prekrskih

- Za zavezanca, pri katerem je bila ugotovljena krSitev ZDru (sprememba
zastopnika), je inSpektorica InSpektoratu Ministrstva za notranje zadeve podala
predlog za uvedbo postopka o prekrsku.

- Za organizatorja tekmovanja, na katerem je bila ugotovljena krSitev Zakona o
javnih zbiranjih (Ur. list RS, §t. 113/05), ker je potekala prireditev brez
dovoljenja, je bil pristojni policijski postaji podan predlog za uvedbo postopka o
prekrsku.

IV PREKRSKOVNI POSTOPKI

Na podlagi ZP-1 insSpektor kot pooblas¢ena uradna oseba za vodenje prekrSkovnega
postopka lahko izda naslednje prekrSkovne ukrepe: opozorilo, opomin, izrek globe s
placilnim nalogom, izrek globe in stroskov postopka z odlo¢bo o prekrsku ali
obdolzilnim predlogom ustreznemu sodisc¢u.

1. NA PODROCJU SOLSTVA

Uvedba prekrskovnega postopka se je po uradni dolznosti izvedla, ko so bila ob nadzoru
ugotovljene krsitve zakonov, ki so opredeljene kot prekrski, in se zanje izrekajo globe. V
letu 2006 se je podro¢na zakonodaja s spremembami dopolnila v smislu uskladitve z ZP-
1 in opredelitve kazenskih sankcij za dolocene krsitve (ZMat, ZPSI, ZGIM, ZVrt, ZOsn,
ZOFVI, ZVS], ZIO...)

Zaradi navedenega razloga je Solska inSpekcija lahko v ve¢jem obsegu kot preteklo leto
sankcionirala ugotovljene krsitve v prekrSkovnem postopku. Na podlagi danih zakonskih
moznosti so in§pektorji v enaindvajsetih (21) postopkih izrekli globe, in sicer :

- Trem vrtcem je bilo skupaj izdanih Sest (6) placilnih nalogov za odgovorno osebo
pravne osebe in pravno osebo, zaradi opustitve dolznega nadzorstva nad
vklju¢evanjem otrok v oddelek in s tem storjeno krsitev standardov in normativov
(53. Clen ZVrt).
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- lIzdana sta bila placilna naloga uciteljema kot fizicnima osebama, ki sta v
inSpekcijskem postopku onemogocila nemoteno opravljanje inSpekcijskega
nadzora, ker sta zapustila Solo (4. odst. 38. clena ZIN).

- Izdanih je bilo skupaj deset (10) placilnih nalogov, in sicer odgovorni osebi
pravne osebe in pravni osebi 10, ker je opustila dolzno nadzorstvo nad izvedbo
izobrazevalnega programa za odrasle: izvajalci niso izpolnjevali pogojev (1. odst.
56. ¢lena ZIO); zavod nima letnega delovnega nacrta (5. alinea 3. odst. 56. ¢lena
Z10), dokumentacija ni vodena skladno z dolocili (7. alinea 3. odst. 56. Clena
Z10); izobrazevalni program ni bil izveden skladno s predpisanim Stevilom ur po
predmetniku (2. alinea 3. odst. 56. ¢lena ZIO).

- Srednji Soli sta bila izdana dva (2) placilna naloga: pravni osebi in odgovorni
osebi pravne osebe, ker izvajalci v izobrazevanju odraslih niso izpolnjevali
predpisanih pogojev (1. odst. 56. ¢lena ZIO).

2. NA PODROCJU SPORTA

V letu 2006 je bilo izvedenih enajst (11) prekrSkovnih postopkov. Zaradi krsitev Uredbe
o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah (Uredba) je bilo podanih
petnajst (15) opozoril in Stirje (4) placilni nalogi, zaradi krSitev ZSpo pa je bilo izdanih
Sest (6) placilnih nalogov. S strani policije smo prejeli Stiri (4) predloge za uvedbo
postopka o prekrSku zaradi krSitve ZOPA. Izdana je bila ena odlocba zaradi krsitve
ZOPA, dva predloga sta bila zavrZena zaradi nepristojnosti, eden pa zato, ker predlagatelj
ni dopolnil predloga za uvedbo postopka o prekrsku.

Po pooblastilu ministra
Tomaz Rozman
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