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InSpektorat Republike Slovenije za $olstvo in Sport, Linhartova 7a, 1000 Ljubljana, izdaja
na podlagi dolodil prvega odstavka 28. &lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZIN, Uradni
list RS, 8t. 43/2007-UPB1, 40/2014) v povezavi z 2. &lenom Zakona o $olski in§pekeiji
(ZSall, Uradni list RS, §t. 114/05-UPB1) Osnovni Soli Sreéka Kosovela, Kosovelova
ulica 6, 6210 Sezana (v nadaljevanju: Sola), maticna Stevilka: 5210429000, davéna
Stevilka: 940943086, ki jo zastopa Jadranka Mihalié, ravnateljica, odgovorna in pooblaséena
oseba za zastopanje, po uradni dolZnosti naslednji

SKLEP

1. Postopek izrednéga inSpekcijskega nadzora, uvedenega 9. 4. 2019, se ustavi.

2. V postopku izdaje tega skiepa ni bilo posebnih stroSkov.

Obrazlozitev
I.

InSpektorat RS za $Solstvo in Sport (v nadaljevanju: Inépektdrat) je na podlagi tretiega
odstavka 11. ¢lena Zakona o $olski inspekciji ZSoll, v povezavi s prvim odstavkom 24.
¢lena ZIN po uradni dol2nosti vodil zoper Solo izredni inSpekcijski postopek.

In§pektorat je 9. 4. 2018 prejel pobudo, v kateri so ponovno navedene domnevne
nepravilnosti pri izvajanju Sole v naravi.

V pobudi je navedeno, da je Sola udencem kot Solo v naravi ponudila tri mozZnosti: Rab,
Savudrijo in Bernardin PortoroZ. Pri tem je $ola star§em ponudila ceno 162 evrov, kar je
nad Praviinikkom o financiranju Sole v naravi, s &imer ga kljub Zze ugotovljenim
nepravilnostim ponovno krsi. StarSem so v Soli rekli, da bodo dobili poloZnico za 100 evrov,
preostanek 62 evrov pa bodo pladali prek agencije Idejaturizem. Na ta nagin Zeli Sola
domnevno nezakonito obiti Pravilnik o financiranju Sole v naravi. Od tega naj bi imeli
dologeni posamezniki na 3oli tudi koristi.




InSpektorat ie Solo pozval k izjasnitvi, ki jo je prejel 22. 5. 2019.

|
Ravnateljica Sole je izjavila, da so starsi predlagali izpeljavo Sole v naravi v Bernardinu
Portoroz, vendar pa so se odloéili, da Sole. v naravi ne bodo izvedli. Poslediéno to pomeni,
da je ne bodo izvedli niti na Rabu ali v- Savudriji. Sola nima pogodbe s turistiéno agencijo
Idejaturizem, posledi¢no nimajo ne programa, ne cenika, ne radunov in ne ponudb.

Iz zapisnika 16. seje Sveta Sola z dne 2. 4. 2019. izhaja, da so &lani Sveta 3ole sprejeli
sklep, da se bo starSem, ki so Ze poravnali 1. obrok za Solo v naravi v Bernardinu, ta
znesek vrnil, preostali starsi pa ga niso dol2ni plagati. |z zapisnika 17. seje Sveta $ola z dne
16. 4. 2019 izhaja, da je &lan Sveta $ole Igor Meden seznanil starSe, da bodo izvedii Solo v
naravi v Pore€u, ki bo ustrezala finan&nim pogojem.

[z pravnega mnenja Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport, ki ga je In3pektorat
prejel 24. 5. 2019, izhaja, da morajo Sole nedvoumno spostovati Pravilnik o financiranju
Sole v naravi.

Ugotovijeno je bilo, da %ola ni izvedla nobene od omenjenih treh $ol v naravi, kot izhaja iz
pobude, prav tako niso delovali prek turistiéne agencije ldejaturizem. ‘

InSpektor je: pregledal vso poslano dokumentacijo in ugotovil, da ni veé razlogov za
nadaljevanje postopka v okviru nadzorstvene pristojnosti Solske inSpekcije, zato se

inSpekcijski nadzor na podlagi 135. &lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni

list RS, §t. 24/06-UPB, 105/06 — ZUS-1 in 126/07, 65/08, 8/1 0, 82/1 3) ustavi.

Druga togka izreka tega sklepa je skladna z drugim odstavkom 31. &lena ZIN.

Pouk o pravnem sredstvu

Zoper sklep je dovoliena posebna pritofba na Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in
Sport, Masarykova 16, 1000 Ljubljana, v roku 15 dni od vrogitve sklepa. Morebitno pritozbo
je treba vloZiti pisno neposredno ali priporoéeno po posti ali ustno na zapisnik pri
InSpektoratu RS za 3olstvo in $port, Ljubljana, Linhartova 7a, ter plagati upravno takso v
visini 18,10 EUR v skladu s 5. in 8. Elenom Zakona o upravnih taksah in tarifni &t. 2 Tarife
Zakona o upravnih taksah (ZUT-UPBS5, Uradni list RS, Stev. 106/10) na TRR 01100-
1000315637, referenca 11 33332-7111002-1322019.

Sklep je izdan po uradni dolZnosti i
takse prost.

je_po doloébi 22. &lena Zakona o upravnih taksah

/”

Z/j Sink

Vrociti: Osnovna Sola Srecka Kosovelé. Kosovelova ulica 6, 6210 Sezana - osebno
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Zadeva: Tolmaéenje Pravilnika o financiranju Sole v naravi —- zaprosilo za stali§te
Zveza: vas dopis, §t. 20102-132-20196/2 z dne 11. 4. 2019

Z dopisom, citiranim pod zvezo, ste nam posredovali pobudo zoper Osnovno Solo Srecka

Kosovela SeZana, ki se nanaSa na domnevno sporno financiranje Sole v naravi ter vase o N
vpraSanje ali je v pobudi opisan nagin delovanja &ole sprejemijiv ter kaksni so vzvodi—— ———
InSpektorata, da preverja poslovanje turisticnih agencij, s katerimi Sola uradno ne bo imela

nidesar. V zvezi z vasim zaprosilom uvodoma izpostavijamo, da lahko naSe ministrstvo kot

upravni organ poda le nacelno mnenje oziroma nezavezujoZo razlago zakona, ki je v njegovi

pristojnosti in se ne sme opredeljevati v konkretnih primerih, saj je drugostopenjski organ v

inSpekeijskih postopkih, na podiagi 103. &lena Zakona o prekrskih pa izvaja doloZene

pristojnosti nadzora nad odlogitvami inSpektorata tudi v prekrakovnin postopkih.

V zvezl z naSrtovanjem financiranja Sole v naravi morajo Sole upostevati Pravilnik o financiranju
§ole v naravi (Uradni list RS, &t 61/04, 70/08 in 61/09; v nadaljevanju: Pravilnik), ki dologa
elemente za dologitev cene Sole v naravi,” elemente za dologitev prispevka ugenca, pladila
strokovnim delavcem, ki izvajajo Solo v naravi, ter ureja zagotavijanje sredstev za sofinanciranje
in subvencioniranie Sole v naravi iz drZavnega prora&una.

Ker je iz priloZens pobude razviden ogitek, da naj bl prispevek na uéenca za konkretno Solo v
naravi presegel dovaljeno vrednast kot jo opredeljuje Pravilnik v nadaljevanju poudarjamo, da
7: &len Pravilnika doloZa zgornjo Se dopustno vrednost stroSkov na posameznega uéenca na
dan. Citirana dolocba pravilnika namred dolota, da stroSki bivanja na dan in stroski
smuéarske vozovnice in/all vstopnin na posameznega uéenca ne sme preseél vrednosti:
- cene bivanja na dan na udenca v CSOD, pomnozene z 2,6 za %olo v naravi s
poudarkom na smuganju,
- cene bivanja na dan na ugenca v CSOD, pomnoZene z 1,7 za Solo v naravi s
poudarkom na plavanju ali drugih vsebinah.
Kot je Ze omenjeno je v to ceno véteta tudi morebitna vstopnina za obisk muzeja, akvarija,
pladilo bazena, voZnja z ladjico in podobno, zato se za te dejavnosti starSem ne sme dologiti
dodatnega prispevka,




Dologba 9. 6|Lena Pravilnika opredeljuje naéin dologitve prispevka ugenca za §olo v naravi, ki ga
dologi Sola in'sicer lahko Sola v prispevek uenca za Solo v naravi, ki s@ sofinancira iz sredstev
dr2avnega proraéuna, vkljuéi le dejanske strodke, ki so dologeni v 5. &lenu Pravilnika (strodki
bivanja, ceno smucarske vozovnice, vstopnin (bazen, muzeji,....) ter ceno prevoza), ne sme pa
vkljuGevati strodkov, ki so vezani na strokovne delavce, ki izvajajo Solo v naravi. V kolikor se
sredstva za Solo v haravi ne zagotavijajo iz drzavnega proracuna, [ahko Sola v prispevek
uéenca za 8olo v naravi vkijuci tudi stroske strokovnih delavcev, vendar je omejitev teh stroskov
na posameznega uéenca dolocena v 8. ¢lenu Pravilnika (najved 75 % cene bivanja na dan na
uéenca, ki velja v C8OD, za ugence, ki so vkljuéeni v prilagojene izobrazevalne programe in v

- posebne programe vzgoje in izobraZzevanja, pa ne smejo praesegati 117% cene na dan na

ucenca, ki velja v C8OD).

1z vsega zgoraj navedeneqa torej izhaja, da lahko le Sola doloéi prispevek uenca za Solo v
naravi pri Gemer mora upostevati omejitve, ki jih dologa pravilnik. Pravilnik ne omogog&a, da bi

Sola v soglasju s starsi lahko dolagila visji prispevek, kot je dologen s pravilnikom.

V delu vasega vprasanja, ki se nanasa na pristojnost InSpektorata glede preverjanja poslovanja
turisticnih agencija, poudarjamo, da obseg nadzora Solske in§pekclje doloda 2. &len Zakona o
Solski inSpekciji (Uradni list RS, 5t. 114/05 — uradno preciséeno besedilo). Citirani &len dologa,
da Solska inSpekcija opravlja nadzor nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki
urejajo organizacijo ter opravijanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, ki jo opravijajo vrtci,
osnovne Sole, glasbene Sole, nizje in srednje poklicne Sole, srednje tehniSke in strokovne Sale,
gimnazije, vi§je strokovne Sole, zavodi za usposabljanje otrok in mladostnikov s posebnimi
potrebami, organizacije za IzobraZevanje odraslih, organizacije in zasebniki, ki izobraZujejo po
javno veljavnih programih ter nadzor nad izvr§evanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki
urejajo domove za ugence in dijadke domove. |z navedenega izhaja, da Zakon o Solski -

inSpekeiji turisticnih agencij ne doloéa kot subjekt nadzora Solske indpekcife, kar je razumljivo
s3] [e te ne izvajajo zakonov, drugih predpisov in aktov. ki urejajo organizacijo ter opravijanje

dejavnosti vzgoje in izobraZevanja nitl ne zakonov, druqih predpisov in aktov. ki ureiajo domove
za udence in dijaSke domove. Za ugotovitev pravilnosti dologitve konkretnega prispevka za Solo

v naravi predlagamo, da med drugim preucite tudi dokumentacijo Sole, ki je povezana z

- dolZnostjo Sole do seznanitve starSev z elementi za dolotitev cene $ole v naravi ter dologitvijo

prispevka uéenca za Sole v naravi (16. &len Pravilnika) oz. opraviti druga dejanja, ki so v skladu
z namenom inSpekcijskega nadzorstva.

Lep pozdrav.
Pripravila: _
mag. Manica Gros
sekretarka
Slavica Cebular Musar
vodja Pravne sluzbe
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Zadeva: Poziv za izjasnitev in posredovanje dokumentacije — Solav
naravi '

Na podiagi vasega poziva, vam posredujem izjasnitve:

Starsi so sicer predlagali izpeljavo $ole v naravi v Bernardinu Portoroz in tudi predlagali, kako
naj bi jo izvedli, da ne bi krsili Pravilnika, vendar Sole v naravi nismo in je ne bomo izvedIi.

Sola ni sklenila pogodbe z agencijo Idéja turizem.

Programa Sole v naravi s cenikom nimamo, Ker je nismo in je ne bomo izvedli.
Omenjene Sole v naravi starsi niso placali, ker je nismo in je ne bomo izvedii.
Ponudbe omenjenih Sol v naravi nimamo, ker jih nismo in jih ne bomo izvedii.

oOrwON~

[zjasnitve glede nepravilnosti, ki so bile Ze ugotovljene:

1. Starsi so o nepravilnostih izvedeli na seji sveta starSev; priloga iapisniki.

2. Starsi so bili glede odloébe seznanjeni preko predstavnikov starSev v svetu Sole in-
preko sveta starsev. .

3. Obcina Sezana je bila seznanjena o odloébi in jo je tudi prejela kot prilogo
elektronska poste, priloga dokazilo o poslani elektronski posti.

S S
S spostovanjem. o3
g Ravnateljica:
Z. . -
913., SEZANA Jadranka Mihali¢
O Kosovelova <4

ulica 6

Priloge:

ltitootsd
- zapisnik Sveta starSev z dne, 19.2.2019

- zapisniki Sveta Sole z dne, 14.1., 7.3., 2.4. in 16.4.2019 —
e-posta, od koder je razvidno, da je bila odloéba poslana na Obéino Sezana.

Oblikujemo vrednote.

Osnovna 3ola Srecka Kosovela Sezana ¢ Kosovelova ulica § ¢ 6210 SeZana
Tel: +386 573 11880 ¢ Fax: +38657311 890

Navedenih $ol v naravi: Rab, Savudrija in Bernardin nismo in ne bomo izpeljali. . ..~
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Datum: 13.5. 2019

Zadeva: Poziv za izjasnitev in posredovanje dokumentacije

Indpektorat RS za $olstvo in Sport je 9. 4. 2019 prejel pobudo, v kateri so ponovno navedene
domnevne nepravilnosti pri izvajanju $ole v naravi.

V pobudi je navedeno, da ste uéencem kot Solo v naravi ponudili tri moZnosti: Rab, Savudrijo in

Bernardin Portoroz. Pri tem ste starS§em ponudili ceno 162 evrov, kar je nad Pravilnkom o ~ --

financiranju $ole v naravi, s &imer ga kljub Ze ugotovijenim nepravilnostim ponovno krsite.
StarSem ste rekli, da bodo dobili poloZnico za 100 evrov, preostanek 62 evrov pa bodo placali
prek agencije Idejaturizem. Na ta nagin Zelite nezakonito obiti Pravilnik o financiranju Sole v
naravi. Od tega imajo doloteni posamezniki na $oli tudi koristi.

Prosimo, da nam posredujete:

lastnoro&no podpisano izjasnitev ravnateljice o navedbah;
pogodbo, ki jo je $ola skienila z agencijo Idejaturizem,

program §ole v naravi, ki ste jo oziroma jo boste izvedli, s cenikom;
kopijo vsaj petih poloZnic oziroma plaéilnih nalogov, iz katerih bo razvidno, koliko so
star$i pladali za omenjeno Solo v naravi (Ge e niso plagali v celoti, posljite samo kopije
Ze placanih obrokov, pri éemer navedite tudi, koliko so star8i e dolzni plagati),

ponudbo oziroma ragun ponudnika, kjer boste izvajali Solo v naravi (Rab, Savudrija ali
Bernardin Portoroz).

Ker pobudnik navaja ludi, da ne slarSi ne obGina kot ustanoviteljica Sole ne vedo za
nepravilnosti, ki so bile Ze ugotovljene, prav tako ne poznajo niti izdane odlocbe, vas prosimo §e
za izjasnitev:

ali starsi, ki jim ola mora vrniti sredstva, to vedo in kako so to izvedeli;

ali so starsi seznanjeni z odlo¢bo, ki je bila v zvezi s tem izdana, in kako so bili
seznanjeni Z njo;

ali je Obcina SeZana seznanjena z odlo&bo, ki vam je bila izdana; in kako je bila Obtina
s tem seznanjena (ali so dobili npr. izvod odlocbe).



Pred podajo izjév v zvezi s predmetno zadevo ravnateljico opozarjamo na doloche 188. Clena v
povezavi z 10. }6lenom Zakona o splo$nem upravnem postopku (ZUP; Ur. list RS, §t. 24/06 —
UPB, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) in v povezavi z 284. ¢lenom Kazenskega
zakonika (KZ-1 —UPB2; Ur, list RS, §t. 50/2012), da je v primeru krive izpovedbe kazensko in
materialno odgovorna.

Da bi ugotovili dejansko stanje po 13. ¢lenu Zakona o Solski inSpekciji (ZSoll; Uradni list RS, st.
114/05) v povezavi z 29. &lenom Zakona o indpekcijskem nadzoru (ZIN; Uradni list RS, st. 43/07
in 40/14) in tretjim odstavkom 53. &lena ZUP.zaradi ponovnih domnevnih pri izvajanju Sole v
naravi, vas prosimo, da nam porogilo z morebitno dodatno dokumentacijo, s katero boste
utemeljevali svojo razlago, posredujte na naslov InSpektorata RS za $olstvo in $port, Linhartova
7a, 1001 Ljubljana, p.p. 2647 oziroma na elektronski naslov InSpektorata, in sicer najpozneje

do 21. maja 2019.

S spostovanjem,

Vroéiti: naslovniku — s povratnico
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Zadeva: Tolmacenje Pravilnika o financi'ranjﬁ Sole v naravi — prejeta pobuda zoper
Osnovno Solo Sreéka Kosovela Sezana-

Dne 9. 4. 2019 smo prejeli pobudo zoper Osnovno $olo Sredka Kosovela Sezana, ki se nanasa
med drugim tudi na domnevno sporna financiranje 3ole v naravi.

Navedeno je, da bo $ola v prihodnje Solo v naravi izvedla v skladu s Pravilnikom o financiranju
Sole v narave, ustrezno visoko poloZnico bo $ola izdala tudi starSem, s €imer »uradno« ne bodo
presegli omejitve, doloene v Pravilniku.

Ker pa bo $ola v naravi reaino stala veé, kot omejuje Pravilnik, bodo razliko star$i placali prek
neke turistiéne agencije, s &imer bo $ola naredila obvod spostovanja Pravilnika. Ravnateljica Sole
mi je sicer predhodno omenjala tudi moZnost, da bi za preseZek lahko dobili donacije. Skratka, _

Sola bo v prihodnje »papirno« imela urejeno vse, dejansko pa bo tok denarja Sel tudi prek-drugih —

kanalov.

Ali je tak nacin delovanja Sole sprejemljiv oziroma kaksni so sploh vzvodi InSpektorata, da.
preverja poslovanje nekih tretjih turisticnih agencij, s katerimi uradno $ola ne bo imela
nicesar? -

Poleg odgovora na to vprasanje vam celotno pobudo dajemo v vednost, da boste seznanjeni z
»inovativnimi« na&ini delovanja 8ol pri obhodu podroéne zakonodaje.

S spostovanjem,

Priloga: pobuda z dne 9. 4. 2019

Vrogiti: MIZS, Masarykova 16, 1000 Ljubljana - s povratnico

- V vednost: - Mateja Dover Emersi¢, vodja Sektorja za osnovno Solstvo — po e-posti

- Natasa Miheli¢ Koloni¢ — po e-posti



' Tri mo#nosti izbiré za preivljanje Sole v naravi so e na drugih govort Si-petoSoiggy;——

T TATIMY SN BAs A MM RIVALLVAINIC, GISAINUD ]
IN 3PQRT
INSFEKTORAT RS 2A SOLSTVO IN SPURT
)
Prejelo: Sig. Zbhik: /]

09 04, 209 | A8

Pril.z

Saga o 3oli v naravi v O3 SeZana kar z odvetnico - na meji legalnega
‘ ‘gov\o;. 132 -2012

ponudba nastamtve na Rabu, potem v Savudriji, ponudba, ki je bila nredstavhena kot nastanitev v
dotrajanih h|5|cah neprimernih za bivanje« ter-ponudba s strani Bernardina v Portorozu za 163 eur,
kar je krepko nad dovoljeno vrednostjo s pravilnikom $olskega ministrstva. Prav v zvezi s tem so na
seZanski osnovni Soli tudi imeli inSpekcijo s strani ministrstva, ki je baje ugotovila nekatere
nepravilnosti. Kako odgovarja vodstvo $ole, ki si je takrat na tej seji celo privostilo spremstvo
odvetnice? Da je pravilnik zastare!l in so Ze dali pribombe na odlotbo s strani inSpekcije. Halo? A &e so
zakoni in pravilniki zastareli nam jih potem ni potrebno slediti? Neverjetno, Sola je vendar javni
zavod... O vsebini odlocbe starsi vedo ni¢, oziroma bolj malo, tako iz govoric. Niti nikoli nismo izvedeli,
koliko bi ta cena naj bila Se skladna s pravilnikom; to je vsekakor informacija javnega znacaja. Dejstvo
je, da so star3i bojda Ze leta placevali za $olo v naravi vec kot je predvideno skladno s pravilnikom. Te
razlike ne bo videl verjetno nihZe od starSev, niti obtina. Star&i bi lahko mogode to zahtevali nazaj, pa

. si ne-upajo? No, ampak zadevo bi lahko tokrat resili skladno s pravilnikom, kar so bili tudi pravoCasno

opozorjen, vendar zgleda da le ne bo tako. Zanimajo me korektivni ukrepi, ki jih bi morala Sola izvesti
po ugotovljenih nepravilnostih s strani in$pektorja. Se veg, vodstvo 3ole pa se je tokrat ~ na drugem
roditeljskem sestanku domislilo neverjetne, &e ne celo kreativne resitve... udelezba v $oli v naravi za
enega otroka v Bernardinu v Portoro?u stane 162 eur. Od tega bodo starsi prejeli poloZnico (lahko
tudi v delih) za 100 eur iz strani OS, medtem ko razliko pa bo star¥em direktno poslala Idejaturizem,
seZanska turisticna agencija. A lahko javni zavod tako posluje?

SpraSujem se tudi na osnovi Cesa, bo ta agencija direktno starSem poslala poloZnico, verjetno bodo
starsi privolili za oddajo osebnih podatkov ter seveda soglasali z na¢inom kar na spremnem dopisu
poloZnice. Pri tem se resniéno spra$ujem, kako dela O3 z osebnimi podatki uéencev tudi pri drugih -
zadevah (ne zgolj v tem primeru), ki so povrh vsega $e mladoletni... V tem delu svojega pisma
apeliram na informacijskega pooblas¢enca!

SpraSujem pa so, kje so in3pekcije, kje je pristojno ministrstvo, da dovoljuje take nepravilnosti ter

nenazadnje, kje je lokalna skupnost - obéina, ki teh nepravilnosti ne bi smela tolerirati. Osnovna Sola "~
bi morala biti zgled finanénega delovanja, ne pa da na tak natin vsem na oéeh krade starSem. Starsi

pa so tiho, ker se v tej 3oli pod tem vodstvom ne doseZe ni€ in je veliko bolje moléati, ter doma

poskrbeti, da so vsi &im bolj tiho, da njihovi otroci pri ocenjevanju ne bi bili diskriminirani. Prav iz tega
razloga pismo piSem anonimno. V javnosti pa se pojavijajo celo imena, kdo ima od teh

»nepravilnosti« koristi.

S tem pismom Zelim tudi izraziti pomisleke o testih, ki jih nasi uéenci v 03 pidejo predvsem pri
angles¢ini, slovenstini, geografiji,... Zanima me povpregje ocen in & je vse skladno z doseganjem
ciljev za doloten razred, kako je lahko toliko nezadostnih pri slovensgini, kjer imajo pri doloceni
utiteljici za napisat 6 strani (jih je bilo tudi Ze 8), ki jih je z vso dobro voljo nemogoce izpolniti v 40
minutah, kolikor imajo maksimalno na razpolago. Ampak ta tema se mi vseeno zdi precej subjektivna
in v teh zadevi¢inah imamo starsi pac vedno razli¢ne poglede. Res pa je, da sem videla teste tudi
drugih OS in z gotovostjo trdim, da seZanska Sola v nivoju teZjih nalog res pretirava.

(V Zelji, da moji otroci ne bi bili diskriminirani, se Zal ne morem podpisati.)
Lep pozdrav.

Pismo poslano: Primorske novice, Inipektorat RS za Solstvo in Sport, informacijski poobla$tenec,
ga. Mojca Prelesnik




