REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE,
ZNANOST IN SPORT

IN§PEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA SOLSTVO IN SPORT

Linhartova 7a, 1000 Ljubljana T: 0140053 35
F: 0140057 44
E: Inspektorat-solstvo.mss@gpv.sl

Stevilka: 061&2779-2021/#
Datum: 13. 1. 2022

Na podlagi tretiega odstavka 11. €lena in 19. ¢lena Zakona o Solski inSpekciji (Ur. list RS, st
114/05-UPB1, v nadaljnjem besedilu: ZSoll) ter dolotb Zakona o in8pekcijskem nadzoru (Ur. list
RS, §t. 43/07-UPB1, 40/2014, v nadaljnjem besedilu: ZIN) v povezavi s 74. &lenom Zakona o
sploSnem upravnem postopku (Ur. list RS, &t Uradni list RS, &t. 24/06 — uradno pregis¢eno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 - ZIUOPDVE; v nadalinjem
besedilu: ZUP) je inspektor sestavil nasledniji

ZAPISNIK
izrednega inSpekcijskega nadzora,

ki je bil opravijen v OSNOVNI SOLI ZETALE, Cermozise 45B, CermoziSe, 2287 Zetale, MS:
5968330000. '

In§pekcijski nadzor v zvezi z domnevnimi nepraviinostmi pri izvedbi 3ole v naravi je opravil - ---

in§pektor za Solstvo dr. Jurij Sink, ingpektor vigji svetnik.

In$pekcijski nadzor se je zagel 29. 11. 2021 v prostorih InSpektorata, kjer se je tudi nadaljeval
po prejemu dokumentacije in se koné&al na Soli pri stranki v postopku 13. 1. 2022, pri Eemer je
nastal ta zapisnik.

Navzoéi in sodelujoéi, ki so med inSpekcijskim postopkom inSpektorjema posredovali
dokumentacijo in podali izjave:

- dr. Silvestra Klemend&ig, ravnateljica, odgovorna in pooblaitena oseba za zastopanje stranke
(v nadaljnjem besedilu: ravnateljica);
- Ema Vogrine, radunovodkinja.

Pred podajo izjav v zvezi s predmetno zadevo so bili sodelujodi opozorjeni na dolotbe 188.
tlena v povezavi z 10. Slenom ZUP in v povezavi z 284. ¢lenom Kazenskega zakonika (KZ-1 —
UPB2; Ur. list RS, &t. 50/12 — UPB, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20 in 95/21), da
so v primeru krive izpovedbe kazensko in materiaino adgovorni.
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1. Predmet inSpekcljskega nadzora

InSpekcijski nadzor se vodi po uradni dolZnosti na podlagi 11. élena ZSoll v povezavi s 24. in
32. ¢lenom ZIN. Pregledano je bilo podrogje, ki ga urejata Zakon o osnovni Soli (Ur. list RS,
§t. 81/06 - uradno precis¢eno bhesedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 - ZUJF 63/13 In 46/16 —
ZOFVIK; v nadaljnjem besedilu: ZOsn) in Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI-UPB 5, Uradni list RS, §t. 16/2007, 36/2008, 58/2009, 64/2009, 65/2009,
20/2011, 40/2012- ZUJF, 5§7/2012-ZPCP-2D, 47/2015, 46/16 in 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj
in 123/21; v nadaljevanju: ZOFVI), Pravilnik o financiranju Sole v naravi (Uradni list RS,
§t. 61/04, 70/08 in 61/09; v nadaljevanju: Pravilnik), Pravilnik o normativih in standardih za
izvajanje programa osnovne Sole (Uradni list RS, &t. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14, 64/15 in 47/17,
54/19, 180/20 in 54/21; v nadaljevanju: Pravilnik o normativih), Pravilnik o dokumentaciji v
osnovni $oli (Uradni list RS, &t. 61/12, 51/13 in 44/21; v nadaljevanju: Pravilnik o dokumentaciji)
in Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, &t 52/94, 49/95, 34/96, 45/96 — popr., 51/98, 28/99, 39/99 — ZMPUPR, 39/00, 56/01,
64/01, 78/01 — popr., 56/02, 43/06 ~ ZKolP, 60/08, 79/11, 40/12, 46/13, 106/15, 8/16 — popr.,
45/17, 46/17, 80/18, 160/20 in 88/21).

Indpektorat je 25. 11. 2021 prejel pobudo, v kateri so navedene domnevne nepraviinosti pri
izvajanju naravoslovnega tabora (Sole v naravi) na Soli v oktobru 2021,

2. Pregledana dokumentacija

InSpektor je med inSpekcijskim nadzorom pridobil oziroma vpogledal v dokumentacijo v zvezi z
omenjeno Solo v naravi, ki jo je na poziv in§pektorja posredovala $ola, in sicer:
- lastnoroZno podpisano pisno izjasnitev ravnateljice Sole o izvedbi omenjenih ol v
naravi;
- obragun naravoslovne $ole v naravi;
- placne liste za november 2021 za dve strokovni delavki;
- ragdun Arriva z dne 22. 11. 2021;
- ra¢un CSOD z dne 19. 10. 2021;
- poroéilo o bivanju v CS0D;
- obvestilo o naravoslovnem taboru za uéence od 7. do 9. razreda z dne 1. 10. 2021;
- porogilo o izvedbi naravoslovnega tabora z dne 25. 11. 2021;
- dogovor o Stevilu ur deZurstva/staine pripravijenosti z dne 7. 10. 2021 in 30. 11. 2021
(&tirje dogovori za dve delavki);
- izdane poloznice u¢encem.

3. Ugotovitve, izhajajoce iz pregledane dokumentacije, ugotovitev na kraju samem,
podanih izjav oz. pojasnil odgovorne osebe in drugih sodelujo&ih

a) Sola v naravi CS0D Planinka, Solsko leto 2021/2022

Sola v naravi je potekala med 11. 11. 2021 in 15. 11. 2021. Udelezilo se je je 23 u¢encev 7., 8
in 9. razreda (en utenec samo dva dni, drugi v celoti) in 2 spremljevalki (Lidija Se3erko in Sasa
Persoh).




STROSKI UCENCA STROSKI STROKOVNIH DELAVCEV SOFINANCIRANJE
NA UCENCA

BIVANJE 72,30 | BIVANJE 6.57 DRZAVA 0

PREVOZ 14,28 | DEZURSTVO, 45,71 OBCINE
PRIPRAVLJENOST

DRUGO 0 TERENSKI DODATEK 1,84 DRUGO ]
ZUNANJI SODELAVCI 0 SKUPAJ | O

SKUPAJBREZ | 72,30 | DRUGO 4,16
PREVOZA
SKUPAJ STROK. DELAVC] 54,22
SKUPAJ (bivanje + prevoz + | 140,80
strokovni delavci)

Zgornjo tabelo je pripravila Sola.
Iz Solske dokumentacije izhaja, da je bil kon&ni zaracunan znesek star§em 140,80 evra.

Sola je skupaj trajala 5 dni. Znesek oskrbnega dne v CSOD za u&enca je bil v letu 2021 za
ucence 7., 8. in 9. razreda 15,40 evra. Po 7. &lenu Pravilnika je bil lahko najvisji znesek na
uéenca brez prevoza 26,18 evra na dan (faktor 1,7), torej za pet dni 130,9 evra.

Strogek strokovnih delaveev bi v skiadu z 8. &lenom Pravilnika lahko znasal 11,58 evra na dan.
Za pet dni skupaj bi bil lahko stro§ek strokovnih delavcev 57,75 evra na uéenca.

Skupna cena brez prevoza na ugenca bi bila tako lahko najve¢ 188,65 evra (130,9 + 57,75).
Starsi so placali 140,80 evra, od &esar se oditeje upraviéen stro§ek prevoza v viSini 14,28 evra.
Skupaj je tako cena 126,52 evra, kar je skladno s Pravilnikom o financiranju $ole v naravi.

Sola je starée o naravosiovnem taboru obvestila 1. 10. 2021, pri Gemer je ponudila dve razliéni
namestitvi 2 okvirmo ceno 149,89 € oziroma 204,61 € na u¢enca. Dne 11. 11. 2021 je $ola
pripravila prvo specifikacijo, iz katere izhaja, da bo stro$ek na utenca 156 € z dodatnim
stroskom 4,40 € za izposojo posteljnine, dne 12. 11. 2021 je izdana nova specifikacija, pri
Zemer je cena 141,78 € (navedeno je, da je prejSnji obradun brezpredmeten), dne 1. 12. 2021
pa je bila izdana Se zadnja (konéna) specifikacija, iz katere izhaja, da je kon&na cena 140,80 €
na ucéenca.

Sola je predlozila tudi sezname poloZnic, in sicer za oktober, november in december 2021. Iz
teh izhaja, da je bil oktobra zara&unan prvi obrok SVN v vigini 50 €, za nekatere pa v viini 75 €,
novembra pa drugi obrok v vi$ini 50 € ali pa 141,78 €. Visina je odvisna od &tevila obrokov. V
decembru 2021 pa so bile izdane poloznice v viSini 40,80 € (kot tretji obrok) ali pa poragun v
vi§ini 0,98 € za tiste, ki so plagali 141,78 €.

Za udenca . pa izhaja, da je oktobra plagal 75 €, novembra 74,89 €, kar je skupaj
149,89 €, vendar pa decembra ni prejel nobenega poraduna. Ugenec pa je bil
prisoten samo dva dneva, za SVN pa je pladal novembra 64,66 €, decembra pa je dobil vratilo
(pora¢un) 0,98 €.

Sola je predioZila ragune Arriva za prevoz z dne 22. 11. 2021 v vi8ini 350,01 € in ratun CSOD z
dne 19. 10. 2021 v viSini 1.849,30 €.




Ravnateljica je sklenila dogovor o Stevilu ur dodatka za pripravijenost na naravoslovnem taboru
z uiiteljicama SaSo PerSoh in Lidijo Seserko z dne 7. 10. 2021. Ta dogovor je potem 30. 11.
2021 prekiicala in isti dan sklenila novi dogovor. V prvem dogovoru imata delavki priznanih
poleg plate 15 ur dodatnega dezurstva, 30 ur stalne pripravijenosti in 5 dni terenskega dodatka.
Ta dogovor je bil sklenjen &asovno in vsebinsko ustrezno, saj mora biti skienjen pred lzvedbo
$ole v naravi. Ker je bil dogovor preklican, se in3pektor do konkretnih dologb tega dogovora ne
opredeljuje. .

Dogovor, ki je veljaven, pa je bil sklenjen 30. 11. 2021, kar je éasovno nezakonito, saj 17. Clen
Pravilnika o financiranju doloa, da se dogovor sklene pred samo izvedbo. Zaradi spremembe v
sami izvedbi (manj dni $ole v naravi) je bil ta dogovor sklenjen kot popravljalni dogovor tistega,
ki je bil sklenjen 7. 10. 2021. Dogovor z dne 30. 11. 2021 je vsebinsko ustrezen, Stevilo
izplaganih ur je skladno s pravilnikom.

4. Splosgna ugotovitev

V predmetni zadevi po natan&ni prougitvi vseh dejstev in okoli§&in, vsakega dokaza posebej in
vseh skupaj ni bilo ugotovijenih krsitev v zapisniku navedenih dologil.

Celotni stroski Sole v naravi niso presegli omejitev in dologil Pravilnika o financiranju Sole v
naravi.

Ugotovljeno je, da je Sola kriila 8. &len Pravilnika o financiranju Sole v naravi, ki med drugim
doloda, da stroski strokovnih delavcev ne smejo presegati 75 % cene bivanja na dan na
uéenca, ki velja v CSOD.

inSpektor za Solstvo na podiagi 14. a Elena ZSoll ravnateljici Sole dr. Silvestri Klemeng&i¢
odreja, da

1. starSem udenca ki so bili v $oli v naravi v CSOD Planika med 11. 11.
2021 in 15. 11. 2021, vre preve¢ plaan znesek za $olo v naravi, in sicer 9,09 evra;

2. je rok izvrsitev ukrepov iz prejsnje togke 30 dni po vrogitvi tega zapisnika,

3. o izvedenih to&kah pisno obvesti InSpektorat RS za Solstvo in Sport in o tem predlozZi
dokazila, in sicer najpozneje v 8 dneh po izvrSitvi ukrepov na inspektorat.solstvo-
mss@gov.si ali po navadni po3ti na naslov.

5. Zakljugek

Navzoda pooblas&ena oseba je seznanjena z vsebino zapisnika, s tem da je zapisnik osebno
prebrala. Navzota pooblas&ena oseba tudi izjavija, da med samim inSpekcijskim postopkom
niso nastali stroski in jih zato ne priglasa.

Z vsebino zapisnika se navzo¢a oseba:
strinja in ga kot takSnega podpise,
B) trinia in.i lednie prinom /

/
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Zapisnik je pisan v skupno dveh enakih izvodih, od katerih prejmejo prvi izvod sodelujota
poobla§&ena oseba, drugi izvod pa in3pektor.

Fiziéne osebe, ki jim je vro&en zapisnik, se opozarja, da pri posredovanju podatkov iz zapisnika
tretim osebam in zunanjim subjektom dosledno upo3tevajo dolotbe vseh zakonskih in
podzakonskih predpisov s podrogja varovanja osebnih podatkov in predpisov s podrogja
dostopa do informacij javnega znacaja.

Za stranko: Za IRSSS:

dr. Silvestra Klemengié dr. Jur, é‘
ravnateljica inSpektor (o}
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Stevilka: 20:F/52-79-2020/20
Datum: 2.12. 2021

Na podlagi tretjega odstavka 11. ¢lena in 19. ¢lena Zakona o Solski inSpekciji (Ur. list RS, &t.
114/05-UPB1, v nadaljnjem besedilu: ZSoll) ter dolocb Zakona-o inSpekcijskem nadzoru (Ur. list
RS, &t. 43/07-UPB1, 40/2014, v nadaljnjem besedilu: ZIN) v povezavi s 74. ¢lenom Zakona o
sploSnem upravnem postopku (Ur. list RS, &t. Uradni list RS, &t. 24/06 — uradno preci§ceno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE; v nadaljnjem
besedilu: ZUP) je inSpektor sestavil naslednji

ZAPISNIK
izrednega inSpekcijskega nadzora,

ki je bll opravijen v Osnovni §oli Kungota (v nadaljevanju: Sola), Plintovec 10 C, 2201
Zgornja Kungota, mati¢na Stevilka: 5085152000.

InSpekcijski nadzor v zvezi z domnevnimi nepravilnostmi prl izvedbi Sole v naravi je najprej
zaCela opravljati uradna oseba — inSpektorica za 3olstvo Maja Kamin, inSpektorica vija
svetnica; nadaljevala in zakljudila pa ga je uradna oseba — InSpektor za 3olstvo dr. Jurij Sink,
in$pektor visji svetnik.

InSpekcijski nadzor se je zaCel 3. 6. 2020 v prostorih InSpektorata po odlotitvi inSpektorice
Kamin, kjer se Je tudi nadaljeval po prejemu dokumentacije, dne 23. 8. 2021 je bila in§pekcijska
zadeva predodeljena inSpektorju dr. Sinku, ki je postapek nadaljeval na Indpektoratu in na Soli
pri‘stranki v postopku 2. 12. 2021, pri &emer Je nastal ta zapisnik.

Navzoéi in sodelujoci, ki so med inSpekcijskim postopkom inSpektorjema posredovali
dokumentacijo in podall izjave:

- Zdenka Keuc, ravnateljica, odgovorna in pooblastena oseba za zastopanje stranke (v
nadaljnjem besedifu: ravnateljica);
- Hedvika Lorber, raGunovodkinja.

Pred podajo izjav v zvezi s predmetno zadevo so bili sodelujo¢i opozorjeni na doloébe 188.
¢lena v povezavi z 10. Elenom ZUP in v povezavi z 284. tlenom Kazenskega zakonika (KZ-1 —
UPB2; Ur. list RS, &t. 50/12 — UPB, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20 in 95/21), da
so0 v primeru krive izpovedbe kazensko in materialno odgovorni.
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1. Predmet inSpekcijskega nadzora

InSpekcljski nadzor se vodi po uradni dolznosti na podlagi 11. ¢lena ZSoll v povezavi s 24. in
32. ¢lenom ZIN. Pregledano je bilo podrocje, ki ga urejata Zakon o osnovni Soli (Ur. list RS,
§t. 81/06 - uradno pregiséeno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 - ZUJF 63/13 In 46/16 —
ZOFVI-K; v nadaljnjem besedilu: ZOsn) in Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
IzobraZevanja (ZOFVI-UPB 5, Uradni list RS, §t. 16/2007, 36/2008, 58/2009, 64/2009, 65/2009,
20/2011, 40/2012- ZUJF, 57/2012-ZPCP-2D, 47/2015, 46/16 in 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj
in 123/21; v nadaljevanju: ZOFVI), Pravilnik o financiranju Sole v naravi (Uradni list RS,
§t. 61/04, 70/08 in 61/09; v nadaljevaniju: Pravilnik), Pravilnik o normativih in standardih za
izvajanje programa osnovne Sole (Uradni list RS, &t. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14, 64/15 in 47/17,
54/19, 180/20 in 54/21; v nadaljevanju: Pravilnik o normativih), Pravilnik o dokumentaciji v
osnovni $oli (Uradni list RS, §t. 61/12, 51/13 in 44/21; v nadaljevaniju; Pravilnik o dokumentaciji)
in Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, 3t. 52/94, 49/95, 34/96, 45/96 - popr., 51/98, 28/99, 39/89 — ZMPUPR, 39/00, 56/01,
64/01, 78/01 ~ popr., 56/02, 43/06 — ZKolP, 60/08, 79/11, 40/12, 46/13, 106/15, 8/16 — popr.,
45/17, 46/17, 80/18, 160/20 in 88/21).

InSpektorat je 27. 3. 2020 prejel pobudo, v kateri so navedene domnevne nepravilnosti pri
izvedbi smucarske Sole v naravi in $oli za zivljenje, in sicer predvsem zaradi domnevno
previsokih stro$kov strokovnih delavcev.

V zvezi s tem je inSpektorica Kamin $oli 3. 6. 2020 poslala paziv, v katerem jih je seznanila z
domnevnimi nepravilnostmi in jih pozvala k izjasnitvi, ki jo je prejela 2. 7. 2020. In$pektor dr.
Sink je Solo naknadno pozval e k posredovanju drugih dokumentov, ki jih je prejel 4. 11. 2021.

2. Pregledana dokumentaclja

InSpektor je-med inSpekcijskim nadzorom pridobil oziroma vpogledal v dokumentacijo v zvezi z
omenjenima Solama v naravi, ki jo je na poziv inSpektorja posredovala 3ola, in sicer:
- lastnorodéno podpisano pisno izjasnitev ravnatellice Sole o izvedbi omenjenih Sol v
naravi;
- obracdun zimske $ole v naravi Kranjska Gora 2020 z dne 21. 1. 2020;
- pla¢ne liste za januar 2020 za tri strokovne delavce;
- radun Tajhman tours z dne 20. 1. 2020;
- raéun Ski Kranjska Gora z dne 19. 1. 2020;
- raGun CSOD z dne 17. 1. 2020;
- dogovor o Stevilu ur deZurstva/stalne pripravijenosti z dne 9. 1. 2020 (trije dogovori za
tri delavce);
- obradun Sole za Zivijenje 2020 z dne 30. 4. 2020;
- plagne liste za marec 2020 za tri strokovne delavce;
- radun CSOD z dne 18. 3. 2020;
- racun Tajhman tours z dne 13. 3. 2020;
- racun Kultumo prosvetnega drustva Libeli¢e z dne 30. 3. 2020
- dogovor o $tevilu ur dezZurstva/stalne pripravljenosti z dne 6. 3. 2020 (trijle dogovori za
tri delavce).



3. Ugotovitve, izhajajoe iz pregledane dokumentacije, ugotovitev na kraju samem,
podanih izjav oz. pojasnil odgovorne osebe in drugih sodelujoéih

a) Sola v naravi Kranjska Gora, 5olsko leto 2019/2020

Sola v naravi je potekala med 13. 1. 2020 in 17.1. 2020. Udelezilo se je je 25 ucencev 3.
razreda in 3 spremljevalcl (Franci Kolari¢, Matej Bani& in Nada Lampret).

STROSKI UCENCA STROSKI STROKOVNIH DELAVCEV SOFINANCIRANJE
. NA UGENCA

BIVANJE 65,30 | BIVANJE 7,83 DRZAVA

PREVOZ 38,58 | DEZURSTVO, 42,7 OBGINE
PRIPRAVLJENOST

DRUGO 4,40 TERENSKI DODATEK DRUGO 30
ZUNANJI SODELAVCI 0 SKUPAJ | 30

SKUPAJ BREZ | 69,70 | DRUGO 4,18
PREVOZA
SKUPAJ STROK. DELAVCI 54,70
SKUPAJJ (bivanje + prevoz + | 162,98
strokovni delavci)

Zgornjo tabelo je pripravila 3ola.
Iz $olske dokumentacije izhaja, da je bil konéni zaratunan znesek starSem 162,98 evra.

Sola je skupaj trajala 5 dni. Znesek oskrbnega dne v CSOD za ugenca je bil v letu 2019 za
uéence do 3. razreda 13,89 evra. Po 7. ¢lenu Pravilnika je bil lahko najviSji znesek na u¢enca
brez prevoza 36,11 evra na dan (faktor 2,8), torej za pet dni 180,57 evra.

Strosek strokovnih delavcev bi v skiadu z 8. élenom Pravilnika lahko znasal 10,41 evra na dan.
Za pet dni skupaj bi bil lahko stro$ek strokovnih delavcev 52,08 evra na ucenca.

Skupna cena brez prevoza na ucenca bi bila tako lahko najve& 232,85 evra (180,57 + 52,08).
Starsl so plagali 162,98 evra, od Gesar se odSteje upraviéen stro3ek prevoza v visini 38,58 evra.
Skupaj je tako cena 124,4 evra, kar je skladno s Pravilnikom o financiranju $ole v naravi.

Vendar pa je znesek strokovnih delavcev presegel dovoljeno viino iz 8. &lena Pravilnika, in
sicer za 2,62 €, to je znesek, ki ga mora 3ola vrniti star§em uéencev.

Stroski strokovnih delavcev se priznavajo v obsegu za tolikSno $tevilo delavcev, kot jih za
izvedbo Sole v naravi dolo¢ajo veljavni normativi: za zimsko Solo v naravi to pomeni enega
spremljevalca na 10 uencev smudarjev zatetnikov 0z. na 12 ugencev. Ce bi bili vsi ugenci
smucariji zadetniki alt ne, je Sola izpoinila normativ, uciteljev torej ni bilo preveg.

Ravnateljica Sole se je opredelila tudi do predhodnih ugotovitev indpektorice Kamin, kar se
nahaja v integralni mapi spisa, In sicer z dopisom z dne 4. 11. 2021.

SZ“”“" r—

<

-



Sola je skienila dogovore o Stevilu ur dezurstva oz. staine pripravijenosti dne 9. 1. 2020, in sicer
za vse tri navedene strokovne delavce. Prilozila jé tudi placne liste za januar 2020, ki se prav
tako nahajajo v integralni mapi zadeve.

Sola Je predloZila radune Tajhman tours za prevoz z dne 20. 1. 2020 v visini 1.040 €, Ski
Kranjska Gora z dne 19. 1. 2020 v viSini 1.378 € in raéun CSO0D z dne 17. 1. 2020 v vidini 1.923
€. .

b) Sola za zivijenje Libelice, Solsko leto 2019/2020

Sola za zivijenje Libelite je potekala med 9. 3. 2020 in 13. 3. 2020. UdelezZilo se je je 40
uéencev 7. razreda in 3 spremljevalci (Samo Dreo, Gregor Ambroz in Matej Banic).

STROSKI UCENCA STROSKI STROKOVNIH DELAVCEV NA SOFINANCIRANJE
UCENCA
BIVANJE 66,40 . | BIVANJE 0,76 DRZAVA
PREVOZ 10,18 DEZURSTVO, PRIPRAV. 29,89 OBCINE
DRUGO 5,90 ° | TERENSKI DODATEK DRUGO
| ZUNANJI SODELAVCI SKUPAJ
SKUPAJ BREZ | 72,30 DRUGO 30,65
PREVOZA
SKUPAJ STROK. DELAVCI 61,30
SKUPAJ (bivanje + prevoz + | 143,78
strokovni delavci)

Zgornjo tabelo je pripravila Sola pred nadzorom in3pektorja na $oli (in je napacna).

[z Solske dokumentacije izhaja, da je bil kon&ni zaradunan znesek starSem 143,78 evra.
Ravnateljica je na dan nadzora povedala, da so poslali tabelo z napaénimi podatki, saj pod
rubriko Drugo nl nobenega zneska. Skupaj je bil stroSek strokovnih delavcev 30,65 €. Skupni
znesek je bil tako 113,13 € (72,30 + 10,18 + 30,65). Prav tako je ravnateljica pojasnila, da 0,76
€ ni cena bivanja, ampak gre za prevoz. Na vpraSanje inSpektorja, koliko pa je potem stalo
bivanje, je ravnateljica povedala, da je bilo to 4,98 € na u¢enca. Ugotovljeno je tudi, da je Sola
znesek prevoza za strokovne delavce napaéno vnesla pod bivanje (0,76 €), ta znesek pa je
freba dejansko prenesti k prevozu pri stro$kih u&enca, ki se tako poveda za ta znesek.

Pravilna tabela po nadzoru na 3oli bi bila torej takdna:

STROSKI UCENCA STROSKI STROKOVNIH DELAVCEV NA SOFINANCIRANJE
uGENCA
BIVANJE 66,40 | BIVANJE 4,98 DRZAVA
PREVOZ 10,94 | DEZURSTVO, PRIPRAV. 20,89 OBCINE
DRUGO 5,90 TERENSKI DODATEK DRUGO
ZUNANJI SODELAVCI SKUPAJ
SKUPAJ BREZ | 72,30° -| DRUGO
PREVOZA '
SKUPAJ STROK. DELAVC| 34,87
SKUPAJ (bivanje + prevoz + 118,11
strokovni delavei)
4
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Sola je skupaj trajala 5 dni. Znesek oskrbnega dne v CSOD za udenca je bil v letu 2019 za
ucence 7. razreda 14,12 evra. Po 7. ¢lenu Pravilnika je bil lahko najvisji znesek na u¢enca brez
prevoza 24 evrov na dan (faktor 1,7), torej za pet dni 120 evrov.

Strosek strokovnih delavcev bi v skladu z 8. lenom Pravilnika kahko znasal 10,59 evra na dan.
Za pet dni skupaj bi bil lahko stroSek strokovnih delavcev 52,95 evra na uéenca.

Skupna cena brez prevoza na uenca bi bila tako lahko najveé 172,95 evra (120 + §2,95).
Skupna cena, ugotovljena na nadzoru, je bila 118,1 evra, od €esar se odsteje upraviéen strodek
prevoza v visini 10,94 evra. Skupaj je bila tako cena 107,16 evra, kar je skladno s Pravilnikom o
financiranju Sole v naravi.

Iz preglednice Sole z dne 30. 4. 2020 je ugotovljeno, da je 8 uBencev plagalo $olo v naravi po
114,04 €, saj so imeli lastno posteljnino (vrednost 4,40 €), 32 ucencev pa po 118,44 €. Vseh 40
ugencev je potem dobilo dobrobls v viSini 5,31 €, tako da je bila potem konéna cena za 8
uCencev 108,73 €, za 32 uencev pa 113,13 €. Dobropis je bil v'tej viSini tak8en, ker so sami
ugotovili napake v izradunu.

InSpektor je na nadzoru vpogledal v izdane poloZnice za u€enko . katere star3i so dobili
izdane poloZnice za 8. 12. 2019 (1. obrok) v viSini 29,21 €, 8. 1. 2020 (2. abrok) v vi§ini 29 €, 7.
2. 2020 (3. obrok) v viSini 29 €. Preostalih poloZznic med nadzorom na 3oli niso nasli, zato bo
inSpektor odredil, naj jih naknadno posredujejo.

Stroski strokovnih delavcev se priznavajo v obsegu za tolikSno $tevilo delavcev, kot jih za
izvedbo $ole v naravi dolotajo veljavni normativi: 36. &len Pravilnika o normativih dologa, da
mora $ola za izvedbo $ole v naravi zagotoviti enega strokovnega delavca na 15 uencev. Glede
na $Stevilo uencev strokovnih delavcev ni bilo preve¢.

Sola je sklenila dogovore o §tevilu ur de2urstva oz. stalne pripravijenosti dne 6. 3. 2020, in sicer
za vse tri navedene strokovne delavce. PriloZila je tudi plaéne liste za marec 2020, ki se prav
tako nahajajo v integralni mapi zadeve.

Sola je prediozZila ragune Tajhman tours za prevoz z dne 13. 3. 2020 v visini 438 €, Kulturno
prosvetnega drustva Libelite z dne 30. 3. 2020 v vigini 60 € in radun C8OD z dne 18. 3. 2020 v
visini 3.044,40 €.

Ce uenci predtasno zapustijo $olo v naravi, potem $ola CSQOD na to opozori, zato da ugenci
pladajo manj (&e gre za odsotnost nad 24 ur, se mu tako en dan odbije). Ce starSi ugenca
pridejo iskat, se mu prevoz seveda ne zaratuna.

Na nadzoru je bilo ugotovljeno tudi, da je dolo&ena dokumentacija nejasna in nepopolna, saj se
je v tem €asu zamenjalo vadstvo Sole, poslovna sekretarka, ki pa je izdajala polozZnice v tistem
¢asu, pa je na dolgotrajni bolniSki odsotnosti.

4. Splosna ugotovitev

V predmetni zadevi po natanéni proucitvi vseh dejstev in okoli§cin, vsakega dokaza posebe;j in
vseh skupaj so bile ugotovijene krSitve v zapisniku navedenih dolo&il.

;‘_:'Sole v naravi v Kranjski Gori se je udeleZilo 25 ugencev 3. razreda in 3 spremijevalci, Sole za
.;Zivlje.nje v Libeli€ah pa 40 u¢encev 7. razreda in 3 spremljevalci.
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Celotni stroski Sole v naravi niso presegli omejitev In dologil Praviinika o financiranju Sole v
naravi, vendar pa je postavka stroski strokovnih delavcev presegla dovoljena sredstva, zato
mora $ola v tem delu vmitl star§em preve¢ placana sredstva.

Ugotovljeno Je, da je $ola krila 8. ¢len Pravilnika o financiranju 3ole v naravi, ki med drugim
dolo&a, da strodki strokovnih delavcev ne smejo presegati 75 % cene bivanja na dan na
uéenca, ki velja v CSOD.

In§pektor za Solstvo na podlagi 14. a élena ZSoll ravnateljici Sole Zdenkl Keuc
odreja, da

1. starSem 25 uéencev 3. razreda v Solskem letu 2018/2020, ki so bili v 3oli v naravi v
Kranjski Gori med 13. 1. 2020 in 17.1. 2020, vrne preve¢ platane zneske za $olo v
naravi, in sicer vsakemu po 2,62 evra (skupaj 65,50 evra);

2. posije manjkajo&e poloZnice za udenko za Solo za Zivljenje Libelite, iz katerih bo
razviden celoten znesek, ki so ga placall stars] za omenjeno $olo v naravi;

3. jerok izvrsitev ukrepov 1 in 2 30 dni po vrogitvi tega zapisnika;

4. o izvedenih todkah 1, 2 in 3 pisno obvesti InSpektorat RS za Salstvo in $port in 0 tem
predioZzi dokazila, in sicer najpozneje v 8 dneh po izvrSitvi ukrepov na
inspektorat.solstvo-mss@gov.si ali po navadni poéti na naslov, naveden na prvi strani
tega zapisnika; pri &emer naj predloZi radunovodske izpise, s &imer bo potrdila vragilo
sredstev star8em 25 utencem iz 3. razreda v Solskem letu 2019/2020.

5. ZaklJuéek

Navzoéa pooblasiena oseba je seznanjena z vsebino zapisnika, s tem da je zapisnik osebno
prebrala. Navzo&a pooblasena oseba tudi izjavija, da med samim inSpekcijskim postopkom
niso nastali stro$ki in jih zato ne prigiaga.

Z vsebino zapisnika se navzo¢a oseba:
a)) strinja in ga kot takdnega podpise,
) ne strinja in ima naslednje pripombe: /

d

[

Zapisnik je pisan v skupno dveh enakih izvodih, od katerih prejmejo prvi izvod sodelujota
pooblad&ena oseba, drugi izvod pa inSpektor.

Fizine osebe, ki jim je vrogen zapisnik, se opozarja, da pri posredovanju podatkov iz zapisnika
tretiim osebam in zunanjim subjektom dosledno upo3tevajo doloZbe vseh zakonskih in
podzakonskih predpisov s podro&ja varovanja osebnih podatkov in predpisov s podrodja
dostopa do informacij javnega znacaja.

Za stranko:
H

Zdenka Keuc




REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE,
ZNANOST IN SPORT

INSPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA SOLSTVO IN SPORT

Linhartova 7a, 1000 Ljubljana T: 014005335
F: 0140057 44
E: inspektorat-solstvo.mss@gov.sl

I3
Stevilka: %2—744-2021/1 0
Datum: 1.12. 2021

Na podlagi tretjega odstavka 11. &lena In 19. &lena Zakond o $olski ingpekciji (Ur. list RS, $t.
114/05-UPB1, v nadaljnjem besedilu: ZSoll) ter dolo&b Zakona o in§pekcijskem nadzoru (Ur. list
RS, &t 43/07-UPB1, 40/2014, v nadaljnjem besedilu: ZIN) v povezavi s 74. &lenom Zakona o
sploSnem upravnem postopku (Ur. list RS, &t. Uradni list RS, &t. 24/06 ~ uradno preé&is&eno
besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 66/08, 8/10, 82/13 in 175/20— ZIUOPDVE; v nadaljnjem
besedilu: ZUP) je in3pektor sestavil nasledn;i

ZAPISNIK
izrednega inSpekcijskega nadzora,

ki je bil opravijen v Osnovnl £oli Miroslava Vilharja Postojna (v nadaljevanju: $ola), Trg
padlih borcev 1 a, 6230 Postojna, mati¢na $tevilka: 548683700.

InSpekcijski nadzor v zvezi z domnevnimi nepravilnostmi pri izvedbi Sole v naravi je najprej
zaela opravljati uradna oseba - inSpektorica za Solstvo Maja Kamin, ingpektorica svetnica;
nadaljevala in zakijutila pa ga je uradna oseba — in§pektor za Solstvo dr. Jurij Sink, inSpektor
visji svetnik,

InSpekcijski nadzor se je zagel 21. 5. 2021 v prostorih Inpektorata po odlogitvi indpektorice
Kamin, kjer se je tudi nadaljeval po prejemu dokumentacije, dne 23, 8. 2021 je bila in&pekcijska
zadeva predodeljena inSpektorju dr. Sinku, ki je postopek nadaljeval na In$pektoratu in na Soli
pri stranki v postopku 1. 12, 2021, pri &emer je nastal ta zapisnik.

Navzoéi in sodelujoéi, ki so med in8pekcijskim postopkom inSpektorjema posredovali
dokumentacijo in podali izjave:

- Mateja Modrijan, ravnateljica, odgovorna in pooblastena oseba za zastopanje stranke (v
nadaljnjem besedilu: ravnatelfica);
- Karmen Turk, raéunovodkinja.

Pred podajo izjav v zvezi s predmetno zadevo so bili sodelujo&i opozorjeni na dolotbe 188.
¢lena v povezavi z 10. glenom ZUP in v povezavi z 284. &lenom Kazenskega zakonika (KZ-1 —
UPB2; Ur. list RS, &t. 50/12 — UPB, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 81/20 in 95/21), da
so v primeru krive izpovedbe kazensko in materialno odgovorni.
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1. Predmet in8pekcijskega nadzora

In8pekcljski nadzor se vadi po uradni dolZnosti na podlagl 11. &lena ZSoll v povezavi s 24. in
32. &lenom ZIN. Pregledano je bilo podrogje, ki ga urejata Zakon o osnovni Soli (Ur. list RS,
&t 81/06 - uradno pretistenc besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 - ZUJF 63/13 in 46/16 -
ZOFVI-K; v nadaljnjem besedilu: ZOsn) in Zakon o organizacijl in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI-UPB 5, Uradni list RS, &t. 16/2007, 36/2008, 58/2009, 64/2009, 65/2009,
20/2011, 40/2012- ZUJF, 57/2012-ZPCP-2D, 47/2015, 46/16 in 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj
in 123/21; v nadaljevanju; ZOFV1), Pravilnik o financiranju ole v naravi (Uradni list RS,
&t. 61/04, 70/08 in 61/09; v nadaljevanju: Pravilnik), Pravilnik o normativih in standardih za
izvajanje programa osnovne $ole (Uradni list RS, §t. 67/07, 65/08, 99/10, 51/14, 64/15 in 47117,
54/19, 180/20 in 54/21; v nadaljevanju: Pravilnkk o normativih), Pravilnik o dokumentaciji v
osnovni Soli (Uradni fist RS, §t. 61/12, 51/13 in 44/21; v nadaljevanju: Pravilnik o dokumentaciji)
in Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, &t 52/94, 49/95, 34/96, 45/96 ~ popr., 51/98, 28/99, 39/99 - ZMPUPR, 39/00, 56/01,
64/01, 78/01 — popr., 56/02, 43/06 — ZKolP, 60/08, 7911, 40/12, 46/13, 106/15, 8/16 ~ popr.,
45/17, 46/17, 80/18, 160/20 in 88/21).

InSpektorat je 14. 10. 2020 prejel pobudo, v kateri so navedene domnevne nepravilnosti pri
izvedbi plavalne $ole v naravi od 20. 5. do 24. 5. 2019.

V zvezi s tem je in§pektorica Kamin 3oli 21. 5. 2021 poslala poziv, v katerem jih je seznanila z
domnevnimi nepraviinostmi in jih pozvala k izjasnitvi, ki jo je prejela 28. 5. 2021. In$pektor dr.
Sink je Solo naknadno pozval $e k posredovanju enega dokumenta, ki ga je prejel 8. 11. 2021.

2. Pregledana dokumentacija

In8pektor je med ingpekcijskim nadzorom pridobil oziroma vpogledal v dokumentacijo v zvezi z
omenjeno 3olo v naravl, ki jo je na poziv indpektorja posredovala Sola, in sicer:
- [astnorogno podpisano pisno izjasnitev ravnateljice 3ole o lzvedbi omenjene ole v
naravi;
- dopisi $ole z dne 17. 11. 2021;
- normative za oblikovanje cene taborov, $ol v naravi za éolsko leto 2018/2019 z dne 5.
9.2018;
- dogovor z ugitelji o izvajanju $ole v naravi (en dogovor na eni listini za 5 uditeljev),
- plagilne liste za delavce (navedeni v nadalfjevanju) za maj 2019;
- kalkukacija za letno Zolo CateZ brez datuma;
- raduni Term CateZ z dne 28. 5. 2019 in Edo Tours Postojna z 29. 5. 2019;
- vet sklepov upravnega odbora Solskega skiada z dne 5. 4. 2019;
- plagila star§ev oli za obdobje od februarja 2019 do junija 2019;
- primeri poloZnic za eno ugenko, ki jih je inSpektor vpogleda! na $oll na dan nadzora;
- program 3ole v naravi od 20. 5. do 24. 5. 2019 (sluZba, stalna pripravijenost, delo prek
polnega delovhega &asa).

3. Ugotovitve, izhajajote iz pregledane dokumentacije, ugotovitev na kraju samem,
podanth izjav oz. pojasnil odgovorne osebe in drugih sodelujo&ih

a) Sola v naravi Terme Catez, Solsko leto 2018/2019

Sola v naravi je potekala med 20. 5. 2019 in 24. 5. 2019. UdeleZilo se je je 86 uCencev 2.
razreda (med njimi en otrok z zagasnim spremljevalicem) in 11 spremljevalcev, med katerimi so
bile 4 razrednigarke (Andreja Likon Turk, Mojca Klanj8ek, Katia Hrenovec in Veronika Bid¢ak) in
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6 plavalnih ugiteliev (Bojana Negro, Anita Furlan, Dolores Palinkas, Matej Rebec, Bojan
Jovanovi¢ in Nusa Plut). Prisotna je bila tudl spremijevalka otroka s posebnimi potrebami Dina
Siv¢evié. Vodja tabora je bila Bojana Negro.

Sola je zagotovila enega strokovnega delavca na 15 uencev, za te&aj plavanja pa so oblikovali
11 skupin, saj je bilo vseh 86 neplavalcev, kar je skladno s Pravilnikom o normativih.

STROSKI UCENCA STROSKI STROKOVNIH DELAVCEV SOFINANCIRANJE
NA UGENCA
BIVANJE 140,80 | BIVANJE 11,31 DRZAVA 1.512,85 € \
PREVOZ 21,39 DEZURSTVO, 18,39 OBCINE 1.000 € |
PRIPRAVLJENOST
TERENSKI DODATEK 2,15 DRUGO 0
ZUNANJI SODELAVCI 0 SKUPAJ | 2.612,85€
SKUPAJ BREZ | 140,80
PREVOZA
SKUPAJ STROK. DELAVCI 31,85
SKUPAJ (bivanje + prevoz + | 194,04 €
strokovni delavci)

Zgornjo tabelo je pripravila Sola.

1z dokumentacije, ki jo je inSpektor prejel pred nadzorom na Soli, izhaja, da je bil konéni znesek,
zaradunan starSem 194,04 evra, pri Semer je ratunovodkinja na dan nadzora povedala, da
znesek ni togen, saj v njem ni upostevala sofinanciranja oz. subvencije.

Sola je skupaj trajala 5 dni. Znesek oskrbnega dne v CSOD za ugenca je bil v letu 2018 za
u¢ence do 2. razreda 13,89 evra. Po 7. &lenu Pravilnika je bil lahko najvi§ji znesek na uéenca
brez prevoza 23,61 evra na dan (faktor 1,7), torej za pet dni 118,06 evra.

Stro8ek strokovnih delavcev bi v skladu z 8. &lenom Pravilnika lahko znasal 10,41 evra na dan.
Za pet dni skupa] bi bil lahko stroSek strokovnih delavcev 52,08 evra na udenca.

Skupna cena brez prevoza na uéenca bi bila tako lahko najve¢ 170,14 evra (118,06 + 52,08).

Ucencev v $oli v naravi je bilo 86, sofinancirani znesek 2.512,85, razdeljen na 86 u&encev,
namre& pomeni 29,21 € na posameznega u&enca.

Racunovodkinja je na dan nadzora povedala, da je vsak uenec platal 164,81 €, saj so
upostevali tudi subvencijo in donacljo. Cena brez prevoza je bila tako 143,42 €. Kon&nha cena
164,81 € vkljuCuje vse (tudi prevoz). Raunovodkinja je to na poziv in§pektorja dokazala na dan
nadzora s primerom uéenke .atere starSi so plagali $olo v naravi v § obrokih, in sicer 4
zaporednih (od februarja do maja 2019) po 35 € in konéni poraun junija 2019 v visini 24,81 €.

Cena brez prevoza je bila torej 143,42 €, kar pomeni, da je bila za 2,49 evra previsoka, saj je
omejitev po Pravilniku o financiranju 140,93 € (dovoljen znesek brez prevoza v visini 170,14 €
minus 28,21 € subvencij/sofinanciranja).

10. ¢len Pravilnika o financiranju Sole v naravi doloa, da se Prispevek na posameznega
u¢enca lahko zni2a za sredstva, ki jih prispevajo za ta namen obgine, za sredstva donacij,
prispevkov sponzorjev, za sredstva iz Solskega sklada za ta namen in druga sredstva.
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To ne pomeni, da $ola organizira $olo v naravi tako, da najvi§ji dologeni znesek na ucenca
preseZe, potem pa s sofinanciranjem znesek niZa do najvisjega doloenega zneska. Sola mora
se v izhodid8u ceno Sole v naravi dologiti v skladu s Pravilnikom o financiranju,.vsa dodatna
sredstva (od drzave, obgine, drugih virov) pa to najvisjo ceno samo Se znizujejo. To je Sola
delno upostevala.

Iz skiepa upravnega odbora Solskega sklada z dne 5. 4. 2019 izhaja, da je upravni odbor odobril
sredstva za financiranje prevoza v $olo v naravi v visini 1.000 evrov.

Iz raduna Edo tours Postojna z dne 29. 5. 2019 izhaja, da je bila cena prevoza 1.839,60 evra.
Ta znesek, deljen na 86 ugencev, pomeni, da je bil deleZ vsakega uéenca 21,39 €. Prav
toliksen znesek pa je Sola u¢encem obratunala za prevoz.

Glede na sklep upravnega odbora bi se morala skupna cena prevoza s 1.839,60 znizati na
839,60 evra (saj je Solski sklad to sofinanciral v vi§ini 1.000 €), kar pomeni, da bi moral vsak od
86 u&encev platati 9,76 €, dejansko pa je platal 21,39 €, tore] za 11,63 € prevet.

Ravnateljica je z dopisom dne 17. 11. 2021 pojasnila, da je omenjenih 1000 €, ki jih je Solski
sklad odobril za prevoz, dejansko upostevala pod postavko »bivanje«. To se ji ni zdelo sporno,
saj je bil znesek v vi&ini 1000 € tudi porabljen za ugence. Indpektor pri tem ugotavlja'tehnicno
napako, pri éemer pa ni bil nihée oSkodovan.

V preglednici strodkov $ole v naravi, ki jo Je inSpektor poslal Sofi, je znesek 1000 € vpisan pod
»Obgine«, torej kot da bi ob&ina sofinancirala $olo v naravi v tem znesku, pod »Drugo« pa ni
vpisan noben znesek, Geprav bl morala biti sredstva Solskega sklada vpisana pod to rubriko.
Inpektor tako ne ve, ali je $ola v naravi bila sofinancirana tako s strani Obgine kot s strani
Solskega sklada, kar bi pomenilo napagen izratun Sole in napa€no posredovanje podatkov
InSpektoratu. Ravnateljica in ragunovodkinja sta 1. 12. 2021 glede tega povedala, da gre za
napako v zapisu, saj se teh 1.000 € nanasa na Solski sklad.

$Sola je predioZila ratun Term CateZ z dne 28. 5. 2019 v visini 13.081,30 €, ki se nana3a na 97
oseb, kar je skladno s &tevilom, ki ga je posredovala Sola (86 uéencev in 11 spremljevalcev); in
radun za avtobusni prevoz podjetja Edo Tours Postojna z dne 29. 5. 2019 v vi&ini 1.839,60 €, iz
raduna pa &tevilo oseb ni razvidno.

Upravni odbor Zolskega sklada je'26. 11. 2018 petim uCencem odobril sredstva za
sofinanciranje, 5. 4. 2019 pa trem u&encem. InSpektorat se do tega postopka ne opredeljuje, saj
to ni vplivalo na koné&ni izradun cene Sole v naravi za udeleZenih 86 uencev.

Iz pla& za mesec maj 2019 izhaja, da so vsi ugitel]l prejeli pod postavko 1100 terenski dodatek.
Vseh enajst spremljevalcev je prejelo enak terenski dodatek, in sicer v vidini 16,80 € evra,
dodatki za pripravijenost pa so razliénl glede plaéni razred, v katerem je posamezen utitel],
uditelji pa so prejeli tudi plagilo za delo prek polnega ¢asa. Pladiine liste se nahajajo v integralni
mapl zadeve, dodatki pa so slededi (bruto zneski v €):

Uéitelj Dodatek za pripravijenost Povedan obseg
_fiLikon Furky Andreja.s»38].20.ur = e 104,872 .. . [42ups - L0 4B T3 e v h
wBistakyVeronika. 20021 ur &35 1. 122,68 080 L [ H2Mr . 36396181 .. b ru
jHrenoVeciiatia -, wl21ur orug | 1134205 - 1424r.,. . 57365 .ousi
KianjSek,Mojea , 2. e 210r o oo [ 127,58,4,,. | A20r .. . 020014 .7
Negro,Bdjana .. .[.£]105 - . {6134 .. . [6ur . 599927 .
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Ravnateljica Sole Je z Andrejo Likon Turk, Mojco Klanj$ek, Katjo Hrenovec, Veroniko Bid&ak,
Bojano Negro 16, 5. 2019 podpisala pisni dogovor, v katerem imajo dogovorjeno, kaj se jim
prizna In izplaga v $oli v naravi (delo preko poinega delovnega &asa in stalna pripravljenost),
Stevilo ur pa je skladno z navedenimi v zgomnji tabell. Za omenjene je poslala tudi urnike po
dnevih za vsak dan, ki se nahajajo v integralni mapi zadeve.

Pravilnik o dokumentaclji sicer ne dolo¢a, da mora 3ola hraniti natanten umik izvajanja
deZurstev in stalne pripravljenosti pri izvajanju Sole v naravi.

Iz kalkulacije Sole v naravi (brez datuma), ki jo Je pripravila Sola, izhaja, da so uéenci pladali
nadurno delo in stalno pripravijenost za Andrejo Likon Turk, Mojco KlanjSek, Katjo Hrenovec,
Veroniko Bi§¢ak, Bojano Negro v visini, kot je razvidno iz zgornje tabele. Za npr. Veroniko
Biscak so plaé¢ali po 3,72 evra, kar se sklada z zneskoma 196,61 € (nadurno delo) plus 122,68
€ (stalna pripravljenost), deljeno s 86 uéenci.

Starsi so Solo v naravi pla¢ali v petih obrokih, In sicer &tiri obroke po 35 € in en obrok po 24,81
€. To Izhaja tudi iz knjizbe za mesece februar, marec, april, maj in junij 2019 (kot Ze navedeno,
Je to radunovodkinja na dan nadzora dokazala s konkretnimi izdanimi poloZnicami).

Iz pobude izhaja, da je Sola v nasprotju s Kolektivno pogodho za dejavnost vzgoje in
izobraZzevanja ter okroZnicama ministrstva 024-45/2017/19 ter 6030-1/2019/13 strokovnim
delavecem, ki delajo v neenakomerno razporejenem delovnem &asu obradunala delo preko
polnega delovnega &asa.

Ravnateljica je glede tega pojasnila, da je pri obradunu upostevala okroZnico 6030-1/2019/13,
kar pa je pri predmetnem nadzoru nesmiselno, saj omenjena okroZnica velja za $olsko leto
2019/2020 in je bila tudi izdana 3ele 21. 6. 2019, to je pozneje, kot je ravnateljica naredila
obratun in Ze pladala strokovne delavce (plata za maj 2019 Je bila izplatana pred izdajo
omenjene okroZnice). Ravnateljica tako napotuje na napaéno pravno podlago, na dan nadzora
na $oli je ravnateljica pojasnila, da gre za lapsus.

44. a tlen Kolektivne pogodbe za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji v
petem odstavku doloZa, da ¢e vzgojno-izobraZevalnega dela ni mogo&e organizirati drugace in
je zato uéltelju, ki ima neenakomermno razporejen delovni &as oziroma zatasno prerazporejen
delovni &as, v posameznem referenénem obdobju izjemoma odrejeno delo preko povpre&ne
delovne obveznosti v tem obdobju, se mu ta preseZek izplaga kot delo preko polnega
delovnega tasa.

Iz seznamov realizaclje delovnih dni strokovnih delavcev izhgja, da so vsi vsak dan opravili po 8
ur sluzbe, preostalo pa je stalna pripravljenost oziroma delo preko polnega delovnega &asa. Pri
samem beleZenju izvedenih ur tako ni nepravilnosti.

4. Sploéna ugotovitev

V predmetni zadevi po natan&ni prougitvi vseh dejstev in okolis¢in, vsakega dokaza posebej in
vseh skupaj so bile ugotovijene krsitve v zaplsniku navedenih dologil.

Sole v naravi se je udeleZilo 86 udencev 2. razreda (med njimi en otrok z zadasnim
spremljevalcem) in 11 spremijevaicev. Stroski Sole v naravi so presegli omejitve in dologila
- Pravilnika o financiranju Sole v naravi.




Ugotovljeno je, da je 3ola krsila 9., 10. in 11. &len Pravilnika o financiranju, saj ni upostevala
dolo&be 9. &lena (te sredstva za sofinanciranje Sole v naravi, ki se zagotavijajo iz drzavnega
proratuna, presegajo stroske strokovnih delavcev za izvedbo Sole v naravi, je Sola dolZzna
zniZati prispevek ugenca) niti 10. tlena (Prispevek na.posameznega ucenca se lahko zniZza za
sredstva, ki jih prispevajo za ta namen obgine, za sredstva donacij, prispevkov sponzorjev, za
sredstva iz Solskega sklada za ta namen in druga sredstva.).

In3pektor za Solstvo na podlagi 14. a &lena ZSoll ravnateljici $ole Mateji Modrijan
odreja, da

1. star&em 86 otrok 2. razreda v Solskem letu 2018/2019, ki so bili v $oli v naravi v Termah
Catez med 20. 5. 2019 in 24. 5. 2019, vrne preved platane zneske za 3olo v naravi, in
sicer vsakemu po 2,49 evra (skupaj 214,14 evra),

2. jerok za vratilo 30 dni po vrotitvi tega zapisnika;

3, o izvedenih togkah 1 in 2 pisno obvesti InSpektorat RS za Solstvo in Sport in o tem
predlozi dokazila, in sicer najpozneje v 8 dneh po izvrSitvi ukrepov na
inspektorat.solstvo-mss@gov.si ali po navadni posti na naslov, naveden na prvi strani
tega zapisnika; pri emer naj predioZi ragunovodske Izpise, s &imer bo potrdila vragilo
sredstev starSem 86 ucencev.

5. Zakljugek

Navzo&a poobla$éena oseba je seznanjena z vsebino zapisnika, s tem da je zapisnik osebno
prebrala. Navzota pooblasena oseba tudi izjavija, da med samim in8pekcijskim postopkom
niso nastali stroski in jih zato ne priglasa.

Z vsebino zapisnika se navzo¢a oseba:
@ strinja in ga kot tak3nega podpise,
b) ne strinja in ima naslednje pripombe:
/

d

Zapisnik je pisan v skupno dveh enakih izvodih, od katerih prejmejo prvi izvod sodelujota
pooblaS&ena oseba, drugi izvod pa inSpektor.

Fizitne osebe, ki jim je vroten zapisnik, se opozarja, da pri pasredovanju podatkov iz zapisnika
tretim osebam in zunanjim subjektom dosledno upostevajo dologbe vseh zakonskih in
podzakonskih predpisov s podro&ja varovanja osebnih podatkov in predpisov s podrocja
dostopa do informaclj javnega.znataja.

pPVA Yy,
O ofcav 76{

Za stranko:

Mateja Modrijan
ravngateljic

’




REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE,

ZNANOST IN SPORT

INSPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA SOLSTVO IN SPORT

Linhartova 7a, 1000 Ljubljana T: 0140058335
F: 01 400 57 44

E: inspektorat-solstvo.mss@gov.si

Stevilka: 2010228650218 0613 - Q455[ 4021 /£

Datum: 16. 117 2021

Na podlagi tretjega odstavka 11. &lena in 19. ¢lena Zakona o $olski indpekciji (Ur. list RS, &t.
114/05-UPB1, v nadaljnjem besedilu: ZSoll) ter doloéb Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Ur. list
RS, &t. 43/07-UPB1, 40/2014, v nadaljnjem besedilu: ZIN) v povezavi s 74. clenom Zakona o
splos$nem upravnem postopku (Ur. list RS, &t. Uradni list RS, &t 24/06 — uradno preci§&eno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 - ZIUOPDVE; v nadaljnjem
besedilu: ZUP) je inSpektor sestavil naslednji

ZAPISNIK
izrednega inSpekcijskega nadzora,

ki je bil opravljen v Osnovni Soli Franceta PreSerna Kranj (v nadaljevanju: $ola), Kidriceva
cesta 49, 4000 Kranj, matitna Stevilka: 5086035000. |

In8pekcijski nadzor v zvezi z domnevnimi nepravilnostmi pri izvedbi Sole v naravi je opravila
uradna oseba — in§pektor za Solstvo dr. Jurij Sink, inSpektor vigji svetnik.

InSpekcijski nadzor se je zagel 2. 9. 2021 v prostorih InSpektorata, kjer se je tudi nadaljeval po
prejemu dokumentacije, in se zakljuéil na Soli pri stranki v postopku 16. 11. 2021, in sicer ob
12.15 uri, pri éemer je nastal ta zapisnik.

Navzoéi in sodelujo€i, ki so med inSpekcijskim postopkom inSpektoriema posredovali
dokumentacijo in podali izjave:

- Ale$ Zitnik, ravnatelj, odgovorna in pooblastena oseﬁa Za zastopanje stranke (v nadaljnjem
besedilu: ravnatelj). )

Pred podajo izjav v zvezi s predmetno zadevo so bili sodelujogi opozorjeni na doloébe 188.
¢lena v povezavi z 10. dlenom ZUP in v povezavi z 284. &lenom Kazenskega zakonika (KZ-1 —
UPB2; Ur. list RS, &t. 50/12 — UPB, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20 in 95/21), da
so v primeru krive izpovedbe kazensko in materialno odgovorni.

1. Predmet inSpekcijskega nadzora

InSpekcijski nadzor se vodi po uradni dolznosti na podlagi 11. &lena ZSoll v povezavi s 24. in
32. ¢lenom ZIN. Pregledano je bilo podroje, ki ga urejata Zakon o osnovni Soli (Ur. list RS,
§t. 81/06 - uradno preciSceno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 - ZUJF 63/13 in 46/16 —~
ZOFVI-K; v nadaljnjem besedilu: ZOsn) in Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in



izobrazevanja (ZOFVI-UPB 6, Uradni iist RS, &t. 16/2007, 36/2008, 58/2009, 64/2009, 65/20089,
20/2011, 40/2012- ZUJF, §7/2012-ZPCP-2D, 47/2015, 46/16 in 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj
in 123/21; v nadaljevanju; ZOFVI), Pravilnik o financiranju Sole v naravi (Uradni list RS,
§t. 61/04, 70/08 in 61/09; v nadaljevanju: Pravilnik), Pravilnik o normativih in standardih za
izvajanje programa osnovne Sole (Uradni list RS, §t. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14, 64/15 in 47/17,
54/19, 180/20 in 54/21; v nadaljevanju: Pravilnik o normativih) in Praviinikk o dokumentaciji v
osnovni $oli (Uradni list RS, §t. 61/12, $1/13 in 44/21; v nadaljevanju: Pravilnik o dokumentaciji).

InSpektorat je 4. 11. 2020 prejel pobudo, v kateri so navedene domnevne nepravilnosti pri
izvedbi plavalne Sole v naravi od 13. 9. do 17. 9. 2020.

V pobudi je med drugim navedeno, da so v Soli v navedenem terminu izvedli tudi obvezni 20-
urni plavalni teéaj, ki je tej generaciji otrok v 3. razredu odpadel zaradi epidemije. Pobudnik
navaja, da naj bi Sola starSem obragunala previsoke stroske.

2. Pregledana dokumentacija

InSpektor je med in8pekcijskim nadzorom pridobil oziroma vpogledal v dokumentacijo v zvezi z
omenjeno Solo v naravi, ki jo je na poziv inSpektorja posredovala $ola, in sicer:
- lastnoroéno podpisano pisno izjasnitev ravnatelja Sole o izvedbi omenjene Sole v
naravi,
- plagine liste za delavce (navedeni v nadaljevanju) z datumom 30. 9. 2020;
- pladila starSev 3oli za obdobje od 1. 9. 2020 do 30. 6. 2021;
- izdani raéuni starSem (vzoréno);
- dokumentacija o predstavitvi Sole v naravi in konéno porodilo o njej;
- program §ole v naravi od 13. 9. do 17. 9. 2020;
- zapisnik 1. roditeljskega sestanka za 4. &;
- vzorec prijave starSev na $olo v naravi;
- ponudba in rezervacija Mladinskega zdraviliSca in letovis§¢a RK Slovenije Debeli Rti¢ z
dne 19. 12. 2019;
- raduni Mladinskega zdravili¢a in letoviséa RK Slovenije Debeli Rti¢ z dne 21. 9. 2020
in Arrive z dne 16. 9. 2020 in 22. 9. 2020;
- dogovaori z ucitelji o izvajanju Sole v naravi;
- seznami deZurstev in stalne pripravijenosti strokovnih delavcev;
- okroZnico MIZS, §t. 6030-1/2019/13, z dne 21. 6. 2019.

3. Ugotovitve, izhajajoce iz pregledane dokumentacije, ugotovitev na kraju samem,
podanih izjav oz. pojasnil odgovorne osebe in drugih sodelujocih

a) Sola v naravi Debeli Rti¢, Solsko leto 2020/2021

Sola v naravi je potekala med 13. 9. 2020 in 17. 9. 2020. Udelezilo se je je 88 ucencev 4.
razreda in 9 spremijevalcev, med katerimi so bile 4 razredne uciteljice (Simona Bizjak, Marusa
Karu, Jelka Tomazin in Anita Zibrek) in 5 plavalnih ugiteljev (Petra Jenko, Maja Habjan, Tanja
Muller, Ales Prevodnik in Marko Kem). Vodja tabora je bila Simona Bizjak.

STROSKI UCENCA STROSKI STROKOVNIH DELAVCEV SOFINANCIRANJE
NA UCENCA
BIVANJE 124,22 | BIVANJE 12,70 DRZAVA 0
PREVOZ 29,70 | DEZURSTVO, 18,07 OBCINE 0
PRIPRAVLJENOST
TERENSKI BODATEK 1,37 DRUGO 0
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ZUNANJI SODELAVCI 0 SKUPAJ [ O

SKUPAJ BREZ | 124,22

PREVOZA
SKUPAJ STROK. DELAVCI 32,14
SKUPAJ (bivanje + prevoz + | 186,06
strokovni delavci)

Iz olske dokumentacije izhaja, da je bil konéni zaragunan znesek starSem 185,05 evra,

Sola je skupaj trajala 5 dni. Znesek bivanja na dan v CSOD za ugenca je bil v letu 2020 za
uéence do 6. razreda 15,10 evra. Po 7. ¢lenu Pravilnika je bil lahko najvisji znesek na uenca
brez prevoza 25,67 evra na dan (faktor 1,7), torej za pet dni 128,35 evra.

Strosek strokovnih delavcev bi v skladu z 8. &lenom Pravilnika lahko znasal 11,32 evra na dan.
Za pet dni skupaj bi bil lahko stroSek strokovnih delavcev 56,62 evra na u&enca.

Skupna cena brez prevoza na uenca bi bila tako lahko najve& 184,97 evra (128,35 + 56,62).
Starsi so placali 185,05 evra, od ¢esar se odsteje upravicen stro3ek prevoza v visini 29,70 evra.
ObraCunan znesek platila starSev tako ni presegal s Pravilnikom dolodene viSine.

Pravilnik v 9. &lenu doloca, da so v prispevek uéenca za $olo v naravi, za katero se sredstva za
sofinanciranje ne zagotavljajo iz drZzavnega proraduna, lahko poleg stroskov uéenca v skiadu s
5. ¢lenom tega pravilnika vkljuéeni tudi dejanski stro3ki strokovnih delavcev v skladu s 6.
¢lenom tega pravilnika.

Sola je starSem dala zgibanko z osnovnimi informacijami glede $ole v naravi. Iz zapisnika 1.
roditeljskega sestanka za 4. & z dne 10. 9. 2020 je uditeljica Anita Zibrek pod totko 7 starSe
seznanila s $olo v naravi, ko so dobili tudi omenjeno zgibanko. Povedala jim je, da bo poudarek
na taboru na plavanju, saj so bili uéenci pomladi prikraj§ani za ucenje plavanja v Osilnici.
Informacije o ceni starsi niso dobili, niso pa imeli niti pripomb na povedano.

Ravnatelj je v svoji pisni izjasnitvi z dne 26. 9. 2021 izjavil, da v letu 2019 niso mogli izpeljati
plavalne 3ole, ki jo sicer pripravijo za u¢ence 3. razredov aprila v Osilnici. Zato so se odlo€iii
izpeljati tabor in plavalni te&aj na Debelem Rti¢u v zacetku prihodnjega Solskega leta, ko bodo ti
ucenci v 4. razredu. Izjavil je, da so starSe uencev 3. razreda s to namero seznanili Ze v 3.
razredu, ko so jim poslali tudi prijavnico, na kateri je razvidna tudi predvidena cena Sole v
naravi, in sicer 170 evrov. 1z omenjene prijavnice, v eno izmed teh je inSpektor tudi vpogledal,
izhaja, da je Sola starSe poleg okvirne cene seznanila tudi z datumom izvedbe, omogocila pa
Jim je plaéilo v enem ali osmih obrokih. Prijavnice so morali u€enci vmiti najpozneje do 3. 9.
2020. Ravnatelj izjavlja, da so s konénim programom seznanili starSe na roditeljskem sestanku
9. 9. 2020, s ceno pa ne, saj so bili v &asovni stiski in dilemi, ali bo Sola v naravi sploh izvedena.
Po vrnitvi iz nje so namre& kmalu vsi odsli na izobrazevanje na domu. izjavlja tudi, da sredstva
pristojnega ministrstva namenjajo za zimsko Solo v naravi, kar je bilo predvideno tudi v
prejSnjem Solskem letu, vendar pa ta Sola ni bila izvedena zaradi epidemije. Ta sredstva bodo
za isto generacijo namenili tako v tem Solskem letu.

Sola je pridobila ponudbo Mladinskega zdravili§&a in letoviséa RK Slovenije Debeli Rti¢ z dne
19. 12. 2019 za 97 ofrok in 9 spremljevalcev. Racun je bil potem izdan 21. 9. 2020 za 97 oseb
(88 otrok in 9 spremijevalcev) v viini 12.049 evrov. Sola je prediozila tudi raéun Arrive za



avtobusni prevoz, in sicer z dne 13. 9. 2020 v visini 1.303,13 evra in z dne 17. 9. 2020 v viini
1.310,54 evra. Utence in spremljevalce so prepeljali s 3 avtobusi.

Iz pla& za mesec september 2020 izhaja, da so uitelji prejeli pod postavko C131 dodatek za
pripravijenost in pod postavko 1100 terenski dodatek. Vseh devet uditeljev je prejelo enak
terenski dodatek, in sicer v vi§ini 13,44 evra, dodatki za pripravijenost pa so razli¢ni glede pla&ni
razred, v katerem je posamezen uéitelj, vsi pa so opravili po 24 ur dodatne pripravijenosti
(najmanj 68,28 € neto, najve¢ 117,68 € neto). Platilne liste se nahajajo v integralni mapi
zadeve.

Iz ragunov, ki jih je Sola poslala star§em, izhaja, koliko so starsi placali; in sicer npr. raéun, &t.
4101, z datumom 13. 10. 2020 znasa 185,05 € (postavka Tabar Debeli Rti¢); radun, §t. 2601, z
datumom 13. 5. 2021 znasa 23 € (postavka Tabor Debeli Rti€); racun, §t. 1857, z datumom 8. 4.
2021 znasa 23,15 € (postavka Tabor Debeli Rti¢) ... Racdun, §t. 4101, so placali star$i v
enkratnem znesku 185,05 €; racuna 1857 in 2801 (in Se 6 drugih za iste starSe) pa so starsi
plaiali v obrokih, kar je skupaj v osmih plagiiih zneslo 185,05 €. InSpektor ugotavlja, da so vsi
starsi placali isti znesek za $olo v naravi, najsi je Sic v enem aii osmih obrokih. Preostali raguni
se nahajajo v integralni mapi zadeve.

1z zbirnika $ole po storitvah izhaja, da je Sola septembra 2020 izstavila radunov za Tabor Debeli
Rti¢ v viSini 8.818,12 €, za mesece oktober, november in december 2020 po 1.046,02 € vsak
mesec, za mesece januar, februar, marec in april pa po 999,75 € vsak mesec. |z tega izhaja, da
je Sola starSemn dejansko ponudila moZnost 8-mese&nega obro&nega odpladevanja, pri Eemer je
najvet sredstev $ola prejela (in tudi izstavila ratunov) septembra 2020, saj so nekateri starsi
izbrali moZnost pladila v enem obroku. Na koncu je bil dolg oli po izdanih ragunih v visini
406,98 €.

Sola je prediozila tudi dogovore o izvajanju $ole v naravi na Debelem Rtidu od 13. 9. 2020 do
17. 9. 2020 s strokovnimi delavci Sole, in sicer s Simono Bizjak (30 ur za [ll. steber in 24 ur
stalne pripravijenosti oziroma dezurstva), z Majo Habjan (30 ur za {ll. steber in 24 ur stalne
pripravijenosti oziroma dezurstva), s Petro Jenko (30 ur za lll. steber in 24 ur staine
pripravijenosti oziroma dezurstva), z MaruSo Karu (30 ur za Ill. steber in 24 ur stalne
pripravijenosti oziroma deZurstva), z Markom Kernom (30 ur za lll. steber in 24 ur staine
pripravijenosti oziroma dezurstva), s Tanjo Muller (30 ur za Ill. steber in 24 ur stalne
pripravijenosti oziroma dezurstva), z AleSem Prevodnikom (30 ur za lll. steber in 24 ur stalne
pripravijenosti oziroma dezurstva), z Jelko Tomazin (30 ur za lll. steber in 24 ur stalne
pripravljenosti oziroma dezurstva) in z Anito Zibrek (30 ur za Ill. steber in 24 ur stalne
pripravijenosti oziroma deZurstva). Vsi so imeli 24 ur stalne pripravljenosti oziroma deZurstva
tudi obragunanao pri pladi za mesec september 2020, kar je Ze popisano prej.

Ravnatelj je na podlagi dodatnega poziva 22. 10. 2021 posredoval natanéen seznam izvedenih
ur dezurstva in stalne pripravijenosti po dnevih, pri &amer so strokovni delavci opravili po 17,5
ure dezurstva in 6,5 ure stalne pripravijenosti (Bizjak, Karu, Zibrek, Tomazin) oziroma po 16 ur
dezurstva in 8 ure stalne pripravljenosti (Prevodnik, Kemn, Jenko, Muller). Seznam po datumih
se nahaja v integralni mapi zadeve.

Iz dodatne dokumentacije izhaja krSitev 17. élena Pravilnika o financiranju, saj ta med drugim
dolota, da strokovnemu delavcu Sole, ki izvaja Solo v naravi, pripada plagilo v skladu s
kolektivno pogodbo za najve¢ 5 ur dezurstva in dela preko polnega delovnega ¢asa na dan,
oziroma do 16 ur deZurstva in dela preko polnega delovnega c¢asa na teden, dejansko pa so
strokovni delavci Bizjak, Karu, Zibrek in Tomazin prejeli plaganih 17,5 ure dezurstva, torej vsak
po 1,5 ure dezurstva prevec.
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Skupaj so delavci prejeli 1.711,58 € bruto bruto. Vsi dogovori so bili podpisani 7. 9. 2020, torej
ustrezno $e pred samo izvedbo Sole v naravi.

[z okroZnice MIZS, §t. 6030-1/2019/13, z dne 21. 6. 2019, izhaja, da je uditelj, ki v Soli v naravi
dela v neenakomerno razporejenem delovnem &asu, upraviéen do plage /.../, do placila do 6 ur
pripravijenosti na dologenem kraju na dan, in terenskega dodatka. Za petdnevno Solo v naravi
bi lahko ugitelji glede na okroznico prejeli plagilo za 30 ur pripravijenosti na doloSenem kraju,
pladanih pa so prejeli 6,5 ure (4 strokovni delavci) oziroma 8 ur (4 strokovni delavci), kar je
skladno z navodili iz okroZnice. V okroZnici ni navedeno, kako je s pladili ur dezurstva, vendar
pa sam Pravilnik v 6. ¢lenu dologa, da plagilo deZurstev spada med strodke strokovnih
delavcev. Sola je delovala v skladu s tem &lenom.

Pravilnik o dokumentaciji ne dolo¢a, da mora $ola hraniti natanen urnik izvajanja dezurstev in
staine pripravljenosti, zato ni mogoce npr. ugotoviti, kdaj konkretno (od katere do katere ure) je
kateri od strokovnih delavcev opravljal ali deZurstvo ali staino pripravljenost Ravnatelj pa je
izjavil, da so bili strokovni delavci razporejeni tako, da so zagotovili varno okolie za u¢ence
(zagotovo niso vsi dezurali oz. bili v stalni pripravijenosti ob istem &asu), ki jih je bilo v Soli v
naravi 88.

Ravnatelj je izjavil, da nima ved podatkov o tem, koliko uéencev je bilo pred izvedbo te¢aja
neplavalcev in koliko plavalcev. InSpektor pri tem ne ugotavija nepravilnosti v skladu s
Pravilnikom o dokumentaciji, saj $ola te dokumentacije ni dolzna hraniti. Ravnatelj je sicer
izjavil, da so dodali $e enega plavalnega uéltelja, kar se je izkazalo za dobro odlogitev, ker se je
na preizkusu na Debelem Rtiéu prvi dan pokazalo, da je ve¢ slabih plavalcev. Zunanjih
izvajelcev pa Sola ni najemala oziroma placevala.

37. ¢&len Pravilnika o normativih dolo¢a, da je normativ za oblikovanje skupine pri plavanju 8
ucencev neplavalcev oziroma 12 uéencev plavalcev. V $olo v naravi je Slo 88 plavalcev in 9
spremijevalcev, torej v povpredju 10 uéencev na enega uditelia. Ker podatek o Stevilu
plavalcev/neplavalcev ni znan, ni mogoce ugotoviti, ali je bilo uditeljev spremljevalcev prevec
(Se bi bili vsi plavalci, bi potrebovali 7,3 spremljevalca; ¢e bi bili vsi neplavalci, pa 11).

Sola sredstva, ki jih prejme za kritie materialnin stroskov $ole v naravi, nameni za kritje
izposojevalnin (smuéi, palice, devlje, delade), delno za prevoz in smudarske karte. Sola ze
dolgo &asa pokriva s temi materialnimi sredstvi deleZ stroSkov zimskih ol v naravi, saj so te
draZje od poletnih. Sola prejme sredstva na svoj teko&i radun s strani pristojnega ministrstva, pri
c¢emer pa ni nikjer navedeno, za katero Solo v naravi naj bi se sredstva porabila. Na Soli se
sredstva MIZS porabijo za uéence 5. razredov. Na prediog star§ev bo $ola letos izvedla zimsko
$olo v naravi za uence 6. razredov, ki lani zaradi epidemije te Sole v naravi niso imeli.
SestoSoici bodo tako porabili sredstva, ki so $oli ostala od lanske neizvedene zimske Sole v
naravi.

To je skladno s 3. ¢lenom Pravilnika, ki med drugim dolo¢a, da se iz drzavnega proraduna letno
zagotavljajo sredstva za sofinanciranje Sole v naravi eni generaciji u¢encev. V Pravilniku ni
nikjer navedeno, katera Sola v naravi naj bo sofinancirana, to je prepuséeno avtonomiji sole.

4. Splosna ugotovitev

V predmetni zadevi po natanéni proucitvi vseh dejstev in okoli§¢in, vsakega dokaza posebej in
vseh skupaj je bila ugotovljena krsitev v zapisniku navedenih dologil.




Sole v naravi se je udelezilo 88 udencev 4. razreda in 9 spremljevalcev. Stroski Sole v naravi
niso presegali omejitev in dologil Pravilnika o financiranju Sole v naravi. Stevila strokovnih
delavcev ni bilo mogo&e ugotoviti, saj so normativi razliéni za uéence plavalce in neplavalce,
vendar pa podatka o tem, koliko je enih oziroma drugih, Sola nima ve&. Tega niti ni dolZna
hraniti. Sola za izvedbo konkretne Sole v naravi ni prejela sredstev, saj vsaka Sola prejme
sredstva za izvedbo ene Sole v naravi — katere, pa je odlogitev vsake Sole posebej. Konkretna
Sola v naravi je bila financirana samo s prispevki starSev.

Sola ima evidentirano po datumih, kdaj je kdo od ugiteljev izvajal stalno pripravijenost oziroma
dezurstvo, kar je skladno z okroznico ministrstva z dne 21. 6. 2019. Delovni ¢as utitelje je sicer
razporejen neenakomerno skozi Solsko leto, kar je ravnatelj tudi uposteval in vecino izvedenih
ur vstel v lI1. steber.

Ugotovljeno je, da je Sola krSila 17. &lena Pravilnika o financiranju, saj ta med drugim dolo&a, da
strokovnemu delavcu Sole, ki izvaja Solo v naravi, pripada plagilo v skladu s kolektivno pogodbo
za najved 5 ur deZurstva in dela preko poinega delovnega ¢asa na dan, oziroma do 16 ur
dezurstva in dela preko polnega delovnega ¢asa na teden, dejansko pa so strokovni delavci
Bizjak, Karu, Zibrek in Tomazin prejeli plaganih 17,5 ure deZurstva, torej vsak po 1,5 ure
dezurstva prevel. Skupaj je Sola izpladala 6 ur dezurstev prevec.

Ravnatelj je pojasnil, da sta postavki deZurstvo in stalna pripravijenost vredni enako, torej gre
za administrativno napako, saj strokovni delavci niso bili preplacani, ampak so dobili placilo v
skladu s sklenjenim dogovorom. Vrednost ure dezurstva in ure pripravijenosti je 50 %.
Okroznica MIZS, &t. 6030-1/2019/13, z dne 21. 6. 2019, v delu, ki se tide izplagil strokovnim
delavcem, ni natancna, saj ne vkljuCuje vseh elementov, kot jih Pravilnik o financiranju v 17.
¢lenu.

Sola pri tem izhaja iz 2. odstavka 46. &lena Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS,
§t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80/18),

ki doloCa, da ¢e je s posebnimi predpisi na podro&ju obrambe, varstva pred naravnimi in drugimi
nesreGami, policije ter vzgoje in izobraZevanja, veljavnimi na dan uveljavitve tega aneksa,
predvidena moznost, da se javhemu usluzbencu odredi pripravijenost na dolo&enem kraju,
javnemu usluzbencu za pripravljenost na dolo&enem kraju pripada dodatek v viSini 50 % urne

postavke osnovne place.

InSpektor za Solstvo na podlagi 33. &lena ZIN ravnatelju Sole Ale3u Zitniku izdaja
opozorilo, da

1. pri izvajanju Sol v naravi natanéno sledi doloébam 17. €lena Pravilnika o financiranju
Sole v naravi in pravilno razdeli ure stalne pripravljenosti in dezZurstev strokovnim
delavcem;

2. najv zvezi s tem izdela nacrt pravilne razdelitve ur stalne pripravijenosti in dezurstev;

3. jerok za izdelavo nacrta 8 dni po vrocitvi tega zapisnika;

4. o izvedenih tockah 1 in 2 pisno obvesti InSpektorat RS za Solstvo in Sport in 0 tem
predlozi dokazila, in sicer najpozneje v 15 dneh po vroditvi tega zapisnika na

inspektorat.solstvo-mss@gov.si ali po navadni posti na naslov, naveden na prvi strani
tega zapisnika.




5. Zakljucek

Navzoga poobladdena oseba je seznanjena z vsebino zapisnika, s tem da je zapisnik osebno
prebrala. Navzo&a pooblastena oseba tudi izjavlja, da med samim in&pekcijskim postopkom
niso nastali stro$ki in jih zato ne priglasa.

Z vsebino zapisnika se navzoca oseba:
strinja in ga kot takSnega podpise,
B) ne strinja in ima naslednje pripombe:

Zapisnik je pisan v skupno dveh enakih izvodih, od katerih prejmejo prvi izvod sodelujoca
pooblasEena oseba, drugi izvod pa inSpektor.

Fizi€ne osebe, ki jim je vroCen zapisnik, se opozarja, da pri posredovanju podatkov iz zapisnika
tretfim osebam in zunanjim subjektom dosledno upostevajo dolo&be vseh zakonskih in
podzakonskih predpisov s podro€ja varovanja osebnih podatkov in predpisov s podrodja
dostopa do informaci] javnega znadaja.

Za stranko:

Ales Zitnik
ravnatelj

\
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InSpektorat RS za $olstvo in $port, Linhartova 7a, 1000 Ljubljana, izdaja po uradni dolZnosti na podlagi
4. odstavka 135. &lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, &t. 24/06 — uradno
preti&&eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE; v nadaljevanju
ZUP) v upravni zadevi s podrotja seznanitve starSev z elementi cene $ole v naravi zavezanca Osnovna
Sola Franceta Pre$erna Kranj, Kidri¢eva cesta 49, 4000 Kranj, naslednji

SKLEP O USTAVITVI POSTOPKA

1. In8pekcijski postopek §t. 0613-2113/2021 zoper zavezanca Osnovna Sola Franceta PreSerna Kranj,
Kidriteva cesta 49, 4000 Kranj, v zadevi s podro¢ja seznanitye starSev z elementi cene Sole v
naravi, se ustavl.

2. Vtem postopku niso nastali posebni strodki.

Obrazlozitev:

In§pektorica za $olstvo InSpekiorata RS za Solstvo in 3port, Linhartova 7a, 1000 Ljubljana-(v-
nadaljevanju IRSS$), je na podlagi prejete pobude zoper zavezanca Osnovna $ola Franceta PreSerna
Kranj, Kidri¢eva cesta 49, 4000 Kranj (v nadaljevanju zavezanec), po uradni dolZnosti uvedia izredni
inSpekcijski nadzor, saj je iz pobude izhajal sum kr3itve 18. Elena Pravilnika o financiranju Sole v naravi
(Uradni list RS, &t. 61/04, 70/08 in 61/09; v nadaljevanju Pravilnik) v delu, ki doloZa, da so Sole najmanj
3 mesece pred izvedbo Sole v naravi dolzne starSe u¢encev, za katere se bo organizirala Sola v naravi,
seznaniti z elementi za dolog&itev cene Sole v naravi.

V pobudi, ki jo je IRSSS prejel dne 12.6.2021, je bilo navedeno, da maj star§em u&encev 2. razreda O3
Franceta PreSerna Kranj, ki so se v &asu od 2.6.2021 do 4.6.2021 udelezili tabora na kmetiji Zgornji
Zavratnik, s strani Sole ne bilo razloZeno, kaj vse je zajeto v ceno tabora, zato pobudnik Zeli, da Sola
starSe otrok, ki so se udelezill tabora, obvesti, kaj vse so plagall.

Odgovorna oseba zavezanca, ravnatel] Sole, je bila v okviru jnSpsakcijskega postopka seznanjena z
vsebino prejete pobude ter pozvana, da preveri da preveri utemeljenost pobude, IRSSS pisno seznani
s 'svojimi ugotovitvami ter — v kolikor ugotovi, da je pobuda utemeljena — zagotovi, da se starSe
nemudoma seznani z elementi za dologitev cene Sole v naravi, in o tem predioZi dokazilo.

Ravnatelj je v odgovoru na poziv IRSSS pojasnil, da je bila zaradi izrednih razmer, povezanih z
epidemijo nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), $ola v naravi za uence 2. razreda v leto$njem
§olskem letu najprej odpovedana, nato pa se je pokazala moZnost, da se izpelje v nadomestnem terminu
med 31. majem in 4. junilem 2021. |z izjave ravnatelja izhaja, da razélenitev stroSkov Sole v naravi

starSem obi¢ajno predstavi sam v okviru skupnega rcditeljskega sestanka, na katerem se s starsi |
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dogovorijo o izvedbi §ole v naravi, v letoSnjem Solskem letu pa bi morale razélenitev stroskov star§em
na roditeljskin sestankih posredovati razredniarke drugoSolcev same, saj se ravnatelj skupnega
sestanka s starSi ni uspel udeleziti. Razredni¢arkam je ravnatelj v ta namen posredoval cenike, graf
razdelitve stroSkov na posamezne postavke, navedila ter povezavo do spletne prijavnice. Dodatno je
ravnatelj v svoji izjavi navedel, da je starSem dne 24.6.2021, po izvedenem taboru, posredoval pisno
informacijo o strukturi cene.

1zjavi je bila priloZzena zgoraj navedena pisna informacija — obvestilo, ki ga je ravnatelj preko aplikacije
eAsistent poslal starSem. Obvestilo vklju&uje informacijo o elementih cene $ole v naravi, ki ji je ravnatelj
dodal tudi diagramski prikaz, ter kratko analizo anket o zadovoljstvu z izvedbo $ole v naravi. ki so jih
star$i drugo$olcev matitne Sole izpolnili po vrnitvi otrok iz Sole v naravi. V navedenem obvestilu je
ravnatel] med drugim navedel, da je bilo med odzivi starSev na anketo tudi vpradanje glede strukture
cene, napisal, da jim to informacijo $e dolguije, ter jo v nadaljevanju obvestila tudi podal.

1z izjave ravnatelja in njej priloZenega obvestila starSem v aplikaciji eAsistent izhaja, da je pobuda
utemeljena v delu, ki se nana3a na pravotasnost seznanitve starSev z elementi cene Sole v naravi, saj
so bili starSi z njimi seznanjeni $ele dne 24.6.2021, torej Sele po izvedeni $oli v naravi in ne vsaj 3
mesece prej, kot to doloda Praviinik. Vendar pa indpektorica ugotavlja, da je zavezanec star$e seznanil
takoj, ko je ugotovil, da tega 3e ni storil, in da so torej star$i z elementi za dologitev cene $ole v naravi
sedaj seznanjeni. Zavezanec je podal tudi objektiven razlog za prepozno obvestilo star§em — izredno
situacijo, povezano z epidemijo nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), zaradi katere so hiteli z
organizacijo na¢rtovane, odpovedane ter nato zopet nacrtovane (in realizirane) Sole v naravi.

Ker je zavezanec ob tem, ko je po izvedeni 3oli v naravi ugotovil, da starsi niso bili seznanjeni z elementi
cene $ole v naravi, star§e z njimi Ze seznanil, inSpekcijski ukrep ne bo izreéen. Glede na to, da druge
nepravilnosti s podrogja nadzora niso bile ugotovijene, ni ve¢ razlogov za nadaljnje vodenje
in3pekcijskega postopka in se ta ustavi.

Izrek 1. totke tega sklepa temelji na 4. odstavku 135. &lena ZUP, ki dologa, da organ lahko postopek
ustavi, Ce se je ta zatel po uradni dolZnosti.

lzrek 2. totke tega skiepa temeljf na dologbi 3. odstavka 118. &lena ZUP, ki dolo&a, da se o stroskih
postopka, kadar se postopek kon¢a s sklepom, odlogi v tem sklepu. Zavezanec v postopku izrednega
nadzora v predmetni zadevi ni priglasil posebnih stro3kov postopka. Ker organu niso nastali posebni
stro$ki, je bilo odlogeno kot izhaja iz 2. totke izreka tega skiepa.

POUK O PRAVNENM SREDSTVU: Zoper ta sklep je dovoljena pritoZba na Ministrstvo za izobraZzevanje,
znanost in Sport, Masarykova 16, 1000 Ljubljana, v roku 15 dni od vrocitve. Morebitno pritozbo se viozi
pisno ali poda ustno na zapisnik pri In§pektoratu RS za Solstvo in Sport, Linhartova 7a, 1000 Ljubljana.
Za pritoZbo je potrebno pla&ati upravno takso po tar. $t. 2 Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, t.
106/10, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 -~ ZKZa3) v znesku 18,10 evra na radun §t.
01100-1000315637, referenca 11 33332-7111002-13113104. PritoZba se 3teje za pravoasno vioZeno,
¢e je oddana najkasneje zadnji dan pritoZbenega roka priporo&eno po posti.

Vrotiti: Osnovna $ola Franceta PreSerna Kranj, Kidriceva cesta 49, 4000 Kranj (vrocitev po ZUP)



