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1. PRISTOJNOST IN ORGANIZIRANOST INSPEKTORATA RS ZA
NOTRANJE ZADEVE

InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve (v nadaljevanju inspektorat) je organ v
sestavi Ministrstva za notranje zadeve, ki skladne z dolodbo tretjega odstavka 10. &lena
Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 58/03, 45/04, 138/04, 52/05, 82/05,
17/06, 76/06, 132/06, 41/07, 63/09) opravija naloge inSpekcijskega nadzora nad
izvr§evanjem zakonov in podzakonskih predpisov.

InSpektorat opravija indpekcijski nadzor na podrocju zasebnega varovanja in detektivske
dejavnosti, upravnih zadev prometa, oroZja, eksplozivov in pirotehniénih izdelkov, tajnih
podatkov (razen tajnih podatkov z obrambnega podrodja) ter varnosti in reda na smugigéih.
Pri opravijanju svoje dejavnosti sodeluje tudi z drugimi drZzavnimi organi, in sicer se

neposredno povezuje predvsem policijo in ostalimi inSpekcijskimi organi.

V inspektoratu delujeta dve notranji organizacijski enoti, Sektor za prekrékovne zadeve in
Sektor za inSpekcijski nadzor. Konec preteklega leta je bilo v in§pektoratu sistemiziranih 23
delovnih mest in zaposlenih 19 javnih usluzbencev, in sicer je bilo v Sektorju za prekrékovne
zadeve sistemiziranih 9 in zasedenih 8 delovnih mest, v Sektorju za indpekcijski nadzor je
bilo od 12 sistemiziranih zasedenih 9 delovnih mest, preostali dve zasedeni delovni mesti
(glavni inspektor in koordinator V) sta bili sistemizira~: zunaj obeh sektorjev.

InSpektorji pri izvajanju inSpekcijskega nadzora ugotavijajo neskladja, nepravilnosti in
pomanjkljivosti pri izvajanju predpisov ter ob ugotovijenih krsitvah nalagajo ukrepe za njihovo



odpravo oziroma predlagajo uvedbo ustreznih postopkov zoper kritelje. Po uradni dolZnosti
opravljajo tudi naloge pooblas¢enih oseb prekrskovnega organa, kadar ugotovijo krsitve, ki
so v predpisih dolo€ene kot prekrsek.

Naloge prekrskovnega organa opravlja in$pektorat tudi v primerih krSitev predpisov z
delovnega podro¢ja upravnih notranjih zadev oziroma kadar zakoni ali podzakonski akti
doloCajo, da naloge prekrSkovnega organa opravija Ministrstvo za notranje zadeve. Te
naloge opravlja na pisni prediog o$kodovancev, drzavnih toZilcev ali dravnih organov,
nosilcev javnih pooblastil in samoupravnih lokalnin skupnosti. Pri vodenju in odlo¢anju v
prekrskovnem postopku pooblaséene osebe izrekajo opozorila ter izdajajo plagiine naloge in
odlocbe.

V primerih, ko indpektorji pri opravijanju svojega dela zaznajo odstopanja od predpisov,
neskladja, nepravilnosti in pomanjkljivosti, ki so sistemske narave, je njihovo poslanstvo in
poslanstvo inSpektorata povezano tudi z dajanjem pobud in oblikovanjem predlogov za
spremembe ali dopolnitve predpisov.

2. IZVAJANJE INSPEKCIJSKIH NADZOROV V LETU 2009

Delo in cilji inSpektorata v letu 2009 so opredeljeni v Programu dela In§pektorata RS za
notranje zadeve za leto 2009 (MNZ, §t. 0071-3/2008/1 z dne 31. 12. 2008). Cilj in§pektorata
v preteklem letu je bil usmerjen k ucinkovitemu izvajanju in§pekcijskih nadzorov, ki so bili
prednostno naravnani predvsem na podrocja, kjer bi lahko bila zaradi nespostovanja
predpisov ogrozena Cloveska Zivljenja ali storjena vecja materialna $koda in na podrogja, kjer
pogosto prihaja do nespostovanja oziroma neizvajan;a predpisov.

InSpekcijske nadzore so indpektorji opravljali pri zavezancih (gospodarskih druzbah in
fiziCnih osebah) na podrogju:
- zasebnega varovanja in detektivske dejavnosti,
- oroZja, eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov,
- tehniénih pregledov motornih vozil in registracije motornih in priklopnih vozil ter
usposabljanja kandidatov za voznike motornit in priklopnih vozil,
- tajnih podatkov,
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InSpekcijski nadzori so se opraviljali po naslednjih zakonskih podlagah:

- Zakon o in$pekcijskem nadzoru (Uradni list RS, &t. 43/07 — uradno predi$&eno besedilo 1;
v nadaljevanju ZIN),

- Zakon o prekrskih (Uradni list RS, &t. 03/07 — uradno preéi§&eno besedilo 4, 17/08, 21/08 —
popr., 108/2009 in 109/2009 — Odl.US: U-1-56/08-15; v nadaljevanju ZP-1),

- Zakon o zasebnem varovanju (Uradni list RS &t. 126/03, 16/07 — OdI.US; U-1-33/06-14,
102/07 in 41/09; v nadaljevanju ZZasV),

- Zakon o detektivski dejavnosti (Uradni list RS §t. 96/07- uradno predis¢eno besedilo 3: v
nadaljevanju ZDD ),

- Zakon o varnosti cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 56/08 — uradno precid¢eno besedilo
5 in &t. 58/09; v nadaljevanju ZVCP-1),

- Zakon o eksplozivih in pirotehni€nih izdelkir (Uradni list RS, &t. 35/08; v nadaljevanju
ZEPI),

- Zakon o orozju (Uradni list RS, &t 23/05 - .radno pregiséeno besedilo 1 in 85/09; v
nadaljevanju ZOro-1),

- Zakon o tajnih podatkih (Uradni list RS, & 50/06 — uradno pretidéeno besedilo 2: v
nadaljevanju ZTP),
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- Zakon o varnosti na smugis¢ih (Uradni list RS. §t. 3/06 — uradno pregiééeno besedilo 1 in
17/08 (52/08 popr.); v nadaljevanju ZVSmug),

Skupaj je bilo v letu 2009 opravljenih 450 inpekcijskih nadzorov, od tega:
- 137 na podrodju zasebnega varovanja,
- 4 na podro¢ju detektivske dejavnosti,
- 52 na podrocju tehni¢nih pregledov,
- 83 na podrocju avtosol,
150 na podroéju orozja, eksplozivov in pirotehniénih izdelkov ter
- 19 na podrodju tajnih podatkov,
- 5 na podrodju varnosti in reda na smudigéih.

Prednostno so se inSpekcijski nadzori izvajali predvsem na podro&ju zasebnega varovanja, v
drugi polovici leta pa je indpektorat skupaj s policijo opravil tudi poostren nadzor na podrogju
avtosol in v mesecu decembru na podro¢ju prodaje pirotehniénih izdelkov.
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Slika 1: Stevilo in§pekcijskih nadzorov po letih.

3. UGOTOVITVE PO PODROCJIH

3.1. ZASEBNO VAROVANJE IN DETEKTIVSKA DEJAVNOST

Cilj inSpekcijskega nadzora na podrogju zasebnega varovanja in detektivske dejavnosti v letu
2009 je bil v dosledni kontroli licenc za opravljarne zasebnega varovanja in detektivske
dejavnosti, kontroli izpolnjevanja pogojev za opravljanje zasebnega varovanja, kontroli
vodenja predpisanih evidenc pri imetnikih licenc. odkrivanju opravijanja nedovoljenih
dejavnosti, ugotavljanju nadina pridobivanja in vrste pridobljenih informacij, ugotavljanju
nacina varovanja podatkov pri detektivih, pridobljenih pri opravijanju detektivske dejavnosti
ali v zvezi z njo in preverjanje posameznih oroznih listin.



Namen in§pekcijskih nadzorov na podro&ju zasebnega varovanja in detektivske dejavnosti je
zagotoviti spostovanje dolo¢b ZZasV, ZDD, dela Zakona o varstvu pred ionizirajo€imi sevanji
in jedrski varnosti (Ur. list RS, §t. 102/04 — UPB?2) in dela Uredbe o izvajanju zascitnih
ukrepov na ladjah in v pristani§éih (Ur. list RS, §t. 64/2004, 41/2007) kot tudi predpisov, ki so
izdani na njihovi podlagi.

Skladno z dolo¢bo 3. ¢lena ZDD pomeni detektivska dejavnost zbiranje in posredovanje
informacij, pridobljenih v skladu s pravicami, ki jih detektivom daje ta zakon. Gre za posebno
gospodarsko storitev: zbiranje in posredovanje informacij na podrogjih, ki jih zakon taksativno
opredeljuje v dolocbi 9. ¢lena. Glede na to zakonsko dolodbo so detektivi najpogostejsi
upravicenci za dostop do osebnih podatkov, ki so zajeti v evidencah, ki jih vodijo organi javne
uprave (register stalnega prebivalstva, evidenca registriranih motornih vozil, evidenca
zavarovancey, itn.).

Na podroCju inSpekcijskega nadzora detektivske dejavnosti so bili opravijeni 4 nadzori.
Krsitev na tem podrogju ni bilo ugotovijenih, zato tudi ni bilo in§pekcijskih ali drugih ukrepov.

Zasebno varovanje je varovanje ljudi in premoZenja, ki ga kot pridobitno gospodarsko
dejavnost opravljajo gospodarske druzbe in samostojni podjetniki posamezniki, ki so
registrirani za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja v skladu z ZZasV ter zakonom, ki
ureja gospodarske druZbe; fiziéne osebe, ki opravljajo dejavnost in so vpisane v predpisan
register ali predpisano evidenco v skladu z zakonom. ki ureja davéno sluzbo, smejo opravljati
samo dejavnost naértovanja varnostnih sistemov.

Na podrocju zasebnega varovanja je bilo v letu 2009 opravljenih skupaj 137 nadzorov. Po
posameznih oblikah (licencah) opravljanja dejavnosti zasebnega varovanja je bilo podrogju
varovanja javnih zbiranj opravljenih 47 nadzorov, varovanje ljudi in premozenja 32, izvajanja
sistemov tehni¢nega varovanja 14, prevoz in varovanje gotovine ter drugih vrednostnih
posilik 12, upravljanje z VNC 6, varovanja oseb 1 in drugo 20.

InSpektorji v 95 nadzorih niso ugotovili nepravilnosti, v ostalih primerih pa so ugotovili 48
krSitev. Najpogostejsa krsitev (8 primerov), ki so jo ugotavljali in§pektorji, je bila povezana z
nosenjem delovne obleke in s predpisanimi oznakami. V 6 primerih pa so bile ugotovljene
pomanijkljivosti pri izdelavi naérta varovanja. V 16 zadevah so in§pektorji po 33. &l. ZIN izrekli
opozorilo in doloéili rok za odpravo.

Indpektorji v inSpekcijskih nadzorih izdali 16 odlocb o odpravi nepravilnosti. Med
prekrékovnimi ukrepi so inSpektorji izdali 3 odloébe o prekrsku (globe), en pladilni nalog in
izdali 2 opozorili za storjen prekr§ek po ZP-1.

3.2. UPRAVNE ZADEVE PROMETA

Cilj inSpekcijskega nadzora na podroéju upravnih zadev prometa je dosleden nadzor na
podro¢ju tehniéne opremljenosti prostorov, merilnin naprav in opreme ter izpolnjevanje
kadrovskih pogojev pooblas¢enih organizacij za tehni¢ne preglede motornih in priklopnih
vozil, nadzor nacina opravljanja preverjanja terni¢ne brezhibnosti motornega vozila,
izpolnjevanje materialnih in kadrovskih pogojev organizacij za usposabljanje kandidatov za
voznike motornih vozil, nagina usposabljanja kandidatov za voznike motornih vozil po
predpisanem programu, kontrole vodenja evidenc, ' jih mora organizacija voditi na podlagi
predpisov ter njihove vsebine.



V letu 2009 je bilo nacrtovanih skupno 84 in§pekcijskih nadzorov, od tega 40 v avto$olah in
44 na podrocju tehni¢nih pregledov motornih in priklopnih vozil.

Namen inSpekcijskega nadzora na podro¢ju upravnih zadev prometa je zagotoviti
spostovanje dolo¢b ZVCP-1 in predpisov, ki dolo¢ajo nadin izvajanja tehni¢nih pregledov
motornih in priklopnih vozil v Republiki Sloveniji, registracijo motornih in priklopnih vozil ter
usposabljanje kandidatov za voznike motornih vozil.

3.2.1. TEHNICNI PREGLEDI

Tehnicne preglede in registracijo vozil v Republiki Sloveniji opravija 80 pravnih oseb, ki jih je
za to na podlagi 205. Elena ZVCP-1 pooblastil minister, pristojen za notranje zadeve.

V letu 2009 je bilo opravljenih 52 inSpekcijskih nadzorov, kar je za 9 veég, kot v letu 2008.

V inspekcijskih nadzorih v 35 primerih ni bilo ugotovijenih krsitev, v ostalih primerih pa so bile
ugotovljene naslednje nepravilnosti: najve¢ (10) na podro¢ju merilnih naprav in opreme. Med
ostalimi krsitvami so inSpektorji zasledili $e pomanjkjjivosti pri tehni¢nem pregledovanju vozil
(3), ostale krsitve pa se nanaSajo na poslovne prostore, evidence in usposobljenosti
strokovnega kadra.

Najpogostejsi inSpekcijski ukrep je bilo opozorilo in rok za odpravo nepravilnosti — 33. &l. ZIN,
v 12 primerih. V enem primeru je inSpektor zatasno prepovedal opravijanje dejavnosti
izvajanja tehni¢nih pregledov, ker zavezanec ni uporabljal brezhibnih naprav.

Na podlagi ugotovljenih krsitev je bilo izdanih 9 odlo¢b o prekrsku in sicer: 4 opomini, 5 glob
in izdana 2 placilna naloga.

3.2.2. AVTOSOLE

Na podro&ju avtosol je inSpektorat opravil skupaj 83 nadzorov. V 33 primerih kritve niso bile
ugotovljene, v ostalih primerih pa so inSpektorji ugotovili 97 nepravilnosti. Med temi izstopajo:
38 nepravilnosti se je nanasalo na kadrovske pogoje v avto$olah, 21 nepravilnosti v zvezi z
vodenjem evidenc, 13 glede opreme in pravilne registracije vozil, 12 nepravilnost v zvezi z
neizpolnjevanjem materialnih pogojev.

POJASNILO UGOTOVITEV OB INSPEKCIJSKIH NADZORIH V LETU 2009:

e neizpolnjevanje kadrovskih pogojev

AvtoSola mora imeti v delovnem razmerju za doloc¢en ali nedolo¢en ¢as s polnim delovnim
¢asom najmanj tri ucitelje vozZnje in vodjo avtoSole ki ima dovoljenje za strokovnega vodjo
avtoSole in veljavno dovoljenje za ucitelja voznje.

e neizpoinjevanje materialnih pogojev

AvtoSola mora imeti najmanj eno vozilo, opremijerc za poucevanje kandidatov za voznike
motornih vozil tistih kategorij, za katere je vpisana v register avto$ol, razen za kategorijo B,
kjer mora imeti dve vozili. Vozila, ki se uporabljajo za u€enje voznje v avto$olah, morajo imeti
v prometnem dovoljenju vpisan namen oziroma obliko karoserije.



¢ nepravilno vodenje predpisanih evidenc

Ucitelj voznje mora na predpisan nacin voditi evidenéni karton voznje kandidata, ki ga
pripravlja in dnevni razvid voznje.

InSpektorji so v 25 primerih izrekli opozorilo in dolocili rok za odpravo nepravilnosti po 33. ¢l.
ZIN, v 13 primerih so indpektorji z odlo¢bo odredili ukrepe za odpravo pomanijkljivosti.
Zavezancem pa so zaCasno prepovedali opravljanje dejavnosti poucevanja kandidatov v 9
primerih. Na Ministrstvo za notranje zadeve so bili podani 3 predlogi za izbris iz registra
avtosol.

Pristojni organi so bili v 6 primerih obves&enih o sumu storitve kaznivega dejanja. Na davéno
inSpekcijo sta bili podani 2 prijavi suma nedovoljene finanéne transakcije.

Za ugotovljene krsitve v indpekcijskih nadzorih je bilo v prekrékovnem postopku izdanih 8
odlocb (5 opominov in 3 globe) ter 4 pladilni nalogi in 2 opozorili po ZP-1.

3.3. OROZJE, EKSPLOZIVI IN PIROTEHNICN! IZDELKI

Cilj inSpekcijskega nadzora na podrodju orozja, eksplozivov in pirotehniénih izdelkov je
dosledno preverjanje statusnih zadev, izpolnjevanja splosnih pogojev za posest ali promet z
oroZjem, preverjanje ustreznosti poslovnih prostorov, namenjenih za promet z orozjem,
ustreznosti skladis¢ oroZja, eksplozivov in pirotehniénih izdelkov, preverjanje pogojev, ali
osebe, ki delajo neposredno z oroZjem, izpolnjujejo pogoje za opraviljanje navedenih del,
opravljanje pregleda predpisanih evidenc in ostale dokumentacije, ki se nanasa na orozje,
eksplozive in pirotehnicne izdelke, na kupce orozja ter osebe, ki jim je bilo orozje zaupano.

V letu 2009 je bilo naértovanih 100 inSpekcijskin nadzorov, opravijenih pa je bilo 150
indpekcijskih nadzorov.

V okviru inSpekcijskih nadzorov s podrogja zakona o eksplozivih in pirotehniénih izdelkih
inSpektorji v 42 nadzorih nepravilnosti niso ugotovili, v ostalih nadzorih pa so ugotovili 63
nepravilnosti. NajpogostejSa krsitev je bila nepravina hramba oziroma skladi$éenje v
trgovinah (17 primerov). Med ostalimi krSitvami velja izpostaviti tudi neustrezno strokovno
usposobljenost osebja, ki ravna s pirotehniénimi izcelki (13), pomanjkljivo vodenje evidenc
(10) in opravljanje dejavnosti brez dovoljenja ali v nasprotju z njim (8).

NajpogostejSi indpekcijski ukrep na podro€ju eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov je bilo
opozorilo in rok za odpravo nepravilnosti po 33. ¢lenu ZIN, ki so ga in$pektorji na tem
podrocju izrekli v 37 primerih. V 8 primerih so inSpektorji z odlo¢bo prepovedali ali zadasno
prepovedali ravnanje in druga opravila z eksplozivi in drugimi pirotehnié¢nimi izdelki. Dvakrat
so inSpektorji izvedli postopke v skladu z zakonom o prekrskih, v dveh primerih pa so
predlagali pristojnim organom odvzem dovoljenja za promet z eksplozivi ali pirotehniénimi
izdelki.

V okviru 68 inSpekcijskih nadzorov s podro¢ja zakona o oroZju v 25 nadzorih in§pektorji
nepravilnosti niso ugotovili. Med skupaj ugotovljenimi krsitvami, ki jih je bilo 80, najbolj
izstopajo nepravilnosti pri varovanju prostorov, v katerih se hrani orozje: hramba ali oddaja
orozja v hrambo oziroma dostop do teh prostorov (29), krSitve s podrogja evidenc, knjig o
noSenju in Zigosanju orozja (24) in oroznih listinah (16).



InSpektorji so odredili skupaj 82 ukrepov na podroéju nadzora orozja, najpogosteje, v 40
zadevah, bilo izre¢eno po 33. ¢l. ZIN vsaj eno opozorilo, v 4 zadevah so indpektorji odredili
ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti, enkrat pa so prepovedali osebi da
opravlja neposredno z oroZjem, ker ne izpolnjuje pogojev predpisanih z zakonom.

V inSpekcijskih nadzorih so izdali in§pektorji 5 odloéb (3 o odpravi nepravilnosti in 2 o
prepovedi opravljanja dejavnosti), izdan pa je bil v enem primeru tudi plagilni nalog.

o Ugotovitve na podroéju orozja:

Pri nadzorih nad izvajanjem doloéb ZOro-1 in§pektorji pri zavezancih, trgovcih z orozjem,
puskarjih in pri podjetjih ali organizacijah, ki imajo v posesti varnostno, $portno ali lovsko
oroZje ugotavijajo, da se je stanje na tem podrogju v primerjavi s preteklimi leti izboljsalo, se
vedno pa se pojavijajo nepravilnosti na podro¢ju vodenja evidenc o porabljenem strelivu in
evidenc o izdanem oroZju. Prav tako se $e vedno ugotavljajo posamezne nepravilnosti pri
varovanju prostorov, v katerih se hrani oroZje in strelivo. Zavezanci po izreéenem opozorilu
in odrejenih ukrepih za odpravo nepravilnosti, le-te v veéini primerov odpravijo v
predpisanem roku, ¢e pa rok zamudijo, pa nepravilnost odpravijo takoj po prejemu obvestila
0 zacCetku postopka o prekrsku. Tako tudi v tem letu ni bilo zaznanih krsitev, ki bi lahko na
podroCju oroZja pomenile ve¢jo groZnjo varnosti zdravja ali varnosti ljudi, premozenja ali celo
okolja. InSpektorat pa je v okviru sodelovanja pri spremembi orozne zakonodaje
zakonodajalcu predlagal tudi spremembe ZOro-1, ki jih je zakonodajalec uposteval.

V izrednem nadzoru je bila strelskemu drustvu izdana zacasna prepoved opravijanja

dejavnosti civilnega streli$¢a, saj je le to opravljal brez dovoljenja. Pri 1 zavezancu pa je bilo
ugotovljeno opravljanja dejavnosti civilnega streli$¢a brez dovoljenja.

¢ Ugotovitve na podrocju eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov:

Pri nadzorih na podro¢ju eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov je in§pektorat prvié opravil
nadzor tudi nad organizacijami, ki izvajajo strokovno usposabljanje oseb za varno ravnanje z
eksplozivi in ugotovil, da nobena taka organizacija v ¢asu postopka nadzora ni imela
programov usposabljanja usklajenih z veljavnimi predpisi. Pri nadzoru trgovin s pirotehniko je
se vedno najpogostej$a ugotovljena krsitev neustrezna tehni¢na zaséita prostorov. Pogoste
pa so tudi krsitve vodenja evidenc o prodaji pirotehni¢nih izdelkov. Ker te kréitve ni odprauvil,
je bila zato 1 zavezancu izdana ureditvena odlocba o zacasni prepovedi opravijanja te
trgovine.

3.4. TAUNI PODATKI

Cilj inspekcijskega nadzora na podrocju tajnih podatkov je dosledna kontrola nad izvajanjem
in vodenjem evidenc varnostnih dovoljenj ter preverjanje izpolnjevanja pogojev, na podlagi
katerih je organizacija prejela varnostno dovoljenje. preverjanje vzpostavljenega notranjega
nadzora, preverjanje sistema dolofanja, oznacevanja in varovanja tajnih podatkov ter
sistema dostopa do tajnih podatkov. Namen inspekcijskih nadzorov je bil preverjanje
izpolnjevanja fiziCnih, organizacijskih in tehniénih pogojev za varovanje tajnih podatkov v
skladu z ZTP in predpisov, izdanih na njegovi podlag:.. Nadzor na podrogju tajnih podatkov je
bil usmerjen predvsem v drZavne organe in organizacije, ki jim je izdano varnostno
dovoljenje.

V letu 2009 je bilo nagrtovanih 36 nadzorov, opravljenih je bilo 9 nadzorov, ki so bili
vsebinsko zahtevni, izvajal pa jih je le en inSpektor, poleg svojih drugih nalog.



V vseh inSpektorskih nadzorih je in§pektor ugotovil nepravilnosti: v 8 primerih zavezani niso
imeli urejenih dovoljenj pri usluzbencih za dostop do tajnih podatkov, v 7 primerih
dokumentacija ni bila ustrezno oznacena (s stopnjo tajnosti), v 4 primerih je bil ugotovijen
neustrezen sistem postopkov in ukrepov varovanja tajnih podatkov, 3 primerih zavezanec ni
imel ustreznih evidenc ter prav tako v treh primerih ni bila zagotovljena ustrezna hramba
tajnih podatkov. V vseh primerih je inSpektor izdal opozorilo in rok za odpravo nepraviinosti
po 33. ¢lenu ZIN.

NAJPOGOSTEJSE UGOTOVITVE OB INSPEKCIJSKIH NADZORIH V LETU 2009:
Z inSpekcijskimi nadzori se je v preteklem letu preverjalo:

e V1 primeru sum zlorabe tajnih podatkov

Zavezancu je bilo izre€eno ustno opozorilo in inSpekcijski ukrep, ki ga je zavezanec izvrsil
pred zaklju¢kom inSpekcijskega nadzora.

e Pri 6 okroznih sodiséih _in pri 3 operaterjih_elektronskih komunikacij ozna&evanije,
obravnavanje in varovanje odredb izvajanja ukrepa nadzora telekomunikacij v skladu
z dolodili Zakona o tajnih podatkih in na njem temeljeéih predpisov:

Postopek inSpekcijskega nadzora v nobenem od navedenih primerov $e ni zakljuéen.

1) Sodisca:

- Nimajo podatkov o tem, kolikc Odredb izvajanja ukrepa nadzora
telekomunikacij so dejansko izdala in komu so jih posredovala, niti o tem, s
katero stopnjo tajnosti so bile oznacene. Odredbe so oznaéene z razliénimi
stopnjami tajnosti, pa tudi brez stopnje tajnosti. Veéina pregledanih odredb je
oznaena s stopnjo tajnosti INTERNO. Za nobeno od pregledanih odredb
sodniki niso izdelali pisne ocene moznih §kodljivih posledic za varnost drzave
ali za njene politiéne ali gospodarske koristi, ¢e bi bila odredba razkrita
nepoklicani osebi.

- Vsa sodiS€a so vzpostavila upravna obmocja za obravnavanje tajnih podatkov
stopnje tajnosti INTERNO. Nobenc od sodiS€ ni vzpostavilo predpisanih
pogojev za obravnavanje tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO in veé.

- 5 sodiS€ odredb izvajanja ukrepa nadzora telekomunikacij ni oznadevalo v
skladu s 3. in 4. ¢lenom Uredbe o varovanju tajnih podatkov.

- 1 sodi8¢e ni dolocilo delovnih mest na katerih imajo zaposleni dostop do tajnih
podatkov

- Na 5 sodiséih osebe, ki dostopajo do tajnih podatkov brez dovoljenja (sodniki)
niso opravile usposabljanja po Programu osnovnega usposabljanja s podrocja
obravnavanja in varovanja tajnih podatkov (drugi odstavek 31. a ¢lena ZTP).

2) Operaterji elektronskih komunikacij:

- Niso imeli sprejetega akta po 38. ¢&lenu ZTP — niso imeli vzpostavljenega
ustreznega sistema postopkov in ukrepov varovanja tajnih podatkov, ki ustreza
doloCeni stopnji tajnosti podatkom in oremogo&a njihovo razkritie nepoklicanim
osebam.



- Osebe, ki so dostopale do tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO in ve& niso
opravile dodatnega usposabljanja s podrocja obravnavanja in varovanja tajnih
podatkov.

-V 1 primeru operater ni vzpostavil evidence dovolienj o svojih zaposlenih za
dostop do tajnih podatkov, v 2 primerih pa se navedena evidenca ne vodi v skladu
z dolodili prvega odstavka 29. ¢lena ZTP. Podatki v evidencah niso bili skladni s
podatki, ki jih o zaposlenih z dovoljenji za dostop do tajnih podatkov pri operaterjih
vodi Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov.

-V 2 primerih operater ni doloCil delovnih mest na katerih imajo zaposleni dostop
do tajnih podatkov (tudi Odredb izvajanja ukrepa nadzora telekomunikacij), ki so
oznaceni s stopnjo tajnosti.

-V vseh primerih je bilo z inSpekcijskim nadzorom ugotovljeno, da imajo operaterji
podatke, ki so oznaceni s stopnjo tajnosti ve¢ kot INTERNO (do stopnje tajnosti
TAJNO), vendar ne izpolnjujejo fizicnih in organizacijskih pogojev za
obravnavanje in hranjenje tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO ali veé v
skladu s dologili ZTP in na njem temelje¢ih predpisov.

Za vecino ugotovljenih nepravilnosti je bil zavezancem dan rok za odpravo pomanjkljivosti ter
izre¢eno opozorilo po Zakonu o in§pekcijskem nadzoru.

Glede na to, da je bilo z inSpekcijskimi nadzori ugotovijeno, da operaterji elektronskih
komunikacij in sodi$¢a ne izpolnjujejo pogojev za obravnavanije in hranjenje tajnih podatkov
stopnje tajnosti ZAUPNO in veg, je inSpektorat pozval UVTP, da doloéi organ ali obmogje, v
katerega se bodo po odredbi inSpektorja prenesli podatki stopnje tajnosti ZAUPNO in ved ter
podatki iz postopkov nadzora komunikacij.

e Pri 1 zavezancu spostovanije in izvrSevanje zakonov in drugih predpisov povezanih z
obravnavanjem tajnih podatkov.

Postopek inSpekcijskega nadzora pri zavezancu s$e ni zakljucen. Izre¢enih je bilo veé
ukrepov, in sicer izdelava akta po 38. &lenu ZTP, doloditev delovnih mest na katerih imajo
zaposleni dostop do tajnih podatkov, vzpostavitev ustrezne evidence dovoljenj za dostop do
tajnih podatkov, vzpostavitev evidence dokumentov s tajnimi podatki in vzpostavitev pogojev
za hranjenje tajnih podatkov (opremljenost prostorov v katerih se hranijo tajni podatki).

3.5. RED IN VARNOST NA SMUCISCIH

InSpektorat v skladu z dolo€ili ZVSmu¢ izvaja predvsem nadzor nad delom nadzornikov na
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zagotovljen nadzor na smucidéu, ali je upravljavec smucis¢a zagotovil na smuciséu tak red,
da je omogocCeno varno smuéanje ob upostevanju samoodgovornosti smucarjev, ali

upravljavci smucis¢ vodijo podatke o izre€enih ukrepih in razlogih za odvzem vozovnice, ali
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izvajanje inSpekcijskega nadzora tudi primerno teoreti¢no in prakti¢no znanje smuéanja po
predpisanem programu. Predpisani preizkus so in§pektorji opravili dne 24. 3. 2009 in s tem
izpolnili predpisane pogoje.
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niso bile ugotovljene.

4. INSPEKTORAT KOT PREKRSKOVNI ORGAN
4.1. PREKRSKOVNI POSTOPEK OB INSPEKCIJSKIH NADZORIH

InSpektorji v okviru izvajanja inSpekcijskih nadzorov opravljajo tudi naloge pooblagéenih
uradnih oseb prekrskovnega organa. V okviru svojih pristojnosti po uradni dolZnosti izrekajo
opozorila, izdajajo placilne naloge in odlogbe, kadar ob in§pekcijskem nadzoru ugotovijo tudi
krSitve, ki so doloene kot prekrSek. V letu 2009 so tako izrekli skupno 49 prekrékovnih
ukrepov, od tega: 6 placilnih nalogov, 12 odlo¢b o prekrsku (7 opominov in 5 glob) in 24
opozoril za storjen prekrsek.

4.2. PREKRSKOVNI POSTOPEK NA PODLAGI! PREJETIH PREDLOGOV ZA
UVEDBO POSTOPKA O PREKRSKU

InSpektorat v okviru pristojnosti vodi in odlo¢a o prekrsku tudi na pisni predlog
oskodovancev, drzavnih organov, nosilcev javnih pooblastil ali samoupravnih lokalnih
skupnosti.

Inspektorat je v okviru obstoje¢e zakonodaje dolocen kot prekrskovni organ z naslednjimi
zakoni: Zakon o zasebnem varovanju, Zakon o detektivski dejavnosti, Zakon o orozju, Zakon
o eksplozivih in pirotehniénih izdelkih, Zakon o tajnih podatkih, Zakon o volini in
Zakon o lokainih volitvah, Zakon o osebnem imenu, Zakon o mati¢énem registru, Zakon o
osebni izkaznici, Zakon o potnih listinah, Zakon o drustvih, Zakon o prijavi prebivali§éa,
Zakon o politicnih strankah, Zakon o volitvah v drzavni zbor, Zakon o izvr§evanju kazenskih
sankcij, Zakon o obcinskem redarstvu, Zakon o zacasni zas¢iti razseljenih oseb in Zakon o
inSpekcijskem nadzoru.

Vsa prizadevanja inSpektorata so bila usmerjena v uginkovito in hitro vodenje prekrékovnih
postopkov, z rednim obvladovanjem pripada zadev ter v teko¢e vodenje hitrih postopkov o
prekrsku, vkljuéno postopkov za prisilno izterjavo giob in stroskov postopka — povpreénin
oziroma odmerjenih sodnih taks.

V letu 2009 je inSpektorat prejel 14164 predlogov za uvedbo postopka o prekréku, od tega
najve¢ 11067 zaradi krSitev 197. ¢lena ZVCP (cdjava vozila po prenehanju veljavnosti
prometnega dovolienja ali zavarovalne police) :n 2604 zaradi drugih krsitev ZVCP.
InSpektorat je prejel tudi 372 predlogov za uvedbo postopka o prekr$ku zaradi kritev Zakona
o prijavi prebivaliS¢a, 68 predlogov zaradi kréitev Zakona o zasebnem varovanju,
11 predlogov zaradi kritve Zakona o osebni izkazn:ci, 10 predlogov zaradi krsitev Zakona o
potnih listinah, 17 prediogov zaradi krSitve Zakona o drustvih, 5 predlogov zaradi krsitve
kampaniji, 4 predloge zaradi krSitve Zakona o izvrsevanju kazenskih sankcij in 2 predloga
zaradi krSitve Zakona o orozju. Za Zakon o matiénem registru, Zakon o detektivski dejavnosti
in Zakon o eksplozivih, ni bilo prijavijenih krsitev.



Tabela 1: 1zre¢ene sankcije 2009 - plagilni nalogi

PN - GLOBA SKUPAJ PN
Zakon o varnosti cestnega prometa — drugo 7 4
Zakon o zasebnem varovanju 2 1
Zakon o orozju 2 1
SKUPAJ 11 6

Na podlagi predlogov za uvedbo postopka o prekrsku je Indpektorat izdal 4414 odlob o
prekrsku: v 3187 primerih je izrekel globo, v 1346 primerih pa opomin. V 2782 primerih je
postopek o prekrsku ustavil in predlagateljem na podiagi 51. &lena Zakona o prekrskih poslal
obvestilo, da postopka o prekrsku ne bo uvedel. V 1516 primerih pa je izdal pisno opozorilo.
InSpektorat je tako na podlagi prejetih predlogov sprejel 8712 odloditev.

Podrobnejsi podatki so predstavljeni v spodnji tabeli

Tabela 2: Sprejete odloégitve na podlagi prejetih predlogov

ODLOCBA | ODLOCBA | SKUPAJ
-GLOBA - OPOMIN | ODLOCBE
Zakon o prijavi prebivali$¢a 6 0 6
Zakon o varnosti cestnega prometa —
197.¢len 1569 1255 2767
Zakon o varnosti cestnega prometa — drugo
1511 30 1526
Zakon o drustvih 14 20 20
Zakon o osebni izkaznici 7 6 13
Zakon o potnih listinah 2 0 2
Zakon o zasebnem varovaniju 57 23 59
Zakon o detektivski dejavnosti 0 0 0
Zakon o volilni in referendumski kampanji
15 8 14
Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij
2 0 2
Zakon o orozju 0 4 2
Zakon o eksplozivih 4 0 3
Zakon o varnosti na smuci$éih 0 0 0
SKUPAJ 3187 1346 4414

Ker globe v roku, dolo¢enem za placilo, niso bile platane, je in§pektorat na pristojna okrajna
sodi$¢a poslal 108 predlogov za dolocitev uklonilnega zapora, kar je 1540 manj kot v letu
2008.

Na pristojne davCne organe je bilo v izterjavo plagila glob oziroma stro$kov postopka
posredovanih 1972 zadev, kar je za 295 manj kot v preteklem letu. Krsitelji so skupaj podali
208 zahtev za sodno varstvo.

V letu 2005 je inSpektorat izdal 340 odlocb o prekrsku, v letu 2006 1899, v letu 2007 3634, v
letu 2008 4515 odlo€b, v letu 2009 pa 4414 odiocb.



5. USPOSABLJANJE IN IZPOPOLNJEVANJE

Za potrebe IRSNZ je bilo v letu 2009 v skladu z Nacrtom izobraZzevanja, usposabljanja in
izpopolnjevanja MNZ za izobraZevanje in usposabljanje odobrenih 7.050,50 evrov sredstev.
Glede na realizacijo odobrenega nacrta pa je bilo porablienih 4.102,99 evrov.

Usposabljanj se je v letu 2009 udeleZilo 57 javnih usluZbencev ingpektorata.

S podrocja funkcionalnega izobraZevanja je bilo izvedenih 11 razli¢nih izobraZevalnih akcij,
predvsem iz strokovnega podrogja dela inSpektorata torej prakticna usposabljanja s
prekrskovnega in indpekcijskega podrocja, usposabljanja s podro¢ja vodenja in upravljanja in
usposabljanja na temo obvladovanja konfliktov in prepredevanja stresa. V usposabljanja s
podrogja funkcionalnega izobraZevanja je bilo vkljuéenih 52 javnih usluzbencev.

S podrocja priprav in pristopov k strokovnim izpitom sta bili izvedeni 2 usposabljanji za vodenje
in odloCanje v prekr§kovnem postopku, 1 priprava na strokovni izpit iz upravnega postopka ter
1 priprava na strokovni izpit za inSpektorja ter pripadajo¢i preizkusi znanja z navedenih
podrocij. Na navedena usposabljanja in izpite smo napotili 3 javne usluzbence, ki so imeli
strokovne preizkuse imeli doloene kot pogoj za zasedbo delovnega mesta, v skladu z aktom o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v IRSNZ.

6. SKLEPNE UGOTOVITVE

InSpektorat je v letu 2009 na podrodju inSpekcijskega nadzora obravnaval skupno 450 zadev,
kar je 67 zadev veC kot v letu 2008 in 70 ve¢, kot je bilo naértovano s Programom dela
InSpektorata RS za notranje zadeve za leto 2009.

Glede na Stevilo opravljenih inSpekcijskin nadzorov v primerjavi s Stevilom ingpektorjev (10)
ocenjujemo, da smo v letu 2009 delovali u¢inkovito in gospodarno.

Zavezanci so spostovali opozorila, izre€ena v zapisniku o in§pekcijskem nadzoru oziroma
ukrepe v inSpekcijski odlo¢bi. Pomanikljivosti oziroma nepravilnosti so bile po ukrepaniju
indpektorjev odpravljene.

InSpektorat je izdal 51 upravnih inSpekcijskih odlocb z izre€enimi ukrepi, kar je 23 vec kot v letu
2008, pri ¢emer je v 17 primerih zaasno prepovedal opravljanje dejavnosti. Na izdane odloébe
je bilo viozenih 5 pritozb zavezancev.

Na podlagi Zakona o indpekcijskem nadzoru je bilo v inSpekcijskem postopku v 375 primerih
izre€eno opozorilo na zapisnik oziroma postopek z zapisnikom ustavljen.

V ostalih obravnavanih zadevah in8pekcijski postopki e niso v celoti zakljuc¢eni.

V letu 2009 je inSpektorat prejel skupaj 14164 predizgov za uvedbo postopka o prekrsku, od
tega najveC zaradi krSitev 197. &lena ZVCP (odjava vozila po prenehanju veljavnosti
prometnega dovoljenja ali zavarovalne police — ve¢ kot 10.000) in zaradi krsitev 189. ¢lena
Z\/CP (udelezba na usposabljanju za varno voznjo v primeru dosezenih 13 do 17 kazenskih
tock - 2382).



Za pravnomoc¢no zaklju¢ene zadeve v prekrékovnih postopkih so bili uvedeni postopki za
prisilno izterjavo nepla¢anih glob in stro§kov postopka - povpreénin oziroma sodnih taks. V
letu 2009 je indpektorat pristojnemu davénemu organu v prisilno izterjavo posredoval 1847
zadev.

Tudi v letu 2009 so bila prizadevanja in§pektorata usmerjena k zmanjSevanju zaostankov na
podrocju vodenja postopkov o prekrskih, saj je trend pripada predlogov za uvedbo postopka
o prekrsku Se vedno naras¢ajo¢. V letu 2009 je inspektorat v primerjavi z letom 2008 prejel
629 zadev vec kot preteklo leto, pri ¢emer $tevilo uradnih oseb, ki so vodile postopke o
prekrsku ter $tevilo izdanih odlo¢b z izreeno globo ali opominom oziroma regenih zadev
StevilCno ne odstopa od predhodnega poroéevalskega obdobja.

OCENA USPEHA ZASTAVLJENIH CILJEV

Uspesnost izvajanja zastavljenih ciljev utemeljujemc po naslednjih kazalcih:

- Stevilo opravljenih indpekcijskih nadzorov v okviru programa dela;

- Stevilo opravijenih inSpekcijskih nadzorov na podiagi prispelih prijav drzavijanov in
drzavnih organov (reakcijski ¢as);

- Stevilo dejansko odpravljenih pomanijkljivosti pri zavezancih;

- S$tevilo pritozb na in§pekcijske odlocbe.

Ocenjujemo, da je inSpektorat naloge, ki mu jih nalagajo materialni predpisi, ki jih je pristojen
nadzirati, uspesno izvajal na vseh svojih podroéjih dela ter dosegal cilje, ki si jih je dologil. Da
pa bi bil trend uspesnosti zastavljenih ciljev narascajo¢, je in§pektorat v letu 2009 dopolnil
svoja Ze sprejeta programska izhodi$¢a, doloCil dodatne prioritete svojega dela ter z
uvedenimi spremembami nacina dela le tega ustrezno prilagodil novostim.

Pri izvajanju inSpekcijskih nadzorov je bil in§pektorat $e posebej pozoren na dejstva in
okolis¢ine, ki kazejo na sum storitve kaznivega dejanja in poseganja v &lovekove pravice in
svoboscine, predvsem na posege z uporabo fizi€ne sile, videonadzora, omejitve gibanja,
uporabe sredstev za vklepanje ipd.

V zadnjem Ccetrtletju leta 2009 je bila z notranjo reorganizacijo nadina dela povelana
prisotnost inSpektorjev na terenu, saj so posamezna procesna dejanja v prekr§kovnih
postopkih, ki so jih sicer v okviru svojih nalog opravljali in§pektorji, namesto njih opravljale
pooblasCene uradne osebe inSpektorata kot prekrékovnega organa. S tem so se in§pektorji
lahko bolj posveali neposrednemu odkrivanju krSitev ter z neposrednim izrekanjem
inspekcijskih ukrepov v vecji meri zagotavljali potrebno zasc¢ito javnega interesa. Kljub
pomembnosti in uresniditvi vseh zastavljenih ciliev na vseh podrogjih, na katerih je bil
opravljen nadzor, so bila nekatera podro¢ja intenzivneje obravnavana.

Zaradi za$Cite javnega interesa je bila na podrocju zasebnega varovanja in detektivske
dejavnosti tako pozornost v vedji meri namenjena zavezancem, ki organizirajo javne
prireditve kot svojo redno registrirano dejavnost v svojih poslovnih prostorih, zaradi
zabelezenih dogodkov s tragi€nimi posledicami. Prav tako so bili poostreni nadzori izvedeni
neposredno pri izvajalcih varovanja teh prireditev.

Intenzivnejsi so bili indpekcijski nadzori pri zavezancih, ki varujejo drZavne organe,
infrastrukturne objekte kot so letaliS¢a, pristaniS¢a ter objekte, kje se hranijo radioaktivne
snovi, jedrska goriva, odpadki in druge ljudem nevarre snovi ali naprave.

Na podrogju usposabljanja kandidatov za voznike (podroéje avto$ol) so bile izvedene
koordinirane aktivnosti skupaj s policijo ter opravijeni strokovni nadzori. Ugotovljene so bile
nepravilnosti in nezakonitosti ter bili izreCeni in§pekcijski ukrepi, tudi s prepovedjo njihovega



nadaljnjega dela. S tem je bil dosezen namen, ki smo si ga zastavili, to je vplivati na ve¢jo
varnost v cestnem prometu.

Zaradi zagotavljanja ve¢je varnosti v cestnem prometu je bila posebna pozornost usmerjena
tudi na pravilno uporabo merilno tehni¢ne opreme, ki jo uporabljajo organizacije, ki so
registrirane za izvajanje tehniénih pregledov, da bc ugotavljanje tehniéne brezhibnosti vozil
kvalitetnej$e in bolj pravilno. Cilj teh nadzorov je bil tudi prepre€evanje morebitnih fiktivnih
tehniénih pregledov, ki smo jih pri svojem delu v preteklem obdobju zaznavali.

ZAKLJUCEK

V letu 2009 je bila izpolnjena veéina ciljev, zastavljenth z letnim programom dela. InSpekcijski
nadzori so bili usmerjeni predvsem na podrocja, kjer se pogosteje niso spostovali predpisi in
kjer bi to lahko ogrozilo Zivljenje in zdravje ljud: ali povzroCilo vegjo gmotno Skodo. V
primerjavi s predhodnim letom so inSpektorji opravili ve¢ inSpekcijskih nadzorov, zlasti na
podro&ju zasebnega varovanja, dejavnosti avtosol in varovanja tajnih podatkov. Z
udinkovitej§im izvajanjem inSpekcijskega nadzora je bilo v primerjavi s predhodnim letom
ugotovljeno veé nepravilnosti, zaradi katerih so inSpektorji izrekli opozorila in izdali upravne
odloébe v indpekcijskem postopku. Odkrili in obravnavali so tudi ve¢ prekrskov, zaradi katerih
so kot pooblagéene uradne osebe prekrskovnega organa izrekii sankcije v hitrem
prekr§kovnem postopku.

Z uginkovitej§im vodenjem in odlo¢anjem v prekrskavnih postopkih je IRSNZ kot prekrskovni
organ kakovostno in tekoge reseval tudi povecan pripad zadev na pisni predlog upravicenih
predlagateljev za uvedbo postopka o prekrSku. Cbseg dela se je povecal predvsem pri
obravnavanju prekrékov po Zakonu o varnosti cestnega prometa, kjer so pooblasCene
uradne osebe IRSNZa uspes$no odpravljale zaostanke pri obravnavanju krsitev doloCb o
odjavi registriranih vozil.

IRSNZ uspesnost izvajanja ciliev redno preverja s spremljanjem statisticnih podatkov o
stevilu reSenih zadev. Glede na $tevilo opravljenih inSpekcijskin nadzorov v primerjavi s
Stevilom indpektorjev (8) ocenjujemo, da smo v letu 2009 delovali u€inkovito in gospodarno.

V letu 2009 je IRSNZ uspesno uresni¢eval svoj temeljni cilj - zagotavljanje pravne varnosti in
varstvo javnega interesa na podrogjih, za katera je pristojen. S tem je IRSNZ izpolnil tudi letni
program dela ministrstva za notranje zadeve, usmeritve ministra za notranje zageve zg delo
IRSNZ in strateske usmeritve iz Politike kakovosti siovenske javne uprave.
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