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1 UVOD

InSpektorat RS za okolje in prostor {v nadaljnjem besedilu: In3pekiorat) je bil ustanovljen z Uredbo o
spremembah in dopelnitvah uredbe ¢ organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, st 91/2014),
In&pektorat deluje kot organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor.

Javni usluzbenci organa opravijajo naloge indpekcijskega nadzora nad izvrSevanjem predpisov in
splosnih aktov s podrodja urejanja prostora in naselij, graditve objektov in izvedbe gradbenih
konstrukcij, izpolnjevanja bistvenih zahtev za objekte, nad izvr§evanjem predpisov iz stanovanjskega
podrogja in geodetske dejavnosti ter nad izvrSevanjem predpisov s podro¢ja varstva okolja in
ohranjanja narave, upravljanja voda, industrijskega onesnazevanja ter gensko spremenjenih
organizmov.

InSpektorat, za zagotavljanje ucinkovitega izvajanja nalog indpekcijskega nadzora sprejme letni
program dela, s katerim doloci vsebino in obseg izvajanja in8pekcijskega nadzora. Pri dolo&itvi letnega
programa dela izhaja iz ugotovitev v Ze izvedenih indpekcijskih nadzorih in ocene, da na posameznem
podrogju obstaja vedja verjetnost kriitve predpisov.

Na pedrogju okolia velja $e posebna doloéba Zakona o varstvu okolja {Uradni list RS, $tev. 92/13), ki
dologa pripravo trilethega programa nadzora obratov veljega tveganja za okolje (SEVESO),
zavezancev za ravnanje z odpadki ter naprav, ki povzrotajo onesnaZevanje vedjega obsega (IED
zavezanci).

V nadaljevanju vam predstavljamo naért dela Indpektorata za leto 2016, v katerem so jasno zadrtani
cilji in naloge, ki jih bo ta upravni organ zasledoval v tekofem letu. Na&rt dela In$pektorata za leto
2016 upoéteva trenutno kadrovsko zasedbo in zagotovljene materialne in finanéne vire.

InSpektorat za doseganje ciljev na posameznih podrodjih opravlja inSpekcijske nadzore, z namenom
preverjanja spostovanja zakonskih dologh. Ingpekcijski nadzori so usmerjeni predvsem na podrodja,
kier se je v preteklosti Ze zaznalo nespostovanje predpisov oziroma problemi pri izvajanju le-teh in na
podrogja, kjer bi lahko bila, zaradi nespostovanja predpisov, neposredno ogroZena ¢loveska Zivljenja
ali zdravje ljudi ter storjena vedja materiaina Skoda.

Glede na obseg inSpekcijskih nadzorov bo indpektorat izvajal tako celovite kot tudi tematske
indpekcijske nadzore. Celoviti nadzori se izvajajo z namenom celovitega pregleda nad zakonitostjo
zavezancev s posameznih podro&ij dela inSpektorata. Tematski nadzori so usmerjeni v oZja podrogja
dela in3pektorata, kjer so z vidika izvajanja posameznega materialnega predpisa zaznane teZave pri
izpolnjevanju predpisanih zahtev ali pa se izvedejo z namenom pridobivanja podatkov o realnem
stanju {posnetek stanja) na dolo€enem upravnem podrogju.

Na podlagi prejetih prijav, pobud, pritozb in obvestil, ki jih bo InSpektorat prejel od fizitnih ali pravnih
oseb, se bodo izvajali izredni inSpekcijski nadzori. Z namenom preverjanja, ali so zavezanci v
odrejenem roku uresniCili oziroma izpolnili ukrepe, odrejene s strani inSpektorjev za odpravo
pomanjkljivosti in nepravilnosti, pa se bodo izvajali kontrolni inSpekcijski nadzori. Inspekcija bo
opravljala tako napovedane kot tudi nenapovedane inSpekcijske nadzore.

InSpektorat bo pesebno pozornost namenil tudi prekrdkovnemu ukrepanju.



InSpektorat bo izvedel razligne usmerjene akcije na podrogjih, kjer so bile v preteklem obdobju
ugotovijene vedje nepravilnosti, na podrogjih, kjer sprememba posamezne podroZne zakonodaje na
nove dologa nadzor in na podrotjih, kjer je izkazan $ir3i javni interes. Glede na podrogje nadzora se
bo In$pektorat aktivno vkljuteval v skupne akcije razlignih Inspektoratov RS in koordinirane akcije, ki
jih bo organiziral In§pekcijski svet ter s tem nadaljeval z ze vzpostavljeno prakso.

2 ORGANIZACIJA IN KADRI

Inspektorat je organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor. Indpektorat vodi in predstavija glavna
inspektorica. Indpektorat ima sede? v Ljubljani, na naslovu Dunajska cesta 58. V sestavi in§pektorata
delujejo Indpekcija za okolje in naravo, Gradbena, geodetska in stanovanjska inSpekcija ter Sluzba za
skupne in pravne zadeve. InSpekcijo za okolje in naravo ter Gradbeno, geodetsko in stanovanjsko
inSpekcijo vodita direktorja inpekcije, SluZbo za skupne in pravne zadeve vodi vodja sluzbe.,

Znotraj Indpektorata, je zaradi uginkovitejSega nadzora in laZje organizacije dela ustanovijenih osem
obmoénih enot;

Obmotna enota Celie, s sedeZem v Celju, Krekov trg 9,

Obmoéna enota Koper, s sedeZzem v Kopru, Trg Brolo 12,

Obmoéna enota Kranj, s sedezem v Kranju, Slovenski trg 1,

Obmo¢na enota Ljubljana, s sedezem v Ljubljani, VoZarski pot 12,

Obmoéna enota Maribor, s sedezem v Mariboru, Ulica heroja Tomaiga 2,

Obmocéna enota Murska Sobota, s sedezem v Murski Soboti, Kardo3eva ulica 2,

Obmoéna enota Nova Gorica, s sedeZem v Novi Gorici, Trg Edvarda Kardelja 1,

Obmoctna enota Novo mesto, s sedeZzem v Novem Mestu, Defranceschijeva ulica 1.

VVVVVYVVYY

Obmotne enote organizacijsko vodijo vodje obmocnih enot.

V InSpektoratu je bilo na dan 1. 1. 2016 zaposlenih 173 javnih usluzbencev. Kadrovska struktura
zaposlenih na dan 1. 1. 2016:

> V uradu InSpekcije za okolje in naravo je zaposlenih 6 javnih usluzbencev, in sicer:
* 2 inSpektorja za okolje svetnika, od teh 1 vodi inpekcijo po pooblastilu odgovorne osebe,
¢ 3 podsekretarji ter
¢ 1 nadzornik;

> Znotraj Gradbene, geodetske in stanovanjske indpekcije je zaposlenih 13 javnih usluZzbencey, in
sicer:
= 1 direktor Gradbene, geodetske in stanovanjske indpekcije, ki vadi indpekcijo,
= 3 gradbeni in$pektorji svetniki,
» 1 geodetski indpektor svetnik,
= 2 stanovanjska inSpektorja svetnika,
¢ 4 stanovanjski inpektorji,
» 1 vi§ji svetovalec ter
» 1 strokovni sodelavec VII/2-I;

> Znotraj Sluzbe za skupne in pravne zadeve je zaposlenih 11 javnih usluzbencev, in sicer:
* 1 podsekretar, ki vodi sluzbo po pooblastilu odgovorne osebe,
» 2 podsekretarja,



o 2 vigja svetovalca,

e 1 referent,

¢ 2 strokovna sodelavca VII/2-li,

e 1 finan&nik VII/2-1,

¢ 1 sistemski administrator VII/2-l ter
¢ 1 sistemski administrator V.

Znotraj In3pektorata je organiziranih 8 obmoénih enot, s sledeto zasedenostjo delovnih mest:

» v Obmoéni encti Celje je zaposlenih 22 javnih uslu2bencev, in sicer:
= 1 vodja OE-inSpektor za ckolje svetnik, ki vodi obmoéno enoto,
= 6 in3pekiorjev za okolje,
= 1 gradbeni inSpektor svetnik,
= 9 gradbenih inSpektorjev,
» 1 visji nadzornik,
» 1 nadzornik ter
» 3 administratorji V;

» v Obmodni enoti Koper je zaposlenih 16 javnih usluZbencev, in sicer:
» 1 vodja OE-gradbeni indpektor svetnik, ki vodi obmoéno enoto,
» 1 indpektor za okolje svetnik,
= 3 inSpektorji za okolje,
= 2 gradbena in3pektorja svetnika,
= § gradbenih indpektorjev,
» 2 nadzornika ter
« 1 administrator V;

» v Obmoéni enoti Kranj je zaposlenih 12 javnih usluZbenceyv, in sicer:
= 1 vodja OE-gradbeni indpektor svetnik, ki vodi obmo&no enoto,
« 1 in§pektor za okolje svetnik,
« 4 in§pektorji za okolje,
= 1 gradbeni indpektor svetnik,
= 3 gradbeni inSpektorii,
= 1 vi$ji nadzornik ter
= 1 ekonom IV;

» v Obmoéni enoti Ljubljana je zaposlenih 36 javnih usluzbencev, in sicer:
= 1 in§pektor za okolje svetnik, ki vodi obmo&no enoto po pooblastilu odgovorne osebe,
= 11 in3pektorjev za okolje,
= 1 gradbeni in§pektor svetnik,
= 15 gradbenih ingpektorjev,
= 1 vigji nadzornik,
« 2 nadzornika,
« 2 administratorja VI, pri ¢emer ima 1 iz razloga nadomestanja drugega, ki je na starSevskem
dopustu, sklenjeno delovno razmerje za doloéen &as,
¢ 2 administratorja V ter
e 1 administrator IV-ii;



» v Obmogni enoti Maribor je zaposlenih 25 javnih usluZbencev, in sicer:
» 1 vodja OE-gradbeni inpektor svetnik, ki vodi obmoc&no enoto,
» 2 in3pektorja za okolje svetnika,
* § in&pekiorjev za okolje,
¢ 1 gradbeni in§pektor svetnik,
« 10 gradbenih in3pektorjev,
= 2 nadzornika,
+ 1 koordinator VII{1 ter
« 2 administratorja V;

» v Obmocni enoti Murska Sobota je zaposlenih 10 javnih usluzbencev, in sicer:
+ 1 vodja OE-inSpektor za okolje svetnik, ki vodi obmo&no enoto,
« 3 inSpektorji za okolje,
« 1 gradbeni in3pektor svetnik,
« 3 gradbeni indpektorii ter
¢ 2 nadzornika;

> v Obmoéni enoti Nova Gorica je zaposlenih 9 javnih usluzbencev, in sicer:
« 1 vodja OE-in3pektor za okolje svetnik, ki vodi obmo&no enoto,
« 3 indpektorji za okolje,
» 4 gradbeni in$pektorji ter
= 1 vi§ji nadzomik;

» v Obmotni enoti Novo mesto je zaposlenih 12 javnih usluzbencev, in sicer:
+ 1 vodja OE-gradbeni inSpektor svetnik, ki vodi obmoéno enoto,
» 1 inpektor za okolje svetnik,
= 3 indpektorji za okolje,
= 1 gradbeni inSpektor svetnik,
« 3 gradbeni indpektorii,
= 1 vidji nadzornik,
= 1 nadzomik ter
= 1 administrator V.

21 FINANCE

Proragunska sredstva, ki so dodeljena IRSOP so zelo nizka, saj zado$&ajo samo za golo poslovanje.
Na8a dejavnost, ki zajema tudi naloge fzvajanja razlinih izvrsb, so skopo odmerjena glede na stanje
na terenu. Na organu imamo veliko nerealiziranih odloZb, kjer bi bila izvrsba mogota, vendar se ne
more izvesti zaradi pomanjkanja sredstev za izvribe. Indpektorat ima v letu 2016 in v prvi polovici leta
2017 namen izvesti izvribo indpekcijske odlotbe, odvoz 28.000 ton gum na Dravskem polju, za kar so
sredstva le delnc zagotovljena.

Visina sredstev za investicije zado3ta za osnovno vzdrZzevanje tehniéne opreme, delne Zamenjave
povsem dotrajane opreme in nabavo posameznih, nujno potrebnih, stvari. Za dve lokaciji bo potrebne
urediti $e klimatske naprave, ki jih tam e nikoli ni bilo. Gre za lokaciji: VoZarski pot 12, v pritligju in 3.
Nadstropju, ter v Kotevju. Sredstva bodo potrebna tudi za selitev v Kopru, saj je OE Koper trenutno na
dveh iokacijah, kar onemogo&a uspegno delo enote.



22 POSLOVNI PROSTORI

Obmoéna enota Koper, zaradi selitve inSpektorjev za okolje, ki jo je izvedel In§pektorat za kmetijstvo
in okolje po reorganizaciji v letu 2012, deluje na dveh lokacijah: Trg Brole 12 (Gradbena, geodetska in
stanovanjska indpekcija) in Belveder 4a (InSpekcija za okolje in naravo). Zaradi tak8ne prostorske
umesdéenosti je oteZena koordinacija dela, knjiZenje dokumentov in prenos informacij, zato bo za ti dve
inSpekciji v letu 2016 potrebno poiskati ustrezno skupno lokacijo. Poleg tega je prostor, v katerem so
indpektorji za okolje, neprimeren, saj so v prostoru, povrsine 20 m?, umeséeni trije indpektorji. Zaradi
navedenega je selitev potrebno izvesti prioritetno. Ministrstvo za javno upravo (MJU) je seznanjeno s
prostorsko problematiko in i$Ce ustrezno resitev. In$pektorat z MJU-jem ureja tudi dodelitev dodatnih
pisarn v Murski Soboti in Mariboru, ter zamenjavo v Novi Gorici. V Murski Soboti je obéinska stavba
Zelo detrajana, zato je velika verjetnost, da bo dodeljena nova lokacija.

2.3 TEHNICNA OPREMELJENOST IN PROGRAMSKA OPREMA

Tehniéna oprema je bila ob reorganizaciji zelo slaba, ragunalniki starejsi od osem let. V letu 2015 je
bila zamenjana slaba tretjina delovnih enot, ostalo smo planirali, da bo zamenjane v letih 2016 in
2017.

indpektorat je v letu 2015 prevzel 36 vozil letnik 2001 in 2002. V lety 2015 je bilo zamenjano osem
vozil, v letu 2016 pa, zaradi vamostnih vzrokov in visokih stroSkov vzdrzevanja, planiramo zamenjavo
8e vsaj Sestih osebnih vozil letnik 2002.

Na podrogju informatike je cilj sodobno informacijsko okolje. lzvaja se celovita informacijska prenova z
namenom povecanja produktivnosti in zagotovitvijo uporabnikom prijaznejge in stabilngjge
informacijsko okolje. InSpekcija za okolje in naravo (ION) je s 1. 7. 2015 presla iz informacijskega
sistema za knjizenje upravnih aktov I1SI na INSPIS, ki ga je od leta 2013 uporabljala Geodetska,
gradbena in stanovanjska inSpekcija (GGSI), s ¢imer so se znizali stro3ki, saj ni ve& potrebno
vzdrzevati dveh informacijskih sistemov. INSPIS mora biti v pomo¢ indpektorjem pri naértovanju dela,
zato je v letu 2016 planirana nadgradnja informacijskega sistema na naéin, ki bo omogogal
avtomatsko dolocanje prioritet ocbravnave prijav, opozarjanje na potek zakonskih rokov (kot so: vpis
plombe na prodajo zemiljiSéa, rok za izdajo sklepa o dovolitvi izvribe...), poenostavitev priprave porodéil
o delu, integracijo s Prostorskim informacijskim sistemom, ki je uveden na Upravnih enotah in
Ministrstvu za okolje in prostor.

V letu 2016 se Indpektorat Zeli pridruziti drZzavnemu ragunalni§kemu oblaku, kar bo pomenilo zniZanje
stro3kov na podrogju informatike.



3 GRADBENA, GEODETSKA IN STANOVANJSKA INSPEKCIJA

Namen oblikovanja na&rta nadzora Gradbene, geodetske in stanovanjske inspekcije oz. In§pektorata
je predvsem doseganje &im bolj$ih rezultatov dela, pri nadzoru pa sledenje osnovnim ciliem, ki so
doloeni v predpisih, politiki ministrstva in dr2ave, ter &im hitrej$e odzivanje na dogajanja na terenu in
trgu. Poslanstvo Gradbene, geodetske in stanovanjske indpekcije je izvajanje nadzora nad
izvrsevanjem predpisov s podrotja prostora in graditve, s podrotja geodetske dejavnosti in s
stanovanjskega podrogja. Z namenom, da bo tudi v letu 2016 nadzor nad izvajanjem predpisov &m
bolj uginkovit ter cilino usmerjen glede na prioritete dela, je oblikovan naért dela Gradbene, geodetske
in stanovanjske inSpekcije v letu 2016. Nadrt je rezultat nagrinega in sistematinega dela v preteklih
letih. Kljub omejenemu Stevilu inSpektorjev in drugih javnih usluZbencev ter omejenim materialnim
virom je predstavljeni naért zasnovan na nagin, da bo in§pekcijski nadzor v najvedji meri u&inkovit in
bo z izvajanjem zagotovil najvedji uginek na nadzorovanih podrogjih.

Nacrt nadzora je pripravijen glede na prioritete in cilie dela, ob upostevanju dosedanjih izkugen;j in
pridoblienih podatkov pri nadzoru. Na delo inspektorjev imajo velik vpliv tudi zunanii faktorji (predvsem
prijave, trendi v gradbeni$tvu in gradnji, trendi na trgu, spremembe zakonodaje...).

Da bi pri gradnji objektov zagotovili &im bolj optimalno izpolnjevanje zahtev in pogojev, ki jih
postavljajo ZGO-1 in predpisi s podro&ja urejanja prostora, smo dolo&ili osnovna oziroma bistvena
podrogja nadzora ter v okviru osnovnih ciljev opredelili prioritete in ukrepe za doseganje osnovnih
ciliev.

V letodnjem letu bo gradbena inSpekcija nadaljevala z aktivnim sodelovanjem pri spremembi gradbene
zakonodaje, ter aktivno sodelovala pri predlogih s podrogja dela gradbene in§pekcije. Stanovanjska
inSpekcija bo nadaljevala s svojimi aktivnostmi in udelezbo pri pripravi predloga sprememb in
dopolnitev stanovanjskega zakona oziroma pri oblikovanju nove stanovanjske zakonodaje.

Gradbeno, geodetsko in stanovanjsko inspekcijo sestavijajo:
= gradbena indpekcija,
— geodetska inSpekcija,
- stanovanjska indpekcija.

3.1 GRADBENA INSPEKCIJA

Gradbena in3pekcija se Ze dlje ¢asa soota z velikim &tevilom prijav, zahtev in drugih viog pravnih in
fizi€nih oseb, kakor tudi odprtih in8pekcijskih zadev in nerealiziranih izvr8ilnih postopkov. Gradbena
inSpekcija ima dolotene prioritete za razvritanje (prioritete za obravnavanje prijav, prioritete za
nadalievanje zagetih in3pekcijskih postopkov in prioritete v izvr&ilnin postopkih). Namen interne
metodologije razvri¢anja in dolotanja prioritet je zagotavijanje u&inkovitejega delovanja gradbene
inSpekcije pri izvajanju njene prvenstvene naloge, to je zagotavljanje spo3tovanja zakonov in
podzakonskih predpisov na podrogju prostora, in sicer poenoteno, glede na pomembnost po celi
Sloveniji, brez morebitnih zunanjih vplivov in pritiskov na indpekcijske postopke. Gradbeni indpektorii
pri obravnavi prijav, pri in§pekcijskih postopkih in pri opravijanju upravnih izvréb po dologilih veljavne
zakonodaje upostevajo predvsem javno korist in javni interes. Prioritete dela gradbene indpekcije
jasno opredeljujejo nagine ravnanj v zvezi z obravnavo prijav, vodenjem indpekcijskih postopkov in
prednostno izvedbo izvrsb ter imajo jasno dolo&ene kriterije za vrstni red obravnave prijav, zadev in
izvrab.



Dne 20. 5. 2013 so bile sprejete Prioritete za razvr§éanje (prioritete za obravnavanje prijav, prioritete
za nadaljevanje zacetih inSpekcijskih postopkov in prioritete v izvrSilnih postopkih). Dne 9. 9. 2015 so
bile sprejete dopolnjene Usmeritve za vrstni red obravnave prijav, usmeritve za vrstni red cbravnave
Ze zadetih inSpekcijskih postopkov in usmeritve za izvajanje izvrsb po drugi osebi, vse na podrogju
dela gradbenih inSpektorjev.

Pri obravnavi prijav in pri vodenju in8pekcijskih postopkov se upostevajo naslednji parametri;

faznost gradnje (ko je ogroZeno zdravje in Zivljenje ljudi, javna varnost ali premoZenje vedje
vrednosti (nujni ukrepi v javnem interesu, kjer je upraviéena tudi ustna odio¢ba — 144. &len in
211. ¢len ZUP), objekti v gradnji: nelegalne gradnje, neskladne gradnje, nadzor nad
udeleZenci gradnje, gradbeni proizvodi; zgrajeni/dokon&ani objekti ali objekti v uporabi:
nelegaine gradnje, neskladne gradnje, uporaba objektov; ostalo: objekfi, kjer je izdano
gradbeno dovolienje, vzdrZzevalna dela, posegi v prostor, spremembe namembnosti brez
gradbenih posegov, spremembe rabe...);

vrsta kréitve (nelegalna gradnja, neskladna gradnja, uporaba objektov, nadzor nad udeleZenci
gradnje, gradbeni proizvodi);

zahtevnost objekta (zahtevni objekt, manj zahtevni objekt, nezahtevni objekt, enostavni
objekt);

vrsto objekta (gradnje javnih objektov, kot so Sole, bolniSnice, vrici, drugi objekti za javne
prireditve; industrijski objekt; gradnje v obmogju javnih povrsin in komunalnih vodov;
vetstanovanjski objekti; poslovni objekti; stanovanjski objekti ne stanovanjski objekti;
inZenirski objekti);

nevarnost {potencialno nevarni javni objekti; ogroZanje javne povriine v drZzavni lasti;
ogroZanje javhe povrsine v obé&inski lasti; objekti v privatni lasti),

ter ostale karakteristike (gradnje za trg; ponovitveno dejanje; objekti, ki jih prijavija vedje
Stevilo ljudi (ved prijav razliénih oseb, civilne iniciative...); zaetek gradnje (izkop gradbene
jame), kjer je mozno gradnjo 3e ustaviti na zad&itenih obmodgjih (nacionalni park, krajinski
park, zas&iteno mestno jedro in spomeni$ko zas&iteni objekti, vodovarstveno obmodéje, vodno
zemljisde, priobalni pasovi, gozdno zemiljid¢e, prvo kmetijsko zemljise); objekti z vplivi na
okdlje.

Gradbeni in3pektorji bodo izvribe indpekcijskih odiotb izvajali na podlagi vrstnega reda, ki ga doloéajo
sprejete prioritete za razvriganje izvrSilnih postopkov. Prioritete pri razvr$éanju upoétevajo zlasti
stopnjo javnega interesa za izvrditev odlodbe z upostevanjem naslednjih kriterijev:

pravho stanje (pravnomotnost, izvrsljivost) izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se
opravlja izvriba;

fizitne karakteristike objekta — zahtevnost objekta po Uredbi o razvrianju objektov glede na
zahtevnost gradnje (zahtevni, manj zahtevni, nezahtevni, enostavni objekt);

nevarnost (potencialno nevami javni objekti; ogroZanje javne povr3ine v drzavni lasti
ogroZanje javne povriine v ob&inski lasti; objekti v privatni lasti);

vpliv objekta na ljudi in okolje (objekt, za katerega je s predpisi o varstvu okolja doloéeno, da
je zanj presoja vplivov na okolje obvezna ter objekt, za katerega s predpisi o varstvu okolja ni
obvezna presoja vplivov na okolje, z onesnazevanjem in obremenjevanjem pa vpliva na
kvaliteto bivanja v doloéenem okolju};

objekt na zas&itenih obmodgjih — kraitve glede na lego objekta v prostoru (nacionalni/narodni
park, regijski park, krajinski park, Natura 2000, naravne vrednote in spomeniki, ekolo$ko
pomembna obmodgja in posebna varstvena obmogja, naravni rezervat, zaciteno mestno jedro
in spomenidko zadditeni objekti, vodovarstveno obmogje, vodno zemiljite, zemlji$ta s
podzemnimi vodami, priobalni pasovi, gozdno zemljisée, prvo kmetijsko zemlji$¢e, naravna
zdravilna sredstva, varovalni pas posameznih objektov gospodarske javne infrastrukture,



zemiji$¢a, na katerih je obmocje izkljuéne rabe letalidta, vzletista oziroma infrastrukturnega
objekta navigacijskih sluZb zraénega prometa, ter zemlji&a, nad katerimi je na podlagi
predpisav, ki urejajo letalstvo, dolo&eno obmodje nadzorovane rabe in obmogje omejene rabe,
obmotja s podrogja obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesredami ter drugi
varovani pasovi ali katera druga za$¢itena obmogja, ki so razvidna iz PUP-a);

- objekti v javni rabi;
objekti, v katerih se opravija dejavnost;

- mozZnost legalizacije objekta.

Pri izvrsilnih postopkih bodo imele prednost tiste zadeve, pri katerih so upravni akti pravhomogni.
Zakon o sploSnem upravnem postopku posebej ureja ukrepanje v primeru nujnih ukrepov v javnem
interesu, ki so podani, ¢e ostaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno
varnost ali za premozZenje vegje vrednosti. V tak3nih primerih bodo izvrébe potekale prioritetno.

Inspektorat bo na sistemski ravni pristopil tudi k pospesitvi izvr&ilnih postopkov z izdajanjem sklepov o
zaloZitvi sredstev. Zakon o splonem upravnem postopku (nadalie ZUP) v 2. odstavku 297. &lena
dolo&a, da lahko organ, ki opravija izvr8bo, naloZi zavezancu s sklepom, naj zaloZi znesek, ki ie
potreben za kritje izvrdilnih strodkov, proti poznej$emu obradunu.

Z notranjo ureditvijo razvr$&anja prijav/zadev po pomembnosti je In3pektorat zagotovil uginkovito
izvajanje nalog, ki jih je po zakonu dol2an zagotavijati, ob tem pa varovati javni interes, ki zahteva
izvajanje nujnih ukrepov ter v prvi vrsti obravnavo teZjih nepravilnosti. Ocenjujemo, da s tak&nim
delom indpektorat zagotavlja uginkovitejo represivno politiko, kajti s tem naj bi se prepreevalo ne le
nadaljevanje krsitev s strani vecjih kr3iteljev, ampak naj bi se zagotavljala tudi ve&ja varnost.

Prioritete za razvr&anje prijav, in3pekcijskih postopkov in izvréilnih postopkov glede na pomembnost
krsitve in doloéanje stopnje pomembnosti obravnave ter posledi&no vrstni red reSevanja prijav,
vodenja in§pekcijskih postopkov ter izvedbe izvr§be, v skladu z enajsto todko 1. odstavka 6. &lena
Zakona o dostopu do informacij javnega zna&aja $tejemo kot izjemo od prostega dostopa do informacij
javnega znacaja. Metodologija obravnavanja prijav in razvri&anje izvrSilnih postopkov se nanaga na
notranje poslovanje organov. Z razkritjem Prioritet za razvri&anje bi InSpektorat utrpel resne in
vsebinske motnje pri delovanju organa, ki bi bile vetje kot pravica javnosti, da se seznani s
Prioritetami za razvré&anje, kar je z instan¢nimi odlotbami potrdila tudi Informacijska pooblagéenka.

Poudarek dela gradbenih inSpektorjev bo tudi na re3evanju starih zadev z namenom zmanjsanja
Stevila aktivnih spisov.

Na delo gradbene in$pekcije bo lahko vplivala tudi morebitna sprememba zakonodaje, na podlagi
katere bo plan dela prilagojen.

3.1.1 PRISTOJNOST!I NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Pristojnosti gradbene inSpekcije so dolotene v zakonih (Zakon o graditvi objektov, Zakon o urejanju
prostora, Energetski zakon, Zakon o rudarstvu, Zakon o prepretevanju dela in zaposlovanja na &mo)

in podzakonskih aktih.

Na podlagi dologil Zakona o graditvi objektov ZGO-1 gradbeni ingpektorji nadzirajo gradnjo objektov,
med drugim:



- ali imagjo investitorji gradbeno dovoljenje za graditev objektov oziroma za dela, ki jih opravijajo,
in ali dela opravljajo v skladu z dovoljenjem;

- ali se gradnja oziroma sprememba namembnosti izvaja skladno z izdanim gradbenim
dovoljenjem;

- ali se dela, za katera ni potrebno pridobiti dovoljenj po doloébah ZG0O-1, izvajajo v skladu s
prostorskimi akti in gradbenimi predpisi;

— ali se gradi objekt, za katerega je izdan sklep, s katerim se je dovolila obnova postopka in
zadrzanje izvriitve gradbenega dovoljenja;

— ali udeleZenci pri graditvi objektov (projektanti, revizorji, izvajalci, nadzoriki...) izpolnjujejo
zahteve, doloéene z ZGO-1;

- ali imajo lastniki za uporabo objektov uporabno dovoljenje;

- ali objekte vzdrZujejo tako, da le-ti ne ogroZajo varnosti in zdravja ljudi ter okolice...

Na podlagi dolotil ZGO-1 in predvsem Uredbe o razvrianju objektov glede na zahtevnost gradnje
{Uradni list RS, &t. 18/13, 24/13, 26/13) gradbeni indpektorji nadzirajo:
— ali zgrajeni enostavni objekti izpolnjujejo pogoje za postavitev brez gradbenega dovoljenja,
- ali je enostavni objekti postavljen v skladu s prostorskim aktom,
— ali investitorji in izvajalci izvajajo vzdrZzevanje objekta v obsegu, za katera ne potrebujejo
gradbenega dovoljenja.

Na podlagi dolotil Zakona o rudarstvu (ZRud-1) gradbeni in3pektorji nadzirajo:
— ali se zakonito izvajajo rudarska dela na stavbnih zemljis&ih in
— ali se izvaja gradnja dodatne rudarske infrastrukture izven rudniskih prostorov, v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev objektov.

Na podlagi Energetskega zakona (EZ-1) gradbeni indpektoriji izvajajo strokovni nadzor nad izdanimi
energetskimi izkaznicami, kot posledico strokovnega nadzora resornega ministrstva, v katerem le-to
pedvomi o pravilnosti izdane energetske izkaznice.

Gradbeni inSpektorji v okviru svoje pristojnosti izvajajo tudi dofZnosti, podeliene z Uredbo o
odlagali&ih odpadkov.

3.1.2 IZHODISCA IN CILJI

Da bi pri gradnji objekiov zagotovili &im bolj optimalno izpolnjevanje zahtev in pogojev, ki jih
postavijajo ZGO-1 in predpisi s podroja urejanja prostora, smo dolodili tako osnovna oziroma
bistvena podro&ja nadzora, kot tudi opredelili prioritete in ukrepe za doseganije osnovnih ciljev.

Osnovni cilji bodo predvsem:

— &im bolj uginkovito preprecevanje nedovoljenih gradenj;

- v vseh fazah gradnje objektov kontrolirati izpolnjevanje z zakonom dolo&enih bistvenih zahtev
glede lastnosti objektov ter zagotoviti izpolnjevanje predpisanih pogojev in kvaliteto dela pri
opravijanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov;

— &im bolj uginkovito prepredevanje uporabe objekiov brez predpisanih dovoljen;;

— strokovni nadzor nad izdanimi energetskimi izkaznicami v primerih, ko pristojno ministrstvo
podvomi o pravilnosti energetske izkaznice;

— preprecevanje nezakonitega izvajanja rudarskih del na stavbnih zemljiscih;

— porodanje o izpolnjevanju gradbenih zahtev v zvezi z zaprtjem odlagalis&.



Osnovni cilji gradbene indpekcije so definirani preko &tirih temeljnih nalog in sicer:

G1 - Prepretevanje nedovoljenih graden;,

G2 - Kontroliranje izpolnjevanja z zakonom dologenih bistvenih zahtev glede lastnosti objektov v
vseh fazah gradnje objektov ter zagotavljanje izpolnjevanja predpisanih pogojev in kvaliteto dela
pri opravijanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov,

G3 - Prepregevanje uporabe objektov brez predpisanih dovoljenj,

G4 ~ Kontroliranje ostalih predpisov v pristojnosti gradbene indpekcije.

Sifranti temeljnih nalog so povezani s podrogno zakonodajo, ki jo inpekcija pokriva. Spodnja tabela
prikazuje uporabo $ifrantov temeljnih nalog pri posamezni temeljni nalogi na nivoju zadev in kljuénih

dokumentov za gradbeno indpekcijo.

GRADBENA INSPEKCIJA

Sifrant temeljne naloge, ki
opredeljuje temeljno nalogo

Prepretevanje nedovoljenih
gradenj

152. él. ZGO-1 - nelegaina
| gradnja

153. &l. ZGO-1 — neskladna
gradnja

154. &l. ZGO-1 - nevarna
| gradnja

158. ¢l. ZGO-1 - odklop od
infrastrukturnih omreZij

160. &l ZGO-1 — oznaditev
ukrepa

161. €l. ZGO-1 — zaseg

148. &l. 4. odstavek ZGO-1 —
obnova postopka izdaje GD

Odloéba ZUN

Odlo&ba ZGO

G1 - PREPRECEVANJE NG

Kentroliranje izpolnjevanja z

160. élen ZGO-1.4. 6.

G2 - BISTVENE ZAHTEVE IN

zakonom doloZenih bistvenih | (prepoved vgradnje) IZPOLNJEVANJE POGOJEV
zahtev glede [astnosti

objektov v vseh fazah gradnje

objektov ter zagotavijanje 150. &len ZGO-1.1. ali 1.2. t&.

izpolnjevanja predpisanih {odprava nepravilnosti oz.

pogojev in kvaliteto dela pri ustavitev gradnje)

opravljanju dejavnosti v zvezi

z graditvijo objektov

Prepretevanje uporabe 150. &len ZGO-1.3 t&. G3 - UPORABA

objektov brez predpisanih
dovoljenj

(prepoved uporabe)

166. &l. ZGO-1 (posebni
primeri uporabe)

Kontroliranje ostalih
predpisov v pristojnosti
gradbene ingpekcije

Zakon o rudarstvu

Energetski zakon

Uredba o odlagaliséih
odpadkov

G4 - DRUGI ZAKONI
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Sifranti temeljnih nalog, ki so definirani na nivoju zadev in kljuénih dokumentov ter opredeljujejo
temeljne naloge, so definirani na naslednijih tipih zadev in na pripadajo&ih klju¢nih dokumentih:
- upravna — gradbena,
- prekrikovna zadeva,
akcija.

Vedina dejan] in postepkov gradbene inpekcije je namenjena doseganju teh osnovnih ciljev, zato
inSpektorji tudi dosledno vodijo indpekcijske in prekrikovne postopke.

Redni pregledi v zvezi s koordiniranimi akcijami inpektorata predstavijajo redno obvezno delo
vsakega gradbenega indpektorja. Gradbeni ingpektor mora opraviti vsaj toliko nadzorov, kot je
na&rtovano z letnim planom dela za posamezno akcijo. Redni pregledi so véteti v pritakovan obseg
dela, ki se ga dolodi za gradbenc inSpekcijo.

Tako med redne preglede $tejejo tisti pregledi, ki se ne izvajajo na podiagi prejete prijave, ampak jih
indpektorji izvajajo samoiniciativno ter v okviru planiranih akcij. Kontrolni pregledi v zadevah, ki niso
zaCete na podlagi prijave, se Stejejo tudi med redne preglede. V zadevah, ki so bile uvedene
samoiniciativno ter v okviru planiranih akcij se vsi pregledi Stejejo kot redni pregledi, tudi &e je tekom
postopka prispela prijava. Lastni in izhodni dokumenti, ki &tejejo za redne preglede so:

— Zapisnik: redni pregled,

— Zapisnik: redni pregled z zasliganjem,

— Zapisnik: redni kontrolni pregled.

Med izredne preglede Stejejo tisti pregledi, ki se izvajajo na podlagi prijave oziroma na podlagi
pobude. Kontrolni pregledi v zadevah, ki so zatete na podlagi prijave, se $tejejo med izredne
preglede. Lastni in izhodni dokumenti, ki $tejejo za izredne preglede so:

- Zapisnik: izredni pregled,

— Zapisnik: izredni pregled z zasliSanjem,

— Zapisnik: izredni kontrolni pregled.

Stevilo rednih pregledov po posameznih temeljnih nalogah v letu 2016 je razvidno iz spodnje tabele:

Naé&rtovano $tevilo
Vrsta pregleda rednih pregledov G1 G2 G3
REDNI
PREGLEDI 1980 396 792 792

Primarni cilj nadzora v letu 2016 je zagotoviti izpolnjevanje predpisanih pogojev in kvaliteto dela pri
opravijanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov. Ta cilj bo gradbena indpekcija v letu 2016
zasledovala s povetanim obsegom nadzora nad aktivhimi gradbi&ci, ki bodo identificirana na podlagi
podatkov o izdanih gradbenih dovoljenjih in podatkov, posredovanih s strani drugih podroénih
inSpekcij. Ob nadzoru aktivnih gradbis& bo lahko preverjena tudi, ali udeleZenci pri gradnji izpolnjujejo
predpisane pogoje — s tem Zelimo zagotoviti, da ti udeleZzenci izpolnjujejo osnovne pogoje za
opravijanje dela (28., 29., 31. in 45. &len ZGO-1).

Poleg nadzora nad izpolnjevanjem predpisanih pogojev in kvaliteto dela bo gradbena inpekcija v letu
2016 stremela k &im bolj uginkovitemu prepreéevanju nastanka nedovoljenih gradenj in nadaljevala s
sistemati¢im nadzorom nad novogradnjami, in sicer, ali je bilo za nameravano oz. Ze zadeto gradnjo
pridoblijeno gradbeno dovoljenje, z namenom preprediti gradnje brez gradbenega dovoljenja (3. &l
ZGO-1). V tem okviru bo primarno vrila nadzor nad gradnjami, pri katerih je zaradi njihove nevarnosti
prizadet javni interes. Gradbeni indpektorji bodo usmerjeni v odkrivanje nedovoljenih graden;
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predvsem na varovanih obmogjih, pa tudi na drugih obmodjih, tako da bodo z rednimi pregledi
obmogij, ki jih nadzirajo, preverjali ali se gradnje objektov izvajajo na podlagi izdanih gradbenih
dovoljenj. V primeru, da gradbeni indpektor ugotovi, da je gradnja dovoljena, bo preverjal tudi
skladnost objekta z izdanim gradbenim dovoljenjem. Gradbeni inSpektorji bodo redno opravijali tudi
kontrolne preglede po terenu, tako po lastni presoji kot tudi po prejemu prijav o domnevnih
nedovolienih delih, informacijah medijev ipd., predvsem z namenom &m hitrejSega odkrivanja
nedovoljenih graden; in drugih nepravilnosti po ZGO-1, kot tudi preventivnega delovanja. Vr3il se bo
tudi nadzor nad izvajanjem vzdrZevalnih del, saj se pod okriljem izvajanja vzdrZzevalnih del velikokrat
izvaja rekonstrukcija objekta, za katero pa je pred pridetkom gradnje potrebno pridobiti gradbeno
dovoljenje.

Gradbeni inSpektorji bodo o nedovoljeni gradniji stanovan; ali enostanovanjskih stavb, ki jo investitor
trZi ali obstaja moZnost, da jo bo trZil, obvestili stanovanjsko indpekcijo ter ji posredovali razpoloZljive
podatke, zaradi uvedbe postopkov po Zakonu o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb.

V letu 2016 bo poleg zgoraj nastetih nalog gradbena indpekcija povedala tudi obseg nadzora nad
gradnjo in uporabo stavb, namenjenih javni rabi, saj je pri teh stavbah posebej mo&no izraZzen javni
interes po izpolnjevanju bistvenih zahtev objekta pri gradnji in uporabi. Objekt v javni rabi je objekt,
katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem in se glede na na&in rabe dell na javne povrdine
in nestanovanjske stavbe, namenjene javni rabi (2. &. 2G0O-1). Nadzor bo predvsem usmerjena v tiste
objekte, v katerih se zadrfuje vetje &tevilo ljudi (3ole, vrici, bolnisnice, nakupovalni centr, javne
ustanove, kopalis¢a, mriitke veZice...). Poleg ukrepa v primeru, da se objekt uporablja brez
uporabnega dovoljenja, je ZGO-1 uvedel tudi ukrep v zvezi z uporabo objekta v druge namene, kot je
dovoljena — sprememba namembnosti brez pridoblienega dovolienja. Sledili bomo cilju prepregitve
uporabe tistih objektov, ki nimajo pridoblienega uporabnega dovoljenja (5. &en ZGO-1). Gradbena
inspekcija bo povetala tudi obseg nadzora nad gradnjo in uporabo hotelskih stavb in drugih gostinskih
stavb za kratkotrajno nastanitev, ki bo predvsem usmerjen v hotele, motele, gosti§&a in podobne
nastanitvene objekte, v katerih se zadrZuje vegje Stevilo ljudi.

Gradbena ingpekcija bo v letu 2016 vrsila tudi nadzor nad izpolnjevanjem predpisanih bistvenih zahtev
za objekte, predvsem pri stanovanjskih objektih, javnih objektih in poslovnih stavbah, pri tistih objektih,
ki imajo vplive na okolje, pri objektih, ki predstavijajo zahtevne objekte po predpisih o graditvi objektov
ter nad rekonstrukcijami starih objektov, predvsem v mestnih jedrih in drugih gosto naseljenih
obmogjih. Sledili bomo ciliu zagotovitve izpolnjevanja bistvenih zahtev objektov (9. &len ZGO-1) in
bistvenih lastnosti objektov (8. in 13. &len ZGO-1).

Ravno tako bo v zvezi z zagotavijanjem izpolnjevanja predpisanih bistvenih zahtev za objekte
gradbena indpekcija opravijala tudi ve&jo kontrolo izpolnjevanja zahtev Pravilnika o gradbigcih,
uveljavijenega v letu 2008, predvsem v delu, ki se nanasa na opravijanje kontrole gradnje s strani
odgovornih nadzomnikov. Obveznosti nadzornika obsegajo vse, od ugotavljanja skladnosti gradnje s
projekti in dovoljenji, do kontrole uporabe gradbenih proizvodov pri vgrajevanju v objekt. Z nadzorom
nad delom nadzornika in odgovornega nadzornika bomo zasledovali cil, da se delo gradbenih
inspektorjev lahko omeji le na redne kontrolne preglede na gradbiéih, saj je popolna kontrola nad
kvaliteto gradnje in spostovanjem predpisov pri gradnji objektov naloga nadzornikov. Opravljena bo
tudi kontrola, ali nadzorniki in odgovorni nadzomiki izpolnjujejo z zakonom dolo&ene pogoje za
opravljanje svojega dela.

V zvezi s Pravilnikom o gradbi$éih bo gradbena indpekceija usmerjeno vréila nadzor nad oznaditvijo in

zaCito gradbista. Tako investitor kot izvajalec imata v 82. &lenu Zakona o graditvi objektov zapisane
obveznosti, ki jih morata izpolniti pred prigetkom izvajanja del. Med obveznosti, ki iih je pred pri¢etkom
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gradnje dolZan izpolniti investitor, sodi pridobitev naérta organizacije gradbi$&a in varnostnega naérta,
izvajalec pa je med drugim dolzan gradbi$ge urediti v skladu z varnostnim naértom in organizirati
izvajanje del tako, da ni ogroZena varnost.

Ustreznost gradbenih proizvodov je eden bistvenih pogojev za doseganje oziroma izpolnjevanje
bistvenih zahtev za objekte. Zakon dolota, da gradbeni indpektor prepove vgrajevanje gradbenih
proizvodov, ki ne izpolnjujejo predpisanih pogojev. Nova ureditev trga po prikljucitvi Slovenije EU in s
tem enostavneji pretok blaga, storitev in delovne sile v okviru EU je povzrotila $e vedji interes oseb iz
tretiih drzav za nastop na slovenskem trgu. Poslediéno je potrebna veéja pozomost gradbene
inpekcije pri nadzoru nad vgrajevanjem gradbenih proizvodov (kontrolirali bomo predvsem
opremljenost proizvodov z dokazili o ustreznosti) in pri opravljanju storitev s podro&ja graditve
objektov, tako pri pravnih osebah kot tudi fiziénih osebah drzav iz EU in iz tretjih drzav. Tako kot v
prejsnjih letih bomo pri tem sodelovali s trZno inSpekcijo. S tem Zelimo zagotoviti kvaliteto gradbenih
proizvodov (8. &l. ZGO-1) ter tako zagotavijati bistvene lastnosti objektov (13. &l. ZGO-1). V ta namen
bo vietu 2016 ponovno izvedena akcija nad ustreznostjo vgrajenih gradbenih proizvodov v objekte.

lzvajanje upravnih izvrsb indpekcijekih odlo&b po drugi osebi bo gradbena in$pekcija opravijala glede
na razpoloZljiva finanéna sredstva ter upo$tevaje odloge izvréb po 156. a &lenu ZGO-1 in 283. &lenu
ZUP-a. Skladno s prioritetami dela gradbene indpekcije pri izvrSilnih postopkih in vrstnim redom pri
izvribah se ho izvriha opravila, ko bo priéla na vrsto. V metodologiji so pri upravnih izvribah navedeni
dologeni parametri za tockovanje objektov, pri katerih je upoStevan javni interes, zdravje in varnost
ljudi... Z izvajanjem izvr3b se bo zmanj3alo Stevilo nelegalnih gradenj in drugih nezakonitosti ter se bo
prepredevalo nastajanje novih nelegainih gradenj in drugih nezakonitosti.

V letu 2016 bomo redno izrekali denarne kazni za prisilitev k spostovaniju in izvr§evanju in§pekcijskih
ukrepov (npr. prepoved uporabe, prepoved nadaljevanja del), s ciliem zagotoviti upos$tevanje in
izvréevanje indpekcijskih ukrepov. lzvajali bomo tudi nadzor nad prikljuéevanjem nedovoljenih graden;
na gospodarsko javno infrastrukturo, saj zakon dolo¢a, da gradbeni in§pektor z odloébo naloZi
upravijavcu infrastrukture, da izvrsi odklop. Ce je nedovoljena gradnja prikljutena preko legalne
gradnje, naloZi odklop tudi te. Z odklopi oziroma preprefevanjem priklopov nedovoljenih objektov se
bo uéinkovito zmanjsevalo Stevilo nedovoljenih graden;.

Na nedovoljenih gradnjah bomo oznalevali izregene inSpekcijske ukrepe in prepovedi, kot to
predvideva ZGO-1, ter cbve$&ali javnost in posamezne osebe o indpekcijskih ukrepih ter o delu
inSpekcije.

Na podlagi Energetskega zakona bo Gradbena indpekcija, ki je pristojna za nadzor nad Ze izdanimi
energetskimi izkaznicami, kadar pristojno Ministrstvo za infrastrukturo ugotovi nepravilnosti pri svojem
strokovnem nadzoru in o tem obvesti Gradbeno inpekeijo, izvedla nadzor nad izdanimi energetskimi
izkaznicami. V zvezi z in§pekcijskim nadzorom nad energetskimi izkaznicami je gradbeni indpektor
dolZan le-tega izvesti najkasneje v roku petih mesecev od prejema zahteve, kot to dolo&a Energetski
zakon.

Z dnem uveljavitve Zakona o rudarstvu (ZRud-1, Uradni list RS, &t. 61/10, 62/10 popr., 76/10, 57/12,
111/13, 14M4) so prenehale veljati dologbe in deli ZGO-1, ki so obravnavali nelegalne kope.
Nadzorstvo nad nezakonitim izvajanjem rudarskih del na stavbnih zemljigéih od 1. 1. 2011 po ZRud-1
izvajamo gradbeni indpektorji, vendar so bili ukrepi gradbenega indpektorja v primeru nelegainega
kopa iz ZGO-1 s sprejetiem ZRud-1, értani. S spremembo ZRud-1 (Uradni list RS, &t. 111/13), ki je
stopil v veljavo dne 28. 12. 2013, so dologeni tudi ukrepi posameznih inSpektorjev (tudi gradbenih) v
primeru nezakonitega izvajanja rudarskih del. Posebnosti in izjeme pri indpekcijskem nadzorstvu nad

13



Zakonom o rudarstvu doloajo, da indpekcijsko nadzorstvo opravljajo gradbeni inSpektorji, z vidika
nezakonitega izvajanja rudarskih del na stavbnih zemlji§&h in nadzorstvo nad gradnjo dodatne
rudarske infrastrukture izven rudniskih prostorov, v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov.
Nezakonita rudarska dela so raziskovanje mineralnih surovin brez dovoljenja za raziskovanje in
izkoristanje mineralnih surovin brez koncesije za izkorié&anje. Nelegalni kop pomeni, da se na
dolotenem obmodju izvaja ali je bilo izvedeno nezakonito rudarsko delo. Mineralne surovine so rudno
bogastvo, ki je kot naravni vir v lasti Republike Slovenije. Ker gre pri nezakonitih rudarskih delih in
nelegalnih kopih za o$kodovanje drzave za vedjo vrednost, kot tudi za vetje posege v proster, s
katerimi se spremeni tudi namembnost zemlji&a, bo gradbena inspekcija vse zadeve, ki jit bo v letu
2016 prejela v zvezi z nelegalnimi kopi, ocbravnavala prioritetno.

Na podlagi petega odstavka 20. &lena, Sestega odstavka 70. &lena in prvega odstavka 115. &lena
Zakona o varstvu okolja je Vlada Republike Slovenije dne 6. 2. 2014 sprejela Uredbo o odlagaliscih
odpadkov, ki je zatela veljati 22. 2. 2014. Uredba o odiagalis&ih odpadkov v 3. odstavku 53. tlena
doloZa, da Ministrstvo odlogi o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja iz prvega odstavka 53. &lena,
Ce iz porotila inSpektorata, pristojnega za graditev, izhaja, da so izpolnjene gradbene zahteve v zvezi
z zaprtiem odlagali$€a, in iz porotila indpektorata izhaja, da so izpolnjene vse zahteve v zvezi z
zapiranjem odlagali$¢a v skladu s to uredbo. Ker bil lahko pri prijavah - viogah in zadevah povezanih s
53. ¢lenom Uredbe o odlagalitih odpadkov prisio do onesnaZenja okolja vetjega obsega, kot gre tudi
za vedje posege v prostor, ki bi lahko vplivali na okolje in zdravje ljudi, bo gradbena indpekcija vse
zadeve, Ki jih bo v letu 2016 prejela na podlagi poizvedb Agencije RS za okolje v zvezi z odloganjem o
spremembi okoljevarstvenega dovoljenja iz prvega odstavka 53. &lena Uredbe o odlagalisin
odpadkov, obravnavala prioritetno.

Hkrati poudarjamo, da je predmetni osnutek nagrta dela gradbene ingpekcije v letu 2016 sestavijen na
podlagi in ob upoStevanju zahtev trenutno veljavnih predpisov, ki doloZajo pristojnosti gradbene
inspekcije. V primeru, da bodo ti predpisi spremenjeni, bo spremenjeni situaciji potrebno prilagoditi tudi
fetni naért dela,

3.1.3 KOORDINIRANE AKCIJE

— G1: Nadzor nad nedovoljeno gradnjo objektov

Akcija bo usmerjena v odkrivanje nedovoliene gradnje predvsem na varovanih pa tudi na drugih
obmogjih. Gradbeni inSpektorji bodo z rednimi pregiedi obmogij, ki jih nadzirajo, preverjali ali se
gradnje objektov izvajajo na podlagi izdanih gradbenih dovoljenj. V primeru, da gradbeni in§pektor
ugotovi, da je gradnja dovoljena, bo preverjal tudi skladnost objekta z izdanim gradbenim dovoljenjem.

Skupno $tevilo predvidenih nadzorov je 396.

- G2: Nadzor nad vgrajevaniem gradbenih proizvodov:

Opravijena bo kontrola vgrajevanja konkretnih gradbenih proizvodov v objekt, kontrolirali bomo
predvsem opremljenost teh proizvodov z dokazili o ustreznosti.

Predvideno skupno &tevilo nadzorov je 264.
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- (G2: Nadzor nad delom nadzornikov in odgovornih hadzornikov:

Nadziralo se bo, ali nadzorniki in odgovorni nadzorniki izpolnjujejo z zakonom doloene pogoje za
opravljanje svojega dela. Z nadzorom nad nadzorniki in odgovornimi nadzorniki bomo zasledovali cilj,
da se delo gradbenih inSpektorjev lahko omeji le na redne kontroine preglede na gradbisc¢ih, saj je
popolna kontrola nad kvaliteto gradnje in spoStovanjem predpisov pri gradnji objektov naloga
nadzornikov.

Predvideno skupno 3tevilo nadzorov je 264.

— G2: Nadzor nad oznaditvijo in zaséifo gradbis¢:

Gradbena in3pekcija nadzira spo3tovanje doloéb Zakona o graditvi objektov in podzakonskih
predpisov, izdanih na njegovi podlagi, med katere sodi tudi omenjen Pravilnik o gradbigéih. Tako
investitor kot izvajalec imata v 82. &lenu Zakona o graditvi objektov zapisane cbveznosti, ki jih morata
izpolniti pred pri¢etkom izvajanja del. Med obveznosti, ki jih je pred pri¢etkom gradnje dolZzan izpolniti
investitor, sodi pridobitev na&rta organizacije gradbi$éa in varnostnega nacrta, izvajalec pa je med
drugim dolZzan gradbisce urediti v skladu z varnostnim na&rtom in organizirati izvajanje del tako, da ni
ogrozena varnost.

Predvideno skupno &tevilo nadzorov je 264.

— G3: Nadzor nad gradnjo in uporabo hotfelskih stavb in drugih qostinskih stavb za kratkotrajno
nastanitev

Akcija bo predvsem usmerjena v hotele, motele, gosti$¢a in podobne nastanitvene objekte, v katerih
se zadr2uje vedje Stevilo ljudi.

Skupno Stevilo predvidenih nadzorov je 396.

- G3: Nadzor nad uporabo objektov v javni rabi

Preverjajo se objekti v javni rabi. Objekt v javni rabi je objekt, katerega raba je pod enakimi pogoji
namenjena vsem in se glede na nadin rabe deli na javne povrSine in nestanovanjske stavbe,
namenjene javni rabi (2. &l. ZGO-1}. Akcija bo predvsem usmerjena v tiste objekie, v katerih se
zadrZuje vefje Stevilo ljudi (Scle, vrici, bolniSnice, nakupovalni centri, javne ustanove, kopalis&a,
mrliske veZice...) ali imajo za uporabo pridoblieno uporabno dovoljenje.

Predvideno skupno Stevilo nadzorov je 396.

31.4 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Nacrt dela neposrednega nadzora je pripravijen na podilagi treh osnovnih meril:
— celokupnega Stevila rednih in kontrolnih pregledov ter pregledov na podlagi prijav v letu 2015;
~ nacrta aktivnosti gradbene in3pekcije za obdobje 2016—-2018;
— predvidene kadrovske zasedbe v letu 2016.

Pri izragunu smo upostevalii:
— manjSo utinkovitost novo zaposlenih ingpektorjev;
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— odsotnosti zaradi porodnidkega in starSevskega dopusta;

— manj$i obseg indpekcijskega nadzora vodij obmoénih enct in koordinatorjev dela na podrogju
inSpekcijskega nadzora (v odvisnosti od velikosti OE), ker opravijajo tudi delo vodenja OE;

— spremembo Zakona o graditvi objektov ZGO-1F, ki predvideva odlog izvrébe indpekcijskih
odlogb v posebnih primerih, zaradi &esar bodo gradbeni in§pektorji dodatno obremenjeni.

Predvideno Stevilo inSpekcijskih pregledov, v primerjavi s preteklim letom ostaja nespremenjeno.
Nadzora nad posameznimi vrstami objektov Stevikino ne dologimo, opravijen bo glede na intenziteto
gradenj v prostoru in glede na dolotene prioritete pri nadzoru. Zaradi omejevanja novega
zaposlovanja v drzavnih organih je izpolnjevanje zastavijenega kolitinsko opredelienega cilja dela ob
nepredvidenem zmanj8anju stevila inSpektorjev lahko ogroZeno.

Za nadzor na podrogju graditve objektov je predvidenih 7.000 ingpekcijskih pregiedov.

Koliginska opredelitev naérta nadzora po temeljnih nalogah:

GRADBENA INSPEKCIJA: predvideni inSpekcijski pregledi po temeljnih

nalogah
Prepretevanje nedovoljenih gradenj 5416 inpekcijskih pregledoy
Kontroliranje izpolnjevanja z zakonom 792 indpekcijskih pregledov

dolo&enih bistvenih zahtev glede lastnosti
objektov v vseh fazah gradnje objektov ter
zagotavljanje izpolnjevanja predpisanih
pogojev in kvaliteto dela pri opravljanju
dejavnosti v zvezi z graditvijo objektov

Prepretevanje uporabe objektov brez 792 in§pekcijskih pregledov
predpisanih dovoljenj

Kontroliranje ostalih predpisov v Stevila pregledov ni mozno
pristojnosti gradbene in$pekcije natrtovati

3.1.5 DRUGO DELO

Gradbena indpekcija vsako leto prejme vedje Stevilo prijav oziroma razlignih viog, na katere mora po
dologbah Uredbe o upravnem poslovanju odgovarjati, vedno vedje pa je tudi tevilo zahtev za
odgovore in pojasnila - poroila Varuhu &lovekovih pravic, Upravni inSpekciji, Komisiji za
prepreCevanje korupcije in drugim organom ter raznim civilnim iniciativam. Poslediéno je za
opravljanje nadzora nad izvr$evanjem predpisov, kar naj bi bila sicer osnovna naloga ingpektorjev, vse
manj razpoloZljivega Casa. Gradbena in3pekcija bo zasledovala cilj, da vsem drzavnim intitucijam
odgovarja v postavijenem roku, prav tako pa bomo glede na vse vetji obseg dela in neobviladijivo
Stevilo prejetih viog na le-te posku&ali odgovarjati skiadno z Uredbo o upravnem poslovanju.

Glede na v preteklosti ugotovijene potrebe po skupnih akcijah bo gradbena ingpekcija v letu 2016
organizirala z delovno ingpekcijo skupni nadzor gradbi$®. Gradbena in§pekcija bo tudi sodelovala z
drugimi in$pektorati pri koordiniranih akcijah, ki jin bo organiziral Indpekcijski svet.

Na gradbenem podrogju trenutno poteka celovita sprememba zakonodaije, v kateri bomo tudi v letu
2016 aktivho sodelovali s podajanjem pripomb.

16



3.2 GEODETSKA INSPEKCIJA

Delo geodetske inSpekciie opravija 1 geodetski inSpektor, ki ima pooblastilo za nadzor na obmotju
cele Slovenije.

3.21 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Pristojnosti geodetske in3pekcije so dolofene v zakonih {Zakon o geodetski dejavnosti, Zakon o
evidentiranju nepremicnin, drfavne meje in prostorskih enot, Zakon o urejanju prostora, Zakon o
mnozitnem vrednotenju nepremicnin, Zakon o dolo&anju obmodij ter imenovanju in oznaéevanju
naselij, ulic in stavb) in v podzakonskih aktih.

Osnovna naloga geodetskega in&pektotja je nadzor v zvezi z izpolnjevanjem zakonsko dolodenih
pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti v skladu z zakonom za geodetska podjetja, odgovorne
geodete in geodete. Pri opisanem gre predvsem za opravljanje nadzora nad:
= izpolnjevanjem pogojev za opravijanje geodetske dejavnosti, ki jo lahko opravija fizitna ali
pravna oseba, ki ima v Poslovni register Slovenije vpisano geodetsko dejavnost in mora imeti
zavarovano poslovno odgovornost ter na podlagi pogodbe o zaposlitvi zagotovljeno
sodelovanje odgovornega geodeta;
— vpisom v imenik geodetskih podjetij;
— izpolnjevanjem pogojev za odgovorne geodete in
~ izpolnjevanjem pogojev za geodete (geodetska izkaznica).

Osnovni cilji geodetske inSpekcije so definirani preko treh temeljnih nalog in sicer:

Geo1 — Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti za geodetska
podjetja, odgovorne geodete in geodete,

Geo2 — Nadzor nad evidencami nepremi&nin,

Geo3 — Zagotavljanje pravilnega oznadevanja ulic in stavb.

Sifranti temeljnih nalog so povezani s podroéno zakonodajo, ki jo indpekcija pokriva. Spodnja tabela
prikazuje uporabo Sifrantov temeljnih nalog pri posamezni temeljni nalogi na nivoju zadev in kljuénih
dokumentov za Geodetsko in§pekcijo.

GEODETSKA INSPEKCIJA Sifrant temeljne naloge, ki
opredeljuje temeljno nalogo
Nadzor nad izpolnjevanjem Ukrepi po ZGeoD-1 Geo1 - GEODETI
pogojev za opravljanje {Zakon o geodetski dejavnosti)
geodetske dejavnosti za
geodetska podjetja,
odgovorne geodete in
geodete
Nadzor nad evidencami Ukrepi po ZEN in ZMVN Geo2 - EVIDENCE
nepremiénin {Zakon o evidentiranju NEPREMICNIN
nepremiénin, Zakon o
mnoziénem vrednotenju
nepremiénin)
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Zagotavljanje pravilnega Ukrepi po ZDCIONUS Geo3 — OZNACEVANJE
oznacevanja ulic In stavb (Zakon o dolo&anju obmoéij ter o
imenovanju in oznacevanju
naselij, ulic in stavb)

Sifranti temeljnih nalog, ki so definirani na nivoju zadev in kljuénih dokumentov ter opredeljujejo
temeljne naloge, so definirani na naslednjih tipih zadev in na pripadajogih klju&nih dokumentih:
upravna — geodetska,
- prekrikovna zadeva,
- akcija.

Vsa dejanja in postopki geodetske indpekcije so namenjena doseganju teh osnovnih ciljev, s tem
namenom ingpektor tudi dosledno vodi in$pekcijske in prekrskovne postopke.

3.2.2 [ZHODISCA IN CILJi

V letu 2016 cilje delovanja geodetske in§pekcije predstavlja zlasti:

- zagotavijanje vedje pravne varnosti lastnikov nepremignin, vedje varnosti vlaganj v
nepremicnine ter investicij, povezanih z nepremi&ninami in nepremiéninskim trgom;
zagotavljanje izpolnjevanja pogojev podjetij in v njih zaposlenih posameznikov za opravijanje
geodetske dejavnosti;
splo3ni nadzor nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podro&ja geodetske dejavnosti,
izvajanjem geodetskih dejavnosti in izvajanjem geodetskih storitev;

- nadzor nad evidencami nepremiénin;
zagotavljanje pravilnega oznagevanja ulic in stavb,

Redno bomo opravijali kontrolne preglede s podrodja geodetske inSpekcije, s ciliem splosnega
nadzora nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podrogja geodetske dejavnosti, izvajanjem
geodetskih dejavnosti in izvajanjem geodetskih storitev.

3.23 KOORDINIRANE AKCIJE

Doseganje cilja velje pravne vamosti lastnikov nepremidnin_vedie varnosti viaganj v nepremicnine ter
investicij, povezanih z nepremi¢ninami in nepremiéninskim tragom:

Cilj je mogoce dosedi z vzpostavitvijo natanénih in auriranih evidenc, ki jih vodi GURS (zemljiski
kataster, kataster stavb, register nepremi¢nin). V ta namen bomo obravnavali vse predlagane in
ugotovijene prekrske v zvezi z evidentiranjem stavb ali delov stavb v kataster stavb oz. register
nepremiénin. Zaradi moznega prejema nepredvidenega &t. predlogov ter glede na dejstvo, da delo
znotraj geodetske indpekcije opravija le ena in8pektorica je minimalno §t. prekrskovnoh postopkov 50.

Doseganje cilja zagotavijanja izpolnjevanja pogojev podjetii in v _njih zaposlenih posameznikov za
opravijanie geodetske dejavnosti:

Po dolotbah Zakona o geodetski dejavnosti geodetski inspektor nadzoruje zlasti izpolnjevanje pogojev
za opravljanje geodetske dejavnosti v skladu s tem zakonom za geodetsko podjetie, odgovornega
geodeta in geodeta ter tuje ponudnike. 1z tega razloga bo geodetska in§pekcija v letu 2016 izvedla
nadzor nad 20 nakljuéno izbranimi podjetji, ki opravijajo geodetsko dejavnost, ter preverila, ali podjetje
in v njem zaposleni posamezniki izpolnjujejo pogoje za opravijanje geodetske dejavnosti. Dodatno bo
geodetska indpekcija uvedla indpekcijski nadzor nad vsemi izvajalci geodetskih storitev, zoper katere
bo podana prijava.
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3.24 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Nacrt dela neposrednega nadzora je pripravijen na podlagi celokupnega Stevila rednih in kontrolnih
pregledov, pregledov na podlagi prijav ter uvedenih prekr§kovnih postopkov v letu 2015.

Za doseganje cilia sploénega nadzora nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podrodja
geodetske dejavnosti, izvajanjem geodetskih dejavnosti in izvajanjem geodetskih storitev bo

geodetska inSpekcija v letu 2016 izvedla 70 inSpekcijskih pregledov oz. prekrikovnih postopkov.

Kolitinska opredelitev nacrta nadzora po temeljnih nalogah:

GEQODETSKA INSPEKCIJA: predvideni in3pekcijski pregledi oz. prekrikovni
postopki po temeljnih nalogah

Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za|20 inSpekcijskih pregledov oz
opravljanje geodetske dejavnosti za geodetska | prekrikovnih postopkov
podjetja, odgovorne geodete in geodete
Nadzor nad evidencami nepremiénin 50 inSpekcijskih pregledov oz.
prekrikovnih postopkov
Zagotavijanje praviinega oznaéevanja uiic in| 10 inSpekcijskih pregledov oz.
stavb prekrékovnih postopkov

Pri oblikovanju naérta nadzora smo upostevali:

— prejete predloge za uvedbo prekrikovnih postopkov s strani GURS-a v letu 2015;

— pricakovan povecan obseg prijav zaradi nepopolnih in nepravilnih podatkov o lastniku,
upoerabniku, najemniku in upravljavcu nepremi&nine, podatkov o legi in obliki, povréini, dejanski
rabi ter o drugih podatkih o nepremi&ninah, ki se zagotavljajo z wvprasalnikom registra
nepremiénin.

3.3 STANOVANJSKA INSPEKCIJA

Delo stanovanjske indpekcije trenutno opravija 6 stanovanjskih in3pektorjev, ki imajo pooblastilo za
vodenje inSpekcijskih postopkov za obmodje cele Slovenije. V letu 2016 pritakujemo upokojitev 2
stanovanjskih inSpektorjev, zaradi &esar bo potrebno z novimi zaposlitvami poskrbeti za zagotavljanje
uginkovitega nadzora v okviru pristojnosti stanovanjske inSpekcije.

3.3.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Pristojnosti stanovanjske in3pekcije so dolotene v zakonih (Stanovanjski zakon, Zakon o varstvu
kupcev stanovan]j in enostanovanjskih stavb) in v podzakonskih aktih.

V Stanovanjskem zakonu doloSene pristojnosti nalagajo stanovanjski in$pekciji, da skrbi za
uresnicevanje javnega interesa na stancovanjskem podrodju, kar pomeni zagotavljanje tak$nega stanja
v vecstanovanjskih stavbah, da je omogo&ena njihova normalna raba ter zagotavljanje pogojev za
uginkovito upravijanje v njih.

V ta namen se bodo izvajali ukrepi zoper etazne lastnike, da zagotovijo vzdrzevanje skupnih delov v

skladu z normativi za vzdrzevanje stanovanjskih stavb in z dologanjem zadasnega upravhika tam, kjer
je ta obvezen. Nadalje se bodo izvajali ukrepi zoper posameznega etaznega lastnika, da zagotovi
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vzdrZevanje stanovanja tako, da se odvrne $koda, ki nastaja drugim stanovanjem ali skupnim delom,
ali da se najemniku omogoé&i normalna uporaba stanovanja, kakor tudi prepovedi opravljanja
dejavnosti v stanovanju in prepovedi izvajanja posegov v skupne dele z vgradnjo naprav, ¢e zanje
niso izpolnjeni pogoji, dolo&eni v zakonu.

Po dolotbi 153. a ¢&lena Stanovanjskega zakona nadzor nad neprofitnimi stanovanjskimi
organizacijami izvaja Stanovanjska in§pekcija. Poslovanje neprofitnih organizacij je urejeno s 151. do
153. &lenom Stanovanjskega zakona in Pravilnikom o posebnih pogojih delovanja neprofitnih
stanovanjskih organizacij. Stanovanjska inSpekcija bo opravila nadzor nad poslovanjem neprofitnih
stanovanjskih organizacij z vidika izvajanja dolotil stanovanjskih predpisov.

Zakon o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb (ZVKSES; Uradni list RS, &t. 18/04) je
zaCel veljiati 1. avgusta 2004. Namen zakona je zavarovanje kupcev stanovanj in enostanovanjskih
stavb pred tveganiji investitorjeve finan&ne nesposobnosti, ko le-ta $e pred konéanjem gradnje pricne s
prodajo, pri Semer se Kupci zaveZejo del kupnine plagati $e pred izroditvijo predmeta prodaje.
In3pekcijski nadzor je usmerjen v ugotavijanje, ali prodajalci pri prodaii stanovanjskih stavb in
stanovanj potrosnikom ravnajo v skladu z dolo&bami o prodaji, ki so urejene v drugem poglavju
zakona. Ce prodajalec sklepa prodajne pogodbe oziroma oglaguje prodajo v nasprotju z dolotbami
tega zakona, mu bo stanovanjski indpektor glede na nagin krsitve prepovedal skiepanje prodajnih
pogodb oziroma ogladevanje, oziroma odredil ukrepe, ki jih mora opraviti zaradi odprave krsitev.

3.3.2 [1ZHODISCA IN CILJI

Zastavljeni cilji na podrotju stanovanjskih zadev v letu 2016:

~ Zzagotavljanje vzdrZevanja skupnih delov v ve&stanovanjskih stavbah;

— zagotavijanje popravil in odprava napak v posameznih delih vedstanovanjskih stavb;

- prepoved opravijanja dejavnosti v stanovanju in izvajanje posegov v skupne dele z vgradnjo
naprav, &e zanje niso izpolnjeni vsi pogoji;

— nadzor upravnikov;

— kontrola poslovanja prodajalcev stanovanj in enostanovanjskih stavb v fazi prodaje
posameznim kupcem;

- nadzor neprofitnih stanovanjskih organizacij;

- nadzor etaZnih lastnikov in najemnikov.

Stanovanjski indpektor je tudi prekrikovni organ, ki vodi prekrskovni postopek v skladu z Zakonom o
prekrkih. Tudi v prihodnjem letu bome posebno pozornost posvedali krsitvam stanovanjskega
zakona, ki so opredeljene kot prekriek in izrekali primerne sankcije.

Moznosti za povetano uginkovitost dela vidimo predvsem v spremembi in dopolnitvi stanovanjskega
zakona, ki bi jasneje dolodal in urejal pristojnost in ukrepanje, kar pomeni prispevek k u¢inkovitejfemu
delu. Opozoriti velja $e na problematiko v zvezi z vse Stevilnej§imi viogami, na katere je potrebno
odgovarjati, ¢eprav Ze sama vsebina le-teh izkazuje, da ni podlage za vodenje in$pekcijskega
postopka. Posledigno nezadovoljstvo prijaviteljev in pobudnikov, zaradi neuvedenih postopkov, za
stanovanjsko in&pekcijo pomeni dodatno pojasnjevanje okvira pristojnosti indpekcije in razloge za to,
da se postopki niso uvedli, ter posleditno onemogoga uginkovito izvajanje inSpekcijskega nadzorstva.
Zato prav v spremembi zakonodaje na tem podrogju vidimo velike mo2nosti za bolj uginkovito delo. Na
stanovanjskem podrogju trenutno poteka sprememba zakonodaje, v kateri bomo tudi v letu 2016
aktivno sodelovali s podajanjem pripomb.

Osnovni cilji stanovanjske indpekcije so definirani preko $estih temeljnih nalog in sicer:
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81 — Zagotavijanje vzdrZevanja skupnih delov in popravil v posameznih delih vedstanovanjskih
stavb,

S2 — Kontroliranje opravljanja dejavnosti v stanovaniju in izvajanja posegov v skupne dele,

S3 — Uéinkovito upravljanje in nadzor upravnikov,

S4 - Kontrola poslovanja prodajalcev stanovanj in enostanovanjskih stavb v fazi prodaje
posameznim kupcem ter kontrola zavarovanja placil kupnine,

S5 — Nadzor neprofitnih stanovanjskih organizacij,

86 — Nadzor etaznih lastnikov in najemnikov.

Sifranti temeljnih nalog so povezani s podro&no zakonodajo, ki jo indpekcija pokriva. Spodnja tabela
prikazuje uporabo Sifrantov temeljnih nalog pri posamezni temeljni nalogi na nivoju zadev in kljuénih
dokumentov za Stanovanjsko indpekcijo.

STANOVANJSKA INSPEKCIWA Sifrant temeljne naloge, ki
opredeljuje temeljno nalogo

Zagotavljanje vzdrzevanja VzdrZevanje skupnih delov - 125. | S§1 - VZDRZEVANJE
skupnih delov in popravil v &l. 821
posameznih delih

veéstanovanjskih stavb Popravila v lastnem stanovanju —
126. &l. SZ-1

VzdrZzevanje skupnih in
posameznih delov stavbe

Kontroliranje opravijanja Opravljanje dejavnosti — 14. &I, §2 — DEJAVNOSTI IN
dejavnosti v stanovanju in 129. &l. 821 SKUPNI DELI
izvajanja posegov v skupne
dele Odstranitev naprav in posegi v

skupne dele — 15. &l., 126.a &l. SZ-

1
Uéinkovito upravljanje in Zatasna dolo&itev upravnika — 128. | $3 — UPRAVLJAN.JE
nadzor upravnikov ¢l. SZ-1

Prekrskovni nadzor upravnikov —
171. &l. SZ-1

Vse v zvezi s poslovanjem
upravnika (sklic zbora, zapisnik
zbora, vpogled v listineg, izvedba
primopredaje, zbiranje ponudb, itd)

Kontrola poslovanja Prepoved sklepanja prodajnih $4 - VARSTVO KUPCEV
prodajalcev stanovanj in pogodb in oglasevanja— 5.6l, 12. | STANOVANJ

enostanovanjskih stavb v fazi | 0z.13.-94. ¢&l. ZVKSES
prodaje posameznim kupcem

ter kontrola zavarovanja Prekrikovni nadzor inveStitOFjeV QZ.
plagil kupnine vmesnih kupcev — 96. &l. ZVKSES
Nadzor neprofitnih Nadzor nad poslovanjem §5 — NEPROFITNE
stanovanjskih organizacij neprofitnih stanovanjskih ORGANIZACIJE
organizacij — 153.a &l. SZ-1
Nadzor etaznih lastnikov in Prekrikovni nadzor etaznih $6 — ETAZNI LASTNIKI IN
najemnikov lastnikov — 168., 169., 170 &l. 8Z-1 | NAJEMNIKI
Prekrikovni nadzor najemnikov —
172. &l SZ-1
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Sifranti temeljnih nalog, ki so definirani na nivoju zadev in kljuénih dokumentov ter opredeljujejo
temeline naloge, so definirani na naslednjih tipih zadev in na pripadajotih kljuénih dokumentih:
upravna — stanovanjska,
prekrikovna zadeva,
- akcija,

Vsa dejanja in postopki stanovanjske in§pekcije so namenjeni doseganju teh osnovnih ciljev, s tem
namenom inSpektorji tudi dosledno vodijo in3pekcijske in prekrikovne postopke.

3.3.3 KOORDINIRANE AKCIJE

Akcila _nadzora v zvezi z obveznimi rednimi pregledi dvigal in njihovim vzdrZevanjem v
velstanovanjsiih stavbah:

V letu 2016 bo stanovanjska indpekcija izvajala nadzor v zvezi z obveznimi rednimi pregledi dvigal in
njihovim vzdrzevanjem v vedstanovanjskih stavbah. Podlaga za in§pekcijske postopke v teh zadevah
bo temeljita na podatkih dnevno informativnega biltena centra za obve$&anje, Uprave RS za za&gito in
re$evanje, ki zajema podatke o nujnih intervencijah na dvigalih. Akcija bo potekala na obmogju celotne
Republike Slovenije v vseh zadevah, ki jih bo stanovanjska ingpekcija dobila s strani centra za
obveséanje.

Koordinirana akeifa: Nadzor neprofitnih stanovanjskih organizacij:

Akcija bo usmerjena v nadzor nad poslovanjem neprofitnih stanovanjskih organizacij z vidika izvajanja
dologil stanovanjskih predpisov. Opravi se nadzor vseh neprofitnih stanovanjskih organizacij.

3.3.4 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Za uresniCitev teh ciljev, glede na planirano kadrovsko zasedbo stanovanjske ingpekcije v letu 2016
naértuiemo 150 rednih in8pekcijskih ogledov oziroma pregledov in 50 nadzorov na podlagi
koordiniranih akcij.

Naé&rtovano stevilo nadzorov: 200.

Koliginska opredelitev naérta nadzora po temeljnih nalogah:

STANOVANJSKA INSPEKCIJA: predvideni inSpekcijski pregledi po temeljnih nalogah

Zagotavljanje vzdrzevanja skupnih delov in 100 inSpekcijskih pregledov
popravil v posameznih delih ve&stanovanjskih
stavb

Kontroliranje opravljanja dejavnosti v stanovanju | 15 indpekcijskih pregledov
in izvajanja posegov v skupne dele
Uéinkovito upravljanje in nadzor upravnikov 20 inSpekcijskih pregledov

| Kontrota poslovanja prodajalcev stanovanj in 5 inSpekcijskih pregledov
enostanovanjskih stavb v fazi prodaje
posameznim kupcem ter kontrola zavarovanja
placil kupnine
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Nadzor neprofitnih stanovanjskih organizacij 50 inpekcijskih pregledov

Nadzor etaZnih lastnikov in najemnikov 10 in&pekcijskih pregledov
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4 INSPEKCIJA ZA OKOLJE IN NARAVO

Indpekcija za okolje in naravo (v nadaljevanju: ION) opravlja naloge inpekcijskega nadzora nad
izvajanjem predpisov s podrodji:

- ravnanja z odpadki in ezmejnim posiljanjem odpadkov,

- urejanja voda, vodnega reZima in gospodarjenja z vodami,

- industrijskega onesnaZevanja in tveganja za okolje,

- varstva in ohranjanja narave,

- kakovosti zraka,

- uporabe kemikalij in gensko spremenjenih organizmov,

- hrupa,

- elektromagnetnega sevanja in svetlobnega onesnazevanja.

Navedena podrodja so urejena z vet kot 450 predpisi, ki doloéajo zahteve za indpekcijske zavezance.
Raznolikost in kompleksnost zahtev po posameznih podrogjih zahteva za izvajanje uinkovitega
nadzora tudi visoko strokovno usposobljenost in$pektorjev za posamezna podrodja, pri Gemer
integriran nadzor posameznega zavezanca zahteva poznavanje predpisov iz razlicnih podrodji.

V skladu s potrjenim kadrovskim naértom z leta 2015 je 1. 1. 2016 naloge in§pekcijskega nadzora
izvajalo 50 indpektorjev in 3 nadzorniki.

Ze vet let ugotaviiamo, da z obstojeto kadrovsko zasedbo ni mozno zagotavljati uginkovitega
inSpekcijskega nadzora na vseh podrogjih, za katera zakoni in podzakonski predpisi pooblas&ajo
indpektorje za okolje.

Navedena ugotovitev je bila glavno vodilo pri pripravi vecletnega programa dela ION za obdobje
2014-2016. S ciliem osredotoenja na obremenitve, ki predstavijajo najvetje tveganje za okolje, smo
razvrstili povzroCitelie onesnazevanja v tri kategorije (Preglednica 1, str. 27). Cilj te razvrstitve je
zagotoviti reden inspekcijski nadzor tistih povzrotiteljev onesnazevanja, ki glede na svojo velikost in
vrsto dejavnosti predstavijajo najvetje tveganje za okolie. Pri tem smo upostevali izhodista
zakonodaje in Nacionalnega programa varstva okolja, cilje in roke dologene v zakonodaji EU, ki jih
mora RS doseli, ugotovitve in priporodila Ratunskega sodi§¢a na podrogjin okolja in voda ter
ugotovitve inSpekcijskega nadzora v preteklih letih.

Kadrovske omejitve pomenijo tudi, da ION ob rednem nadzoru, ne uspe sproti obravnavati vseh prijav.
Zato so bile v letu 2015 sprejete usmeritve za vrstni red prijav, ki zavezujejo ION, da prijave prav tako
razvrs¢a glede na tveganje za okolje, zdravje ljudi in potencialno $kodo. S tem se poskuga zagotoviti,
da se prednostno obravnavajo prijave, ki pomenijo vedje tveganje za okolje in na ta nadin uginkovito
§¢iti javni interes.

4.1. PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

ION izvaja in$pekcijski nadzor nad doloZbami naslednjih krovnih zakonov in na njegovi podlagi izdanih
predpisov:
- Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) (Uradni list RS, &t. 41/04 z vsemi spremembami);
Zakon o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, $t. 67/02 z vsemi spremembami);
- Zakon o ohranjanju narave (ZON) (Uradni list RS, &t. 56/99 z vsemi spremembami);
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Zakon o ravhanju z gensko spremenjenimi organizmi {(ZRGSQ) (Uradni list RS, &t 87/02 z vsemi
spremembami).

Na podlagi nastetih krovni zakonov je sprejetih ve¢ kot 450 podzakonskih aktov.

Poleg nastetih krovnih zakonov spada v podro¢je dela ION tudi ve& zakonov, ki urejajo specifitna
podrodja, kot so npr.: Zakon o varstvu podzemnih jam, Zakon o Triglavskem narodnem parku, Zakoni
o ratifikaciji mednarodnih pogodb in protokolov idr.

Na podiagi dolob predmetnih zakonov ION izvaja nadzor tudi nad skladnostjo z upravnimi akti, ki so
izdani na njihovi podlagi, kot so npr.: okoljevarstvena dovoljenja in soglasja, naravovarstvena
dovolienja in soglasja, dovoljenja za poseg v naravo, vodovarstvena soglasja, vodna dovoljenja,
dovoljenja za ravnanje z GSO idr.

4.1.1 ZAKON O VARSTVU CKOLJA

Nadzor na podro&ju okolja se izvaja v obliki rednih in3pekcijskih pregledov na podlagi aplikacije PLAN,
ki izdela na&rt dela za posamezno leto na nivoju indpekcije in nha nivoju posameznega inspektorja. V ta
namen $o bili nadzorovani onesnazevalci razporejeni v tri razlitne kategorije, kot je opisano v
nadaljevanju. Cilj v obdobju 2014-2016 je realizacija natria dela v celoti v posameznem letu ter
aZurna vkljuditev novih zavezancev v sistem nadzora.

Posebna pozomost bo namenjena nadzoru vedjih zavezancev ravnanja z odpadki kot so predelovalci,
odstranjevalci in zbiralci odpadkov.

4.1.2 ZAKON O VODAH

Z namenom vzpostaviti pregleden in celovit sistem nadzora na podro&ju rabe vode bomo v obdobju
2014-2016 na tem podro&ju uvedli nagrtovano delo s poudarkom na naslednja podrodja:
raba vode v tehnolodke namene: nadzor se izvaja v sklopu celovitih rednih nadzorov
zavezancev v industriji in obrti;
raba vode za oskrbo s pitno vode: nadzor gospodarskih javnih sluzb;
vodna povradila: odzivanje na prejete informacije o neoddaiji napovedi za cdmero vodnega
povradila.

Kriteriji za doloéitev prioritete nadzora je koli¢ina rabe vode ali pogostost rabe, ekologki sprejemljiv
pretok, ob&utljiva obmodja vodotokov ter posebni specifitni pogoji rabe navedeni v vodnem dovoljenju.
V letu 2016 bomo okrepili nadzor fudi na podrocju posegov na vodna in priobalna zemljis¢a.

V obdobju 2014-2016 bodo zavezanci po Zakonu o vodah postopoma vkljugeni v aplikacijo PLAN in
bodo obravhavani v okviru rednih indpekcijskih nadzorov. ION bo pri izvajanju in§pekcijskega nadzora
s podrotja voda uposteval tudi usmeritve za ION iz Nagrta upravljanja voda za vodni obmogji Donave
in Jadranskega morja 2015-2021.
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4.1.3 ZAKON O OHRANJANJU NARAVE

Izvajanje nadzora na podrodju varstva narave je zelo raznoliko in zahtevno. Nadzor se izvaja na
podlagi treh osnovnih zakonov s $tevilnimi podzakonskimi predpisi: Zakon o ohranjanju narave, Zakon
o varstvu podzemnih jam in Zakon o planinskih poteh. Kadrovske omejitve ne dopu&éajo, da bi lahko
tudi na tem podrogju izvajali natrtovan nadzor na nagin in v obliki kot na nekaterih drugih podrogjih.
Ne glede na to pa skuamo s sistematitnimi in vnaprej na&rtovanimi akcijami organizirano nadzirati
tudi to podrogje. Kljub temu pa glavnina dela %e vedno temelji na obravnavi prijav, ki se obravnavajo
po priorteti. V obdobju 2014-2016 nalrtujemo zavezance s podro&ja narave vkljugiti v aplikacijo
PLAN, da bodo obravnavani v okviru rednih ingpekcijskih nadzorov. Poleg tega pa bodo na podro&ju
narave izvedene tudi posamezne akcije nadzora (CITES, voZnja v naravnem okolju, obmo&ja z
naravovarstvenim statusomy). S sistemati¢nim nadzorom Zelimo zagotoviti kontinuiran in enoten pristop
k inSpekcijskemu delu ter pridobiti pregled nad stanjem v Sloveniji predvsem na zavarovanih cbmogjih
in naravnih vrednotah.

4.1.4 ZAKON O GENSKO SPREMENJENIH ORGANIZMIH

Zakon ureja ravnanje z gensko spremenjenimi organizmi (v nadaljevanju GSO) in dologa ukrepe za
prepretevanie in zmanjSevanje moZnih Skodljivih vplivov na okolie, zlasti glede ohranjanja biotske
raznovrstnosti. Dolo¢a tudi ukrepe za prepretevanje in zmanjSevanje 3kodljivih vplivov na zdravje
ljudi, do katerih bi lahko pri$lo pri delu z GSO v zaprtih sistemih, namernem spro$&anju GSO v okolje
ali dajanju GSO ali izdelkov, ki vsebujejo GSO ali so sestavljeni iz njih ali njihovih kombinacij na trg.

Za potrebe izvajanja in$pekcijskega nadzora sta imenovani dve strokovno usposoblieni inspektorici, ki
pa poleg nalog in3pekcijskega nadzora nad ravnanjem z GSO izvajata tudi dela in naloge
inspekcijskega nadzora predpisov s podrogja varstva okolja (ZVO-1), urejanja voda (ZV-1) in
ohranjanja narave (ZON). Na obmod&ju Slovenije je v Register GSO vpisanih 65 zaprtih sistemov, od
katerih v 12 sistemih izvajajo delo v varnostnem razredu 2, v ostalih pa delo v varnostnem razredu 1,
pri &emer je pri defu z GSO v prvem varnostnem razredu tveganje zanemarljivo, v detrtem pa je
tveganje veliko. In3pekcijski nadzor nad delom z GSO v zaprtih sistemih je zastavijen na nadin, da se
opravi redni in8pekcijski pregled vsakega zavezanca na 3 do 5 let, glede na uvrstitev v varnostni
razred.

V obdobju 2014-2016 bo inSpekcijski nadzor obsegal preverjanje zadrzevalnih ter drugih varnostnih
ukrepov ter ugotavljanje morebitnih nepravilnosti glede uvrstitve dela v varnostni razred.

42 IZHODISCA IN CILJI

V letu 2016 si je Indpekcija za okolje in naravo dologila naslednje cilje:

izboljsati kakovost dela na podrogju inSpekcijskega nadzora in ukrepanja zlasti z rednim
izobraZzevanjem in usposabljanjem indpektorjev, uginkovitejdim izvajanjem postopkov izvrsb in
mehanizma kontroinih monitoringov;

- modernizacijo in nadgradnjo internega informacijskega sistema,
v celoti izveden nadzor obratov vetjega tveganja za okolie (SEVESO), za zavezance za
ravnanje z odpadki ter za naprave, ki povzrotajo onesnaZevanje veljega obsega (IED
zavezanci), doloen v Programu nadzora 2014-20186,
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povedati aktivnosti na podro&ju ravnanja z odpadki, odvajanja in éi§¢enja komunalne odpadne
vode in nadzora posegov in dejavnosti, ki imajo vpliv na vode in naravo;

preventivho delovanje, predvsem z informiranjem na spletu in odzivnostjo na vprasanja in
pobude novinarjev in strank;

zagotoviti uginkovito pravno podlago za delovanje iON z aktivnim sodelovanjem pri pripravi
predpisov.

Jedro indpekcijskega dela predstavljajo redni nadzori zavezancev, to so na&rtovani inSpekcijski
nadzori podjetij na terenu, ki niso posledica prijav in akclje nadzora, kjer gre praviloma za izvedbo
usklajenega nadzora vnaprej dolofenega podrodja po celotni drzavi. Pri organizaciji dela Zelimo
postopoma zagotoviti, da vsaj 60 % aktivhosti predstavlja redni nadzor, pri ¢emer smo v letu 2015
dosegli 33 % rednega nadzora. Preostalo delo predstavljajo izredni nadzori, ki zagotavljaje odziv na
prijave in drugi nadzori.

4.2.1 REDNI INSPEKCIJSKI NADZORI

Pri izvajanju rednih indpekcijskih nadzorov uveljavljamo naéele integriranega nadzora, kar pomeni, da
se izvede pri posameznem zavezancu nadzor vseh podrocij emisij oz. ravnanj z namenom pridobiti
celovito sliko o delovanju podjetia z vidika varstva okolja. Klju€ni cilj integriranega pristopa je
zagotoviti, da se onesnaZevanje preko enega medija ne prenese na drugega.

Redni nadzori so lahko tako napovedani in se opravijo na kraju samem, saj le na tak nadin lahko
Zzagotovimo prisotnost vseh odgovornih oseb in listin ter dokumentov potrebnih za nemoteno delo kot
tudi nenapovedani, da se preprecijo razlitne oblike neskladnosti s predpisi.

Naértovanje rednega nadzora

Posameznim podro&jem dela ION so bile dolo&ene prioritete za delo v obdobju 2014-2016, kot je
prikazano v Preglednici 1. Prva prioriteta pomeni najbolj pomembne podrocje inSpekcijskega
nadzora. To je podlaga za privzem zavezancev v letni program dela, glede na kadrovsko kapaciteto
ION.

Akcije nadzora, se naértujejo glede na 8irSe zaznane neskladnosti na posameznih podroéjih ali za
zagotovitev celovitega pregleda na posameznem podrocju nadzora.

A KAKOVOST ZRAKA Prioriteta
A2 Nadzor kakovosti tekocih goriv in izvajanja ukrepov pospe$evanja uporabe biogoriv | |l. prioriteta
A3 Nadzor emisi] hlapnih organskih snovi iz naprav, ki uporabljajo organska topila I. prigriteta
Ad Ostalo lll. prioriteta
B RAVNANJE Z ODPADKI
B1 Nadzor nad ravnanjem z odpadki (povzrocitelji, zbiralci, predelovalci, . prioriteta
odstranjevalci...)
B2 Nadzor nad odlaganjem odpadkov na komunalnih in industrijskih odlagali§&ih . prioriteta
B3 Nadzor nad seZiganjem in so-seZigom odpadkov I. prioriteta
B4 Nadzor nad ravnanjem z odpadki in emisilami snovi v zrak iz proizvodnje titanovega
dioksida | prioriteta
B5 Nadzor nad ¢ezmejnim posiljanjem odpadkov |. prioriteta
B6 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi olji 1. prioriteta
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B7 Nadzor nad ravnanjem in odstranjevanjem PCB/PCT II. prioriteta
B8 Nadzor nad ravnanjem z baterijami in akumulatorii, ki vsebujejo nevarne snovi Il. prioriteta
B9 Nadzor nad ravnanjem z odpadno elektriéno in elektronsko opremo Il. prioriteta
B10 Nadzor nad ravnanjem z embalaZo in odpadno embaiazo l. prioriteta
B11 Nadzor nad ravnanjem in odstranjevanjem materialov, ki vsebujejo azbest Il. prioriteta
B12 Nadzor nad ravnanjem z odpadki, ki nastajajo pri gradbenih delih Il. prioriteta
B13 Nadzor nad obremenjevanjem tal z vnaganjem odpadov Il. prioriteta
B14 Nadzor nad ravnanjem z organskimi kuhinjskimi odpadki Il. prioriteta
B15 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi ll. prioriteta
B16 Nadzor nad ravnanjem (predelavo) biologko razgradljivih odpadkov v kompost Ill. prioriteta
B17 Nadzor nad vnosom nevarnih snovi in gnoijil v tla Ill. prioriteta
B18 Nadzor nad ravnanjem z odpadki iz zdravstvene dejavnostiin odpadnimi zdravili [1l. prioriteta
B18 Nadzor nad ravnanjem z izrabljenimi motornimi vozili I. prioriteta
B20 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi gumami Il. prioriteta
B21 Nadzor nad ravnanjem z ladijskimi odpadki lll. prioriteta
B22 Nadzor nad ravnanjem z rudarskimi odpadki lll. prioriteta
B23 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi Il. prioriteta
B24 Nadzor nad predelavo nenevarnih odpadkov v trdno gorivo ll. prioriteta
B25 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi nagrobnimi sve&ami [1l. prioriteta
C KAKOVOST VODA, EMISIJE SNOVI V VODE
C1i Nadzor zavezancev s tehnologkimi odpadnimi vodami . prioriteta
C2 Nadzor zavezancev z biorazgradljivimi odpadnimi vodami (KCN > 2000 PE, drugi l. pricriteta
tehnoloski objekii)
€3 Nadzor onesnaZevanja podzemne vode (z odvajanjem odpadne vode, . prioriteta
uporaba fitofarmaceviskih sredstev in skladi&enjem tekotih nevamnih snovi)
C4 Nadzor vodovarstvenih obmogij vodonosnikov I prioriteta
C5 Ostalo lll. prioriteta
D UREJANJE VODA IN GOSPODARJENJE Z NJIMI
D1 Nadzor posegov ha vodno in priobalno zemljis&e ter varstvo voda ll. prioriteta
D2 Nadzor vodnih pravic (vodnih dovoljen;j in koncesij) ve&jih uporabnikov vode l. prioriteta
D3 Nadzor vodno-gospodarskih objektov Il. prioriteta
D4 Qstali nadzor po Zakonu o vodah Il prioriteta
E VARSTVO NARAVE
E1 Biotska raznovrstnost
E1.1 CITES (trgovanje, gojitev, posedovanje, oznagevanje) . prioriteta
E1.2 ZadrZevanje v ujetnidtvu (bivalne razmere, Zivalski vrt, zatoZis&e, oznadevanije) Il. prioriteta
E2 Varstvo naravnih vrednot
E2.1 Varovana cbmogja (Natura 2000, zavarovana obmogja, naravne vrednote, glive) l. prioriteta
E2.2 Minerali in fosili Il. prioriteta
E2.3 Jame Nl. prioriteta
E3 Voznja v naravnem okolju
E3.1 VozZnja v naravnem okolju Il. prioriteta
F KEMIKALIJE IN GENSKO SPREMENJENI ORGANIZMI
F1 Nadzor nad ravnanjem s snovmi in odpadnimi snovmi, ki tanj§ajo ozonski pla&® I. pricriteta
F2 Nadzor nad ravnanjem z gensko spremenjenimi organizmi v zaprtih sistemih Il. prioriteta
G INDUSTRIJSKO ONESNAZEVAN.JE IN TVEGANJA
G1 Nadzor zavezancev, ki morajo imeti okoljevarstveno dovoljenje po 68. &lenu ZVO-1 | prioriteta
(IPPC)
G2 Nadzor zavezancev, ki trgujejo z emisijskimi kuponi Il. prioriteta
G3 Nadzor nad obrati tveganja za okolje . prioriteta
G4 Nadzor emisij snovi v zrak iz nepremi&nih virov, ki niso zajeti v F1 Il. prioriteta
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G5 Nadzor nad emisijami 1z kurilnih naprav II. prioriteta
G6 Ostalo ill. prioriteta
H HRUP

H1 Nadzor obremenjevanja s hrupom Il. prioriteta
| ELEKTROMAGNETNA SEVANJA

11 Nadzor elekiromagnetnega sevanja (EMS) Il. prioriteta
J SVETLOBNO ONESNAZEVANJE

J1 Nadzor svetlobhega oneshaZevanja Il. prioriteta

Preglednica 1: Seznam podrotij hadzora z dolotenimi prioritetami za obdobje 2014-2016

Programiranje nadzora SEVESO, odpadkov, |IED zavezancev

V skladu z Zakenom o varstvu okolja je potrebno za obrate vedjega tveganja za okolje (SEVESQ), za
zavezance za ravnanje z odpadki ter za naprave, ki povzrofajo onesnaZevanje vedjega obsega (IED
zavezanci) zagotavljati reden nadzor v skladu s Programom nadzora, sprejetim za obdobje 2014—
2016. Register IED zavezancev je dostopen ha spletni strani ARSO
(http://okolje.arso.gov.sifippcivsebine/ippc-reqister). Vrste dejavnosti in naprav, ki lahko povzroéajo
ohesnaZevanje okolja ve&jega obsega dolota Priloga 1; Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko
povzroéaio onesnazevanje okolja vedjega obsega.

Na podlagi programa mora naért zajeti vse obrate na nacionalni, regionalni in lokalni ravni ter se redno
pregleduje in po potrebi posodablja. VkljuGevati mora postopke za pripravo programov za redne in
izredne indpekcijske preglede. Redni pregiedi temeljijo na sistematiGnem ocenjevanju okoljskih tveganj
(risk assessment). Od ocene okoljskih tvegan] je odvisna pogostost inSpekcijskih pregledov, pri Semer
casovni razmik med dvema pregledoma na samem Kkraju ne sme presegati enega leta za
hajnevarnejSe obrafe in treh do petih let za najmanj nevarmne obrate. ION za izrafun ocenhe tveganja
IED obratov uporablja programske orodje IRAM (Integrated Risk Assessment Method), »[ED - IRAM
Inspection Programme« ki je bil razvit v okviru projekta IMPEL (Evropska mreza za izvajanje in
izvr§evanje okeljske zakonodaje). 1zbrano je 8 kriterijev za izradun ocene tveganja.

Glede na kriterije tveganja smo inSpekcijske zavezance razporedili v tri prioritete:

. prioriteta:

podjetia, ki si morajo pridobiti dovolienje za obratovanje naprav, ki povzrofajo
onesnazevanje vedjega obsega (IED direktiva);
podjetja oz. obrati, ki predstavljgjo vir tveganja za okolje (SEVESO direktiva);

- podjetja, ki so zavezanci po VOC direktivi (razen kemi&nih &istilnic) in morajo pridcbiti
dovoljenje za uporabo hlapnih organskih topil (VOC direktiva);

- odlagali$¢a za nenevarne, inertne in nevarne odpadke (industrijska odiagali$éa in
odlagali¥&a komunalnih odpadkov);

- centralna gistilne naprave > 10.000 PE;
gospodarska javna sluzba oskrbe s pitno vodo;

- druzbe za ravnanje z embalazo in odpadno embalazo ter odpadno elektri¢no in
elektronsko opremo (OEEQ});
zavezanci za ravnanje z nevarnimi in nenevarnimi odpadki ter zavezanci, ki posiljajo
odpadke preko meja;
bioplinarne, kompostarne.
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Redni letni indpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede najmanj enkrat letno, vse prispele
prijave povezane z zavezanci iz te kategorije se obravnavajo prioritetno. Uposteva se tudi cilje in roke
doloCene v zakonodaji EU, ki jih mora RS dosedi.

Il, prioriteta:

- naprave, ki si morajo pridobiti okoljevarstveno dovoljenje iz 82. &lena ZVO-1;
- naprave v vedjih in srednjih podjetjih ali samostojni podjetniki, ki niso zajeti v 1. prioriteti.

Redni letni indpekeijski nadzor zavezanceyv iz te kategorije se izvede najmanj enkrat na dve leti.

. prioriteta:

naprave za katere ni potrebno pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja, vedinoma so to
srednja in mala podjetja, ki zaradi svoje dejavnosti predstavijajo manj$e tveganje za okolje
npr. bencinski servisi, avtomehani¢ne delavnice, ipd.

Redni letni indpekcijski nadzor zavezanceyv iz te kategorije se izvede v razdobju treh do petih let.

Kategorizacijo zavezancev izvajamo z ratunalnidko aplikacijoc PLAN, ki izdela program dela za
posamezno leto tako za celotno indpekcijo, kot tudi za posameznega indpektorja. Program omogo&a
sprotno spremljanje realizacije in tudi druge obdelave. Vsako leto se inSpekcijski zavezanci na novo
preverijo, prav tako tudi kriteriji, na podiagl tega se opravijo pofrebne korekcije. Ratunalnidka
aplikacija se uporablja kot redno orodje za pripravo programa dela in spremljanje realizacije dela.

Izredni okoljski inSpekcijski nadzori SEVESO, odpadkov, |IED zavezancev

Izredni nadzori se izvajajo z namenom preiskave resnih okoljskih pritozb, resnih okoljskih nesreg,
izrednih dogodkov in primerov neskladnosti takoj, ko je mogote in kjer je primerno, pred izdajo,
ponovnim preverjanjem ali posodobitvijo dovoljenja. Po vsakem obisku indpektorja se pripravi porogilo,
ki opisuje pomembne ugotovitve glede skladnosti obrata s pogoji dovoljenja in zakljugke glede tega, ali
je potrebno nadaljnje ukrepanje. V treh mesecih po obisku se omogodi tudi javnosti dostop do
kon&nega porotila tega inSpekcijskega pregleda.

Dolotbe glede sodelovanja med razliénimi in$pekciiskimi organi

odpadkov, IED zavezancev

ION v RS pokriva naslednja podrogja nadzora: narava, vode in okolje (industrijsko onesnazevanje) in
na tem podro&ju ni drugih pristojnih in§pekcijskih sluZb za nadzor nad IED zavezanci.

Predvideno je sodelovanje z Indpekcijo za kmetijstvo, InSpektoratom za promet, energetiko in prostor
ter posameznimi poobladlenimi in strokovnimi sluzbami, ki opravijajo naloge na posameznih
segmentih s podrogja varstva okolja.

4.2.2 |IZREDNI NADZORI ION

Kategorijo izredni nadzori predstavijajo in8pekcijski nadzori, opravijeni kot odziv na prejete prijave in
pobude. Ker Stevila prijav ni mogofe predvideti in tudi Stevila teh nadzorov ni mozno vnaprej
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nagrtovati, smo porabo ¢asa, potrebnega za take aktivhosti, ccenili glede na izkudnje preteklih let. ION
prejme vsako leto &tevilne prijave, pobude in zahteve za razna poroéila, katerih vsebina in zahtevnost
je zelo razlitna. Glede na dolodile prvega odstavka 24, &lena Zakona o in$pekcijskem nadzoru, da
mora in§pekior obravnavati prijave, pritoZbe, sporogila in druge navedbe iz svoje pristojnosti, smo za
obravnavo zadev v razumnem &asu, izoblikovali Kriterije.

V najvisjo prioritetno obravnavo sodijo prijave:

- e obstaja nevarnost za zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno varnost ali za premoZenje
vetje vrednosti (nujni ukrepi v javnem interesu, kjer je upravitena tudi ustna odlotba - 144,
¢lenin 211. ¢len ZUP) in

- prijave v primerih, ko se vsebina prijave nana3a na delovno podrodje iz |. prioritete nadrta
dela.

Ne glede na te pricritete pa so in§pektorji dolzni zagotavijati odzivnost na prijave v skladu z doloéili
Uredbe o upravnem poslovaniju.

Praviloma se izredni nadzori izvajajo nenapovedano, na kraju samem in so ozko usmerjeni le na
vsebino prijave.

4.2.3 DRUGI NADZORI

V to kategorijo sodijo aktivnosti indpektorja, ki jih inSpektor ne opravi na terenu oz. kraju samem, $o pa
povezane z nalogami in¥pekcijskega nadzora. To so predvsem aktivnosti povezane s prekrikovnim
postopkom (zasli$anje strank), kontrolni inSpekcijski pregledi dokumentacije (porotila, monitoringi).

4.2.4 UKREPI ZA POVECANJE UCINKOVITOSTI ION

lzobraZzevanje

Temelj dobrega dela tvorijo strokovno izobrazeni in samozavestni inpektorji, ki le z nenehnim
strokovnim izpopolnjevanjem sledijo tehnoloSkim spremembam v druzbi. Glede na to vsake leto
izvajamo interna izobraZevanja, s katerimi sku3amo zadostiti potrebo na tem podro&ju, ob tem pa
pomembno viogo igra tudi samoizobraZevanje. Poleg strokovnega izobraZevanja je pomembno
izobraZzevanje na postopkovhem podrogju (prekrikovni postopek, ZUP, upravno poslovanje).

Strokovho izobrazevanje bo v letu 2016 zajemalo vsebine s podrodja ravnanja z odpadki, kakovosti
zraka, voda, narave ter industrijskega onesnazevanja. Inpektorji se udelezujejo tako delavnic in
projektov, ki so izvajajo v okviru IMPEL, kot dogodkov, ki so organizirani na nacionalni ravni. [zvedena
bodo izobraZzevanja na podro&ju Zakona o integriteti in prepredevanju korupcije, Zakona o splodnem
upravnem postopku, Uredba o upravnem poslovaniju ter Zakona o varstvu osebnih podatkov, interno
izobraZevanje v zvezi z Zakonom o chranjanju narave. lzvedlo se bo tudi izobraZevanje o osnovah
stvarnega prava, izobrazevanje o uporabi racunalnisSkih programov in aplikacij ION.

Eden izmed nacinov izobrazevanja je tudi sodelovanje inSpekiorjev v mednarodnih projektih, ki
potekajo v okviru organizacije IMPEL. Za obdobje 2014-2016 je predvideno vecje Stevilo projektov
(nadrtovanje in izvajanje in3pekcijskega dela, IED direktiva, odlagali§¢a odpadkov, tezmejno posiljanje
odpadkov, biodiverziteta, veda idr.), v katerih bodo inSpekiorji sodelovali kot ¢lani projektnih skupin
oziroma kot udeleZzenci posameznih delavnic, ki bodo izvedene v okviru projektov.
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Denarne kazni

Sprememba ZVO-1 konec leta 2009 je prinesla spremembe v vodenju izvr&ilnih postopkov oz. je
doloCila mozZnost, da inSpektorji za okolje v postopku izvrsbe s prisilitviio izrekajo bistveno visje
denarne kazni, kot jih v tem postopku dolota Zakon o splodnem upravnem postopku. Novost tega
predpisa je tudi zastavna pravica, ki jo lahko in3pektor uporabi v izvr§ilnem postopku.

Kontrolni monitoring

V skladu z doloili tretiega odstavka 157. &lena ZVO-1 ima inSpektor pravico odrediti izvedbo
kontrolnega monitoringa. Izredni monitoring se odredi predvsem pri zavezancih, kjer in§pektor dvomi v
pravilnost rezultatov rednega monitoringa in kjer je za zavezanca na In§pekcijo za okolje in naravo
prispelo ve¢ prijav onesnaZevanja okolja z razli&nimi emisijami.

Izvrsilni postopki po drugi osebi

Inspektorat bo na sistemski ravni pristopil tudi k pospesitvi izvrilnih postopkov z izdajanjem sklepov o
zaloZitvl sredstev. Zakon o sploSnem upravnem postopku (nadalie ZUP) v 2. odstavku 297. &ena
dolo¢a, da lahko organ, ki opravija izvrSbo, zavezancu nalo?i s sklepom, naj zaloZi znesek, ki je
potreben za kritje izvrilnih stroskov, proti poznejsemu obragunu.

V letu 2016 se bo prigela izvrsba inSpekcijske odlotbe, na podlagi katere je potrebno odstraniti 28.000
ton odpadnih gum.

Preventivho delovanje

Pomemben segment dela In8pekcije za okolje in naravo je informiranje javnosti, kar predstavija
preventivno delovanje indpekcijskega organa, kot to dolota Zakon o inSpekcijskem nadzoru. Z
namenom zmanjdanja tevila prijav oziroma vprasanj in za dosego visje stopnje usklajenosti s predpisi
s podrogja varstva okolja pri dolotenih cilinih skupinah, z objavami na spletni strani inSpektorata
{http://www.iop.gov.si) in z drugimi oblikami informiranja, seznanjamo pobudnike, izvajalce posegov v
okolje in naravo ter $ir§o javnost tako o nasem delu kot tudi o zakonskih obveznostih na podro&ju
varstva okolja.

Zakonodaini postopek

ION bo tudi v letu 2016 nadaljevala s prizadevanji za zakonodajne spremembe, ki bodo omogogile
uginkovit inSpekcijski nadzor. Priprava predpisa in njegov prenos v prakso ima ve& faz, kjer igrajo
pomembno viogo tudi nadzorni organi, saj le preko njih zakonodajalec dobi pravo informacijo o
izvriljivosti predpisa in stopniji njegove implementacije. In§pekcija je torej kon&ni &len v sklenjeni verigi
prenosa informacij. Ze do sedaj smo se aktivno vkljutevali v postopke priprave zakonodaje s predlogi
za izbolj$anje stanja v okolju in naravi in glede na ugotovljeno dejansko stanje na terenu opozarjali na
nedoretenosti in nedoslednosti v obstoje¢i zakonodaji. Poleg vsebinskih predlogov je ob pripravi
posameznih predpisov in$pekcija, glede na Ze zelo obseZno zakonodajo na podrogju varstva okolja,
zakonodajalca opozarjala na nujnost kadrovske okrepitve po sprejetju novega predpisa kot tudi
uvedbe dvostopenjskega nadzora (drzava/lokaina skupnost).

32



V letu 2016 bodo v zakonodajnem postopku trije krovni zakoni z naSega podrogja dela (ZVO, ZON in
ZV-1) poleg tega pa %e Zakon o dimnikarskih storitvah in vsaj 30 uredb na podlagi teh zakonov, kar bo
predstavljalo zelo obsezno nalogo tudi za ION.

4.3 KOORDINIRANE AKCIJE

Akcije nadzora so nadriovane aktivnosti, ki sodijo v kategorijo rednega dela. Za vsako akcijo se
dolo&ijo izhodis€a in cilji ter pripravijo usmeritve za delo glede vodenja postopkov in ukrepanja. Akcije
sodasno potekajo na podrodju cele drzave, so ¢asovno omejene in imajo jasno doloéeno vsebino.

Po zaklju¢ku akcije se izdela analiza in poroéilo. Prednosti takega nadina dela so v:
- sistemati®nem nadzoru podrodja dela;
pridobivanju povratnih informacij glede izvr§ljivosti in stopnje izvajanja predpisa,;
- poenotenem nadzoru in ukrepanju.

Akcije nadzora se hodo izvajale na vseh podrogjih dela, poleg tega pa bo In3pekcija za okolje in
naravo sodelovala tudi v akcijah nadzora, ki bodo potekale v okviru Indpekcijskega sveta oziroma
posameznih regijskih koordinacij indpekcij.

V letu 2016 bo Indpekcija za okolje in naravo izvedla naslednje akcije:

1. nadzor nad doseganjem zahtev za izgradnjo javhega kanalizacijskega omreZja po aglomeracijah ter
izgradnjo &istilnih naprav glede na pretegene roke po veljavni zakonodaji — nadaljevanje akclje iz leta
2015;

. nadzor nad izvajalci obdelave komunalnih odpadkov ;

. hadzor nad odpadno embalaZo (1JS, zavezanci do 15 t in zavezanci nad 15 t);

. nadzor odlagali& komunalnin odpadkov in industrijskih odlagalis&;

. nadzor habitatnih tipov mokris&;

. nadzor posegov na podlagi ZON in ZV-1;

. hadzor Zivalskih vrtov (konvencija CITES);

. hadzor malih hidroelektrarn;

. nadzor tezmejnega posiljanja odpadkov.
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Prav tako se bo In3pekcija za okolje in naravo odzivala na pobude posameznih inSpekcij oziroma
nadzornih organov kot sta Policija in CURS.

44  KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Za izvajanje naCrtovanih aktivnosti ne naértujemo ved Stevila opravijenih inSpekcijskih pregledov,
ampak je pomembno Stevilo indpekcijskih zavezancev, ki jih je potrebno v tekotem letu nadzirati. Za
obdobje 20142016 naértujemo inpekcijski nadzor pri 1500 zavezancih letno, za kar bodo inSpektorji
opravili 4200 indpekcijskih pregledov.

Ker pa natrtovano delo obsega le del vsega opravijenega dela, v letu 2016 skupno za nadzor na
podrogju varstva okolja in narave ter zascite voda naértujemo priblizno 7000 inSpekeijskih pregledov.
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