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1 uUvOoD

InSpektorat RS za okolje in prostor (v nadaljevanju InSpektorat) je bil ustanovljen z Uredbo o
spremembah in dopolnitvah uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 91/2014).
InSpektorat deluje kot organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor.

Javni usluzbenci organa opravljajo naloge inSpekcijskega nadzora nad izvrSevanjem predpisov in
splo$nih aktov glede urejanja prostora in naselij, graditve objektov in izvedbe gradbenih konstrukcij,
izpolnjevanja bistvenih zahtev za objekte, nad izvrSevanjem predpisov iz stanovanjskega podrogja in
geodetske dejavnosti ter nad izvr§evanjem predpisov s podrocja varstva okolja in narave, ekoloSkega
nadzora na drzavni meji, vodnega rezima, urejanja voda in gospodarjenja z njimi, industrijskega
onesnazevanja ter gensko spremenjenih organizmov.

V nadaljevanju vam predstavljamo nacrt dela InSpektorata za leto 2015, v katerem so jasno zacrtani
cilji in naloge, ki jih bo ta upravni organ zasledoval v teko¢em letu. Nacrt dela InSpektorata za leto
2015 je plod analize dela in izkuSenj iz preteklih let, trenutne kadrovske zasedbe, zagotovljenih
materialnih in financnih virov.

InSpektorat za doseganje ciliev na posameznih podrodjih opravlja inSpekcijske nadzore, z namenom
preverjanja spoStovanja zakonskih dolo¢b. InSpekcijski nadzori so usmerjeni predvsem na podrocja, v
okviru katerih se v praksi iz preteklih izkuSenj zaznava nespostovanje predpisov oziroma problemi pri
izvajanju le-teh, in na podro€ja, v okviru katerih bi lahko bila, zaradi nesposStovanja predpisov,
neposredno ogrozena CloveSka zivljenja ali zdravje ljudi ter storjena vecja materialna Skoda. V ta
namen se vsako leto za posamezno inSpekcijo predvidi Stevilo inSpekcijskih pregledov.

Glede na obseg inSpekcijskin nadzorov bo In$pektorat izvajal tako celovite kot tudi tematske
inSpekcijske nadzore. Celoviti nadzori se izvajajo z hamenom ugotavljanja celotnega pregleda nad
zakonitostjo in strokovnostjo dela zavezanca, s podrocja dela posamezne inSpekcije. Tematski nadzori
se pri zavezancih opravljajo na delu posameznega dela podrocja inSpekcije, ki z vidika uresni¢evanja
posameznega materialnega predpisa predstavlja posebno problematiko, ali pa z namenom
pridobivanja podatkov o realnem stanju (posnetek stanja) na doloenem upravnem podrocju.

Na podlagi prejetih prijav, pobud, pritozb in obvestil, ki jih bo InSpektorat prejel od fiziCnih ali pravnih
oseb, se bodo izvajali izredni inSpekcijski nadzori. Z namenom preverjanja, ali so zavezanci v
odrejenem roku uresniCili oziroma izpolnili ukrepe, odrejene s strani inSpektorjev za odpravo
pomanjkljivosti in nepravilnosti, pa se bodo izvajali kontrolni in8pekcijski nadzori. Glede na nacin
izvedbe bo indpekcija opravljala tako napovedane kot tudi nenapovedane inSpekcijske nadzore.

InSpektorat bo glede na ugotovljene krsitve pri izvajanju nadzora posebno pozornost namenil tudi
prekrSkovnemu ukrepanju.

InSpektorat bo izvedel razlitne usmerjene akcije na podrogjih, kjer so bile v preteklem obdobju
ugotovljene vecje nepravilnosti in na podrogjih, kjer sprememba posamezne podro¢ne zakonodaje na
novo dolo¢a nadzor. Glede na podrodje nadzora se bo InSpektorat aktivno vkljuéeval v skupne akcije
razli¢nih InSpektoratov RS in s tem nadaljeval z Ze vzpostavljeno prakso.



2 ORGANIZACIJA IN KADRI

Gradbena, geodetska in stanovanjska inSpekcija ter Indpekcija za okolje in naravo delujeta v sestavi
InSpektorata RS za okolje in prostor, ki je organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor. InSpektorat
vodi in predstavlja glavni inSpektor, kateremu neposredno pomo¢ pri vodenju organa nudi hamestnik
glavnega inSpektorja. Gradbeno, geodetsko in stanovanjsko inSpekcijo ter InSpekcijo za okolje in
naravo vodita direktorja inSpekcije. InSpektorat RS za okolje in prostor ima sedez v Ljubljani, Vozarski
pot 12.

Znotraj InSpektorata RS za okolje in prostor je zaradi ucinkovitejSega nadzora in lazje organizacije
dela ustanovljenih osem obmocnih enot:

Obmocéna enota Ljubljana, s sedezem v Ljubljani, Vozarski pot 12,

Obmoc¢na enota Kranj, s sedezem v Kranju, Slovenski trg 1,

Obmocéna enota Koper, s sedezem v Kopru, Trg Brolo 12,

Obmoéna enota Nova Gorica, s sedeZzem v Novi Gorici, Trg Edvarda Kardelja 1,

Obmoéna enota Maribor, s sedezem v Mariboru, Ulica heroja Tomsi¢a 2,

Obmoc¢na enota Murska Sobota, s sedezem v Murski Soboti, KardoSeva 2,

Obmocéna enota Celje, s sedezem v Celju, Krekov trg 1,

Obmoc¢na enota Novo mesto, s sedezem v Novem Mestu, Defranceschijeva ulica 1.

VVVYVYYVYVYVYY

Prav tako sta znotraj InSpektorata RS za okolje in prostor ustanovljeni dve inSpekciji ter sluzba za
skupne in pravne zadeve. V In$pektoratu RS za okolje in prostor je skupaj zaposlenih 171 javnih
usluzbencev.

> Znotraj Sluzbe za skupne in pravne zadeve je zaposlenih 11 javnih usluzbenceyv, in sicer:
. 1 podsekretar, ki vodi sluzbo po pooblastilu odgovorne osebe,
. 1 podsekretar,
o 2 viSja svetovalca,
° 1 referent,
o 1 strokovni sodelavec VII/2-I,
. 2 strokovna sodelavca VII/1,
. 1 finan¢nik VII/1,
o 1 sistemski administrator V ter
° 1 administrator V,
> Znotraj Gradbene, geodetske in stanovanjske inSpekcije je zaposlenih 12 javnih usluzbencev
(urad glavnega in$pektorja), in sicer:
. 1 gradbeni inSpektor, ki vodi indpekcijo po pooblastilu odgovorne osebe,
. 4 gradbeni inSpektorji,
o 1 geodetski inSpektor,
. 5 stanovanjski inSpektorjev ter
. 1 viSji svetovalec;
> Znotraj InSpekcije za okolje in naravo je zaposlenih 6 javnih usluZbencev (urad glavnega
inSpektorja), in sicer:
. 1 inSpektor za okolje, ki vodi inSpekcijo po pooblastilu odgovorne osebe,
. 3 inSpektorji za okolje,
) 1 podsekretar ter
. 1 nadzornik;



Znotraj InSpektorata RS za okolje in prostor je organiziranih 8 obmoc&nih enot s slede€o zasedenostjo
delovnih mest:

> v Obmocni enoti Ljubljana je zaposlenih 36 javnih usluzbencev, in sicer:
. 1 inSpektor za okolje, ki vodi obmo¢no enoto po pooblastilu odgovorne osebe,
. 16 gradbenih inSpektorjev,
. 12 inSpektorjev za okolje,
. 1 viji nadzornik,
o 3 nadzorniki,
. 2 administratorja V ter
. 1 administrator 1V-II;
> v Obmocni enoti Kranj je zaposlenih 11 javnih usluZbenceyv, in sicer:
. 1 gradbeni inSpektor, ki vodi obmoc¢no enoto,
. 3 gradbeni indpektoriji,
. 5 inSpektorjev za okolje,
. 1 visji nadzornik ter
. 1 ekonom IV;
> v Obmoc¢ni enoti Koper je zaposlenih 16 javnih usluzbenceyv, in sicer:
) 1 gradbeni indpektor, ki vodi obmoé&no enoto,
) 8 gradbenih indpektorjev,
. 4 inSpektorji za okolje,
. 2 nadzornika ter
° 1 administrator V;
> v Obmocni enoti Nova Gorica je zaposlenih 9 javnih usluzbencev, in sicer:
° 1 inSpektor za okolje, ki vodi obmo&no enoto,
. 4 gradbeni indpektorji,
. 3 inSpektorji za okolje ter
. 1 vi§ji nadzornik;
> v Obmocni enoti Maribor je zaposlenih 25 javnih usluzbencev, in sicer:
. 1 gradbeni inSpektor, ki vodi obmo&no enoto,
. 11 gradbenih inSpektorjev,
. 8 inSpektorjev za okolje,
. 2 nadzornika,
. 1 koordinator VII/1 ter
. 2 administratorja V;
> v Obmocni enoti Murska Sobota je zaposlenih 10 javnih usluzbenceyv, in sicer:
. 1 inSpektor za okolje, ki vodi obmo&no enoto,
. 4 gradbeni in3pektorji,
. 3 inSpektorji za okolje ter
o 2 nadzornika;
> v Obmocni enoti Celje je zaposlenih 21 javnih usluzbenceyv, in sicer:
. 1 inSpektor za okolje, ki vodi obmo&no enoto,
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. 10 gradbenih inSpektorjev,

. 5 inSpektorjev za okolje,
. 1 visji nadzornik,
o 1 nadzornik ter
. 3 administratorji V;
> v Obmoc¢ni enoti Novo mesto je zaposlenih 12 javnih usluzbencev, in sicer:
o 1 gradbeni indpektor, ki vodi obmoéno enoto,
. 4 gradbenih inSpektorjev,
o 4 inSpektorji za okolje,
. 1 vi§ji nadzornik,
o 1 nadzornik ter
o 1 administrator V.

IRSOP, ki je na novo zacel delovati v decembru 2014, mora na novo vzpostaviti vse potrebno za
pravilno in zakonito poslovanje na vseh podrogjih svojega dela. Dejstvo je, da je precej javnih
usluzbencev ostalo na sedanjem IRSI, ki so bili prej na bivéem IRSOP leta 2012, kar pomeni zelo
otezeno delo, ki ga je na takSnem zacetku najvec.

Glede na usmeritev v celi drzavi razumemo omejitev zaposlovanja, vendar se obsega dela, ki spada v
splosno sluzbo, s toliko zaposlenimi ne da zagotavljati pravoasno. Enako velja za del inSpekcijskih
zadev, Kjer je pripad veliko vedji od nasim moznosti za obravnavo zadev.

V skladu s potrebami in finanénimi moznostmi, bomo v letu 2015 izvedli nujna izobrazevanja, tudi v
povezavi z Upravno akademijo, da bodo stroski ¢im manjsi. Izobrazevanja so nujno potrebna, saj je
delo zelo obsezno. Posebno perecCe je prekrSkovno podrodje, ki ga moraj inSpektorji izvajati, kar je
zanje strokovno tezja zadeva.

Glede na finan¢na sredstva bomo nabavili novo opremo, ker je vecina raCunalnikov in skenerjev stara
Ze nekaj let. Poleg tega se bomo priklju€ili sedaj veljavnim pogodbam, ki so bile sklenjene pred
nastankom IRSOP, ker je to potrebno po ZJN-1. Ko bodo ta JN iztekla, pa bomo izvedlo nove. Pri
delitvi sluzbenih vozil z IRSI ni priSlo do delitve po nagelu »vse nazaj na IRSOP, kar je bilo prej«, zato
smo dobili manj vozil. Zato bomo v letu 2015 morali nabaviti nekaj novih, saj jih je precej starih ze
preko 10 let.

Planirana finan&na sredstva za InSpektorat RS za okolje in prostor so premajhna predvsem pri
postavki izvrSb in analize stanj, kar je stalnica v proracunu IRSOP. To je pogoj za ucinkovito po
konc€anih postopkih.

V letu 2015 je predvidena selitev na novo lokacijo, kar pomeni dodatne strodke za selitev vsega.

3 GRADBENA, GEODETSKA IN STANOVANJSKA INSPEKCIJA

Namen oblikovanja nacrta nadzora Gradbene, geodetske in stanovanjske inSpekcije InSpektorata
Republike Slovenije za okolje in prostor je predvsem doseganje ¢im boljSih rezultatov dela, pri nadzoru
pa sledenje osnovnim ciliem, ki so dolo€eni v predpisih, politiki ministrstva in drzave, ter ¢im hitrejSe
odzivanje na dogajanja na terenu in trgu. Poslanstvo gradbene, geodetske in stanovanjske indpekcije
je izvajanje nadzora nad izvr§evanjem predpisov s podrocja prostora in graditve, s podrocja geodetske
dejavnosti in s stanovanjskega podro¢ja. Z namenom, da bo tudi v letu 2015 nadzor nad izvajanjem
predpisov ¢im bolj ucinkovit ter ciljno usmerjen glede na prioritete dela, je oblikovan nacrt dela
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gradbene, geodetske in stanovanjske inSpekcije v letu 2015. Nacrt je rezultat nacrtnega in
sistematiCnega dela v preteklih letih. Kljub omejenemu Stevilu inSpektorjev in drugih javnih
usluzbencev ter omejenim materialnim virom je predstavljeni naért zasnovan na nacin, da bo
inSpekcijski nadzor v najvedji meri uc€inkovit in bo z izvajanjem zagotovil najvecji ucinek nad
nadzorovanimi podrodji.

Nacrt nadzora je pripravljen glede na prioritete in cilje dela, ob upoStevanju dosedanjih izkudenj in
pridobljenih podatkov pri nadzoru. Na sprotno delo inSpektorjev imajo velik vpliv tudi zunanji faktorji
(predvsem prijave, trendi v gradbenistvu in gradniji, trendi na trgu, spremembe zakonodaje ...).

Glede na dogajanje na podrocjih nadzora in v posameznih obmogjih nadzora v sklopu inSpekcije
oblikujemo tudi delovne skupine za posamezne naloge in aktivnosti, ¢esar v letnih nacrtih sicer ne
nacrtujemo vnaprej — kot je to $e vedno pri intenzivnejSem nadzoru nad udelezenci pri gradnjo, nad
vgrajevanjem gradbenih proizvodov in skupnih akcijah z ostalimi inSpektorati (nadzor nad gradbis¢ih,

Da bi pri gradnji objektov zagotovili ¢&im bolj optimalno izpolnjevanje zahtev in pogojev, ki jih
postavljajo ZGO-1 in predpisi s podro¢ja urejanja prostora, smo dolo€ili osnovna oziroma bistvena
podro¢ja nadzora ter v okviru osnovnih ciljev opredelili prioritete in ukrepe za doseganje osnovnih
ciljev.

V letoSnjem letu bo gradbena inSpekcija nadaljevala s sodelovanjem pri spremembi gradbene
zakonodaje, ter aktivno sodelovala pri predlogih s podrocja dela gradbene inSpekcije. Stanovanjska
inSpekcija bo nadaljevala s svojimi aktivnhostmi in udelezbo pri pripravi predloga sprememb in
dopolnitev stanovanjskega zakona oziroma pri oblikovanju nove stanovanjske zakonodaje.

Gradbeno, geodetsko in stanovanjsko in§pekcijo sestavljajo:
— gradbena inSpekcija,
— geodetska indpekcija,
— stanovanjska inSpekcija.

3.1 GRADBENA INSPEKCIJA

Gradbena inSpekcija je organizirana v osmih obmocnih enotah: Ljubljana, Kranj, Koper, Nova Gorica,
Maribor, Murska Sobota, Celje in Novo mesto, ki jih organizacijsko vodijo vodje obmoé&nih enot.

Gradbena inSpekcija se Ze dlje ¢asa sooc€a z velikim Stevilom prijav, zahtev in drugih vlog pravnih in
fizinih oseb, kakor tudi odprtih inSpekcijskih zadev in nerealiziranih izvrSilnih postopkov. Gradbena
in8pekcija ima dolo¢ene Prioritete za razvrd€anje (prioritete za obravnavanje prijav, prioritete za
nadaljevanje zacetih inSpekcijskih postopkov in prioritete v izvrSilnih postopkih). Namen interne
metodologije razvr§€anja in doloanja prioritet je zagotavljanje ucinkovitejSega delovanja gradbene
inSpekcije pri izvajanju njene prvenstvene naloge, to je zagotavljanje spoStovanja zakonov in
podzakonskih predpisov na podrocju prostora, in sicer poenoteno, glede na pomembnost po celi
Sloveniji, brez morebitnih zunanjih vplivov in pritiskov na inSpekcijske postopke. Gradbeni inSpektoriji
pri inSpekcijskih postopkih in pri opravljanju upravnih izvrSb po dolocilih veljavne zakonodaje
upoStevajo predvsem javno Kkorist in javni interes. Prioritete dela gradbene inSpekcije jasno
opredeljujejo nacine ravnanj v zvezi z obravnavo prijav, vodenjem inSpekcijskih postopkov in
prednostno izvedbo izvrsb ter imajo jasno dolo¢ene kriterije za vrstni red obravnave prijav, zadev in
izvrsb.



Dne 20. 5. 2013 so bile sprejete Usmeritve gradbenim inSpektorjem za izvajanje izvrsb po drugi osebi,
ki dolo€ajo vrstni red izvedbe izvrSilnih postopkov na podrocju dela gradbenih inSpektorjev Gradbene,
geodetske in stanovanjske inSpekcije ter kratka pojasnila in usmeritve pred samo izvedbo upravne
izvrSbe, med potekom upravne izvrSbe inSpekcijskih odlo¢b po drugi osebi in postopanje po ze
opravljeni upravni izvrsbi.

Pri vodenju inSpekcijskih postopkov se upostevajo naslednji parametri:

faznost gradnje (ko je ogrozeno zdravje in zivljenje ljudi, javna varnost ali premozZenje vedje
vrednosti (nujni ukrepi v javnem interesu, kjer je upravic¢ena tudi ustna odlo¢ba — 144. ¢len in
211. C&len ZUP); objekti v gradnji: nelegalne gradnje, neskladne gradnje, nadzor nad
udelezenci gradnje, gradbeni proizvodi; zgrajeni/dokoncani objekti ali objekti v uporabi:
nelegalne gradnje, neskladne gradnje, uporaba objektov; ostalo: objekti, kjer je izdano
gradbeno dovoljenje, vzdrZevalna dela, posegi v prostor, spremembe namembnosti brez
gradbenih posegov, spremembe rabe ...);

vrsta krsitve (nelegalna gradnja, neskladna gradnja, uporaba objektov, nadzor nad udelezenci
gradnje, gradbeni proizvodi);

zahtevnost objekta (zahtevni objekt, manj zahtevni objekt, nezahtevni objekt, enostavni
objekt);

vrsto objekta (gradnje javnih objektov, kot so Sole, bolniSnice, vrtci, drugi objekti za javne
prireditve; industrijski objekti; gradnje v obmocju javnih povrSin in komunalnih vodov;
veCstanovanjski objekti; poslovni objekti; stanovanjski objekti; ne stanovanjski objekti;
inzenirski objekti);

nevarnost (potencialno nevarni javni objekti; ogroZanje javne povrSine v drzavni lasti;
ogrozanje javne povrsine v obcinski lasti; objekti v privatni lasti);

ter ostale karakteristike (gradnje za trg; ponovitveno dejanje; objekti, ki jih prijavlja vecje
Stevilo ljudi (ve€ prijav razlicnih oseb ali medijev, civilne iniciative ...); zaCetek gradnje (izkop
gradbene jame), kjer je mozno gradnjo Se ustaviti; na zasc¢itenih obmocjih (nacionalni park,
krajinski park, zaScCiteno mestno jedro in spomeniSko zaSCiteni objekti, vodovarstveno
obmocje, vodno zemljiS¢e, priobalni pasovi, gozdno zemlji§€e, prvo kmetijsko zemljiSce);
objekti z vplivi na okolje).

Gradbeni inSpektorji bodo izvrSbe inSpekcijskih odlo¢b izvajali na podlagi vrstnega reda, ki ga dolo¢ajo
sprejete prioritete za razvrS€anje izvrSilnih postopkov. Prioritete pri razvrd€anju upoStevajo zlasti
stopnjo javnega interesa za izvrSitev odlocbe z upostevanjem naslednjih kriterijev:

pravno stanje (pravnomoénost, izvrsljivost) izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se
opravlja izvrsba;

fizi€ne karakteristike objekta — zahtevnost objekta po Uredbi o razvr§€anju objektov glede na
zahtevnost gradnje (zahtevni, manj zahtevni, nezahtevni, enostavni objekt);

nevarnost (potencialno nevarni javni objekti; ogroZanje javne povrSine v drzavni lasti;
ogrozanje javne povrsine v obcinski lasti; objekti v privatni lasti);

vpliv objekta na ljudi in okolje (objekt, za katerega je s predpisi o varstvu okolja dolo€eno, da
je zanj presoja vplivov na okolje obvezna ter objekt, za katerega s predpisi o varstvu okolja ni
obvezna presoja vplivov na okolje, z onesnaZevanjem in obremenjevanjem pa vpliva na
kvaliteto bivanja v dolo¢enem okolju),;

objekt na za&€itenih obmogjih — krsitve glede na lego objekta v prostoru (nacionalni/narodni
park, regijski park, krajinski park, Natura 2000, naravne vrednote in spomeniki, ekoloSko
pomembna obmodja in posebna varstvena obmocja, naravni rezervat, zas¢iteno mestno jedro
in spomenisko zaScCiteni objekti, vodovarstveno obmocje, vodno zemljisCe, zemljis¢a s
podzemnimi vodami, priobalni pasovi, gozdno zemljis€e, prvo kmetijsko zemljis8¢e, naravna
zdravilna sredstva, varovalni pas posameznih objektov gospodarske javne infrastrukture,



zemlji§€a, na katerih je obmocje izkljuéne rabe letalis¢a, vzletiS¢a oziroma infrastrukturnega
objekta navigacijskih sluzb zranega prometa ter zemljiS¢a, nad katerimi je na podlagi
predpisov, ki urejajo letalstvo, dolo¢eno obmocje nadzorovane rabe in obmocje omejene rabe,
obmodja s podro€ja obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ter drugi
varovani pasovi ali katera druga zas¢itena obmocdja, ki so razvidna iz PUP-a);

- objekti v javni rabi;

- objekti, v katerih se opravlja dejavnost;

- moznost legalizacije objekta.

Pri izvrSilnih postopkih bodo imele prednost tiste zadeve, pri katerih so upravni akti pravhomocni.
Zakon o sploSnem upravnem postopku posebej ureja ukrepanje v primeru nujnih ukrepov v javnem
interesu, ki so podani, e ostaja nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno
varnost ali za premoZenje vecje vrednosti. V taksnih primerih bodo izvrSbe potekale prioritetno.

Z notranjo ureditvijo razvr§€anja prijav/zadev po pomembnosti je inSpektorat zagotovil ucinkovito
izvajanje nalog, ki jih je po zakonu dolzan zagotavljati, ob tem pa varovati javni interes, ki zahteva
izvajanje nujnih ukrepov ter v prvi vrsti obravnavo tezjih nepravilnosti. Ocenjujemo, da s tak$nim
delom inSpektorat zagotavlja ucinkovitejSo represivno politiko, kajti s tem naj bi se preprecevalo ne le
nadaljevanje krsitev s strani vedjih krsiteljev, ampak naj bi se zagotavljala tudi vecja varnost.

Prioritete za razvr§€anje prijav, inSpekcijskih postopkov in izvrSilnih postopkov glede na pomembnost
kritve in doloCanje stopnje pomembnosti obravnave ter posledi€no vrstni red reSevanja prijav,
vodenja inSpekcijskih postopkov ter izvedbe izvrSbe (v nadaljevanju Prioritete za razvrs€anje), v
skladu z enajsto toCko 1. odstavka 6. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ)
Stejemo kot iziemo od prostega dostopa do informacij javhega znacaja. Metodologija obravnavanja
prijav in razvr§€anje izvrSilnih postopkov se nanaSa na notranje poslovanje organov. Z razkritiem
Prioritet za razvr§¢anje bi InSpektorat RS za promet, energetiko in prostor utrpel resne in vsebinske
motnje pri delovanju organa, ki bi bile vec¢je kot pravica javnosti, da se seznani s Prioritetami za
razvr§¢anje, kar je z instan¢énimi odlo¢bami potrdila tudi Informacijska pooblas€enka v treh primerih
(dve zahtevi novinarjev in zahteva inSpekcijskega zavezanca).

Poudarek dela gradbenih inSpektorjev bo tudi na reSevanju starih zadev z namenom zmanjSanja
Stevila aktivnih spisov.

Na delo gradbene inSpekcije bo lahko vplivala tudi morebitna sprememba zakonodaje, na podlagi
katere bo plan dela prilagojen.

3.1.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Pristojnosti gradbene inSpekcije so dolocene v zakonih (Zakon o graditvi objektov, Zakon o urejanju
prostora, Energetski zakon, Zakon o rudarstvu, Zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na &rno)
in podzakonskih aktih.

Na podlagi dolog¢il Zakona o graditvi objektov ZGO-1 gradbeni inSpektorji nadzirajo gradnjo objektov,
med drugim:
— ali imajo investitorji gradbeno dovoljenje za graditev objektov oziroma za dela, ki jih opravljajo,
in ali dela opravljajo v skladu z dovoljenjem;
— ali se gradnja oziroma sprememba namembnosti izvaja skladno z izdanim gradbenim
dovoljenjem;



— ali se dela, za katera ni potrebno pridobiti dovoljenj po dolo¢bah ZGO-1, izvajajo v skladu s
prostorskimi akti in gradbenimi predpisi;

— ali se gradi objekt, za katerega je izdan sklep, s katerim se je dovolila obnova postopka in
zadrzanje izvrSitve gradbenega dovoljenja;

— ali udelezenci pri graditvi objektov (projektanti, revizorji, izvajalci, nadzorniki ...) izpolnjujejo
zahteve, dolo€ene z ZGO-1;

— ali imajo lastniki za uporabo objektov uporabno dovoljenje;

— ali objekte vzdrzujejo tako, da le-ti ne ogrozajo varnosti in zdravja ljudi ter okolice ...

Na podlagi dolo€il ZGO-1 in predvsem Uredbe o razvrS€anju objektov glede na zahtevnost gradnje
(Uradni list RS, &t. 18/13, 24/13, 26/13) gradbeni inSpektorji nadzirajo:
— ali zgrajeni enostavni objekti izpolnjujejo pogoje za postavitev brez gradbenega dovoljenja,
— ali je enostavni objekti postavljen v skladu s prostorskim aktom,
— ali investitorji in izvajalci izvajajo vzdrZevanje objekta v obsegu, za katera ne potrebujejo
gradbenega dovoljenja.

Na podlagi dolo€il Zakona o rudarstvu (ZRud-1) gradbeni inSpektorji nadzirajo:
— ali se zakonito izvajajo rudarska dela na stavbnih zemlji$¢ih in
— ali se izvaja gradnja dodatne rudarske infrastrukture izven rudniSkih prostorov, v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev objektov.

Na podlagi Energetskega zakona (EZ-1) gradbeni inSpektorji izvajajo strokovni nadzor nad izdanimi
energetskimi izkaznicami, kot posledico strokovnega nadzora resornega ministrstva, v katerem le-to
podvomi o pravilnosti izdane energetske izkaznice.

Gradbeni inSpektorji v okviru svoje pristojnosti izvajajo tudi dolznosti, podeljene z Uredbo o
odlagalis€ih odpadkov.

3.1.2 1ZHODISCAIN CILJI

Da bi pri gradnji objektov zagotovili &im bolj optimalno izpolnjevanje zahtev in pogojev, ki jih
postavljajo ZGO-1 in predpisi s podroCja urejanja prostora, smo doloc€ili tako osnovna oziroma
bistvena podro¢ja nadzora, kot tudi opredelili prioritete in ukrepe za doseganje osnovnih ciljev.

Analiza iz preteklih dveh let je pokazala, da je vsak inSpektor, glede na povpre€no trajanje
inSpekcijskega postopka, zmozen na leto obdelati 40 novih prijav in hkrati delati na 40 Ze odprtih
zadevah. Zaradi razli¢nosti (teza krditve, razli¢na uporaba rednih in izrednih pravnih sredstev ...)
inSpekcijskih postopkov te Stevilke lahko variirajo. Pri tem so bili upoStevani Se postopki s pravnimi
sredstvi, postopek izvrdbe, posredovanje ostalih organov (Varuh €&lovekovih pravic, InSpektorat za
javno upravo, Komisija za prepreevanje korupcije, drzavno tozilstvo ter Policija) ter odgovarjanje
ostalim strankam in prijaviteliem, na katere je dolZzan inSpektor odgovarjati in podajati ustrezne
argumente in dokumente oz. sodelovati pri izvajanju teh nalog.

Osnovni cilji bodo predvsem:

— &im bolj u€inkovito prepre¢evanje nedovoljenih graden;;

— v vseh fazah gradnje objektov kontrolirati izpolnjevanje z zakonom dolocenih bistvenih zahtev
glede lastnosti objektov ter zagotoviti izpolnjevanje predpisanih pogojev in kvaliteto dela pri
opravljanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov;

— &im bolj u€inkovito prepretevanje uporabe objektov brez predpisanih dovoljen;j;



— strokovni nadzor nad izdanimi energetskimi izkaznicami v primerih, ko pristojno ministrstvo
podvomi o pravilnosti energetske izkaznice;

— poro€anje o izpolnjevanju gradbenih zahtev v zvezi z zaprtjem odlagali§¢a.
Osnovni cilji gradbene inSpekcije so definirani preko stirih temeljnih nalog in sicer:

G1 — Preprecevanje nedovoljenih graden;j

G2 — Kontroliranje izpolnjevanja z zakonom dolo¢enih bistvenih zahtev glede lastnosti objektov v
vseh fazah gradnje objektov ter zagotavljanje izpolnjevanja predpisanih pogojev in kvaliteto dela
pri opravljanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov

G3 — Preprecevanje uporabe objektov brez predpisanih dovoljen;

G4 - Kontroliranje ostalih predpisov v pristojnosti gradbene indpekcije

Kljuéne besede so povezane s podro¢no zakonodajo, ki jo inSpekcija pokriva. Spodnja tabela
prikazuje uporabo kljuénih besed pri posamezni temeljni nalogi na nivoju zadeve za Gradbeno
inSpekcijo.



GRADBENA INSPEKCIJA

Klju€éna beseda, ki opredeljuje
temeljno nalogo

Preprecevanje  nedovoljenih

gradenj

152. ¢l. ZGO-1 - nelegalna

gradnja
153. €l. ZGO-1 - neskladna
gradnja
154. ¢l. ZGO-1 - nevarna
gradnja

158. €l. ZGO-1 - odklop od
infrastrukturnih omrezij

160. ¢l. ZGO-1 - oznacitev
ukrepa

161. €l. ZGO-1 — zaseg

148. ¢l. 4. odstavek ZGO-1 -
obnova postopka izdaje GD

Odlo¢ba ZUN

Odlocéba ZGO

G1 - PREPRECEVANJE NG

Kontroliranje izpolnjevanja z
zakonom doloc¢enih bistvenih
zahtev glede lastnosti
objektov v vseh fazah gradnje

150. ¢len ZGO-1.4.
(prepoved vgradnje)

te.

G2 - BISTVENE ZAHTEVE IN
IZPOLNJEVANJE POGOJEV

objektov  ter  zagotavljanje gy 5o 76011, ali 1.2, te.
izpolnjevanja predpisanih . .
. ) . .| (odprava nepravilnosti oz.
pogojev in kvaliteto dela pri . .
L _ . _ | ustavitev gradnje)
opravljanju dejavnosti v zvezi
z graditvijo objektov
Preprecevanje uporabe | 150. Clen ZGO-1.3 tc. | G3 - UPORABA
objektov  brez predpisanih | (prepoved uporabe)
dovoljenj

156. ¢l. ZGO-1
primeri uporabe)

(posebni

Kontroliranje ostalih
predpisov Y pristojnosti
gradbene inSpekcije

Zakon o rudarstvu

Energetski zakon

Uredba o
odpadkov

odlagaliscih

G4 - DRUGI ZAKONI

Kljuéne besede, ki so definirane
naslednjih tipih zadev:

- upravna — gradbena,

- prekrSkovna zadeva,

- akcija.

na nivoju zadev in opredeljujejo temeljne naloge, so definirane na

Vecina dejanj in postopkov gradbene inSpekcije je namenjena doseganju teh osnovnih ciljev, zato
inSpektorji tudi dosledno vodijo indpekcijske in prekrSkovne postopke.

Primarni cilj nadzora v letu 2015 je zagotoviti izpolnjevanje predpisanih pogojev in kvaliteto dela pri
opravljanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov. Ta cilj bo gradbena inSpekcija v letu 2015
zasledovala s pove€anim obsegom nadzora nad aktivnimi gradbis¢i, ki bodo identificirana na podlagi
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podatkov o izdanih gradbenih dovoljenjih in podatkov, posredovanih s strani drugih podroc¢nih
indpekcij. Ob nadzoru aktivnih gradbi8¢ bo preverjeno tudi, ali udeleZenci pri gradnji izpolnjujejo
predpisane pogoje.

Poleg nadzora nad izpolnjevanjem predpisanih pogojev in kvaliteto dela bo gradbena inSpekcija v letu
2015 stremela k ¢im bolj u€inkovitemu prepre€evanju nastanka nedovoljenih gradenj. V tem okviru bo
primarno vrSila nadzor nad gradnjami, pri katerih je zaradi njihove nevarnosti prizadet javni interes.
Povecan bo tudi nadzor nad izvajanjem vzdrzevalnih del, saj se pod okriljem izvajanja vzdrzevalnih del
velikokrat izvaja rekonstrukcija objekta, za katero pa je pred priCetkom gradnje potrebno pridobiti
gradbeno dovoljenje.

V letu 2015 bo poleg zgoraj nastetih nalog gradbena inSpekcija povec¢ala tudi obseg nadzora nad
gradnjo in uporabo stavb, namenjenih javni rabi, saj je pri teh stavbah posebej mo&no izrazen javni
interes po izpolnjevanju bistvenih zahtev objekta pri gradnji in uporabi. Poleg ukrepa v primeru, da se
objekt uporablja brez uporabnega dovoljenja, je ZGO-1 uvedel tudi ukrep v zvezi z uporabo objekta v
druge namene, kot je dovoljena — sprememba namembnosti brez pridobljenega dovoljenja. Sledili
bomo cilju preprecitve uporabe tistih objektov, ki nimajo pridoblijenega uporabnega dovoljenja (5. ¢len
ZGO-1).

Poudarek dela gradbene inSpekcije v letu 2015 bo na nadzoru nad izpolnjevanjem predpisanih
bistvenih zahtev za objekte, predvsem pri stanovanjskih objektih, javnih objektih in poslovnih stavbah,
pri tistih objektih, ki imajo vplive na okolje, pri objektih, ki predstavljajo zahtevne objekte po predpisih o
graditvi objektov ter nad rekonstrukcijami starih objektov, predvsem v mestnih jedrih in drugih gosto
naseljenih obmocjih. Sledili bomo cilju zagotovitve izpolnjevanja bistvenih zahtev objektov (9. €len
ZGO-1) in bistvenih lastnosti objektov (9. in 13. ¢len ZGO-1).

Ravno tako bo v zvezi z zagotavljanjem izpolnjevanja predpisanih bistvenih zahtev za objekte
gradbena inSpekcija opravljala tudi vecjo kontrolo izpolnjevanja zahtev Pravilnika o gradbiscih,
uveljavljenega v letu 2008, predvsem v delu, ki se nanaSa na opravljanje kontrole gradnje s strani
odgovornih nadzornikov. Obveznosti nadzornika obsegajo vse, od ugotavljanja skladnosti gradnje s
projekti in dovoljenji, do kontrole uporabe gradbenih proizvodov pri vgrajevanju v objekt. Z nadzorom
nad delom nadzornika in odgovornega nadzornika bomo zasledovali cilj, da se delo gradbenih
in8pektorjev lahko omeji le na redne kontrolne preglede na gradbiscih, saj je popolna kontrola nad
kvaliteto gradnje in spoStovanjem predpisov pri gradnji objektov naloga nadzornikov.

Povecati bo potrebno tudi kontrolo nad delom udelezencev pri gradnji objektov (projektanti, revidenti,
izvajalci in odgovorni vodije del) — s tem Zelimo zagotoviti, da ti udeleZenci izpolnjujejo osnovne pogoje
za opravljanje dela (28., 29., 31. in 45. ¢len ZGO-1).

Ustreznost gradbenih proizvodov je eden bistvenih pogojev za doseganje oziroma izpolnjevanije
bistvenih zahtev za objekte. Zakon dolo€a, da gradbeni inSpektor prepove vgrajevanje gradbenih
proizvodov, ki ne izpolnjujejo predpisanih pogojev. Nova ureditev trga po prikljuitvi Slovenije EU in s
tem enostavnejSi pretok blaga, storitev in delovne sile v okviru EU je povzrocila Se vedji interes oseb iz
tretjih drzav za nastop na slovenskem trgu. Posledi¢no je potrebna vedja pozornost gradbene
inSpekcije pri nadzoru nad vgrajevanjem gradbenih proizvodov (kontrolirali bomo predvsem
opremljenost proizvodov z dokazili o ustreznosti) in pri opravljanju storitev s podro¢ja graditve
objektov, tako pri pravnih osebah kot tudi fizi€nih osebah drzav iz EU in iz tretjih drzav. Tako kot v
prejsSnjih letih bomo pri tem sodelovali s trzno inSpekcijo. S tem Zelimo zagotoviti kvaliteto gradbenih
proizvodov (9. &l. ZGO-1) ter na ta nacin zagotavljati bistvene lastnosti objektov (13. &l. ZGO-1). V ta
namen bo v letu 2015 izvedena akcija nad ustreznostjo vgrajenih gradbenih proizvodov v objekte.
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Gradbena indpekcija bo nadaljevala sistemati€en nadzor nad novogradnjami, in sicer, ali je bilo za
nameravano oz. ze zaceto gradnjo pridobljeno gradbeno dovoljenje, z namenom prepreciti gradnje
brez gradbenega dovoljenja (3. ¢l. ZGO-1).

Izvajanje upravnih izvrsb inSpekcijskih odlo¢b po drugi osebi bo gradbena inSpekcija opravljala glede
na razpolozZljiva finan¢na sredstva ter upostevaje odloge izvrSbe po 156.a ¢lenu ZGO-1 in 293. ¢lenu
ZUP. Skladno s prioritetami dela gradbene inSpekcije pri izvrSilnih postopkih in vrstnim redom pri
izvrSbah se bo izvrSba opravila, ko bo prisSla na vrsto. V metodologiji so pri upravnih izvr§bah navedeni
doloCeni parametri za tockovanje objektov, pri katerih je upoStevan javni interes, zdravje in varnost
ljudi ... Z izvajanjem izvrSb se bo zmanjS$alo Stevilo nelegalnih gradenj in drugih nezakonitosti ter se bo
preprecevalo nastajanje novih nelegalnih gradenj in drugih nezakonitosti.

V letu 2015 bomo redno izrekali denarne kazni za prisilitev k spoStovanju in izvrSevanju indpekcijskih
ukrepov (npr. prepoved uporabe, prepoved nadaljevanja del), s ciliem zagotoviti upoStevanje in
izvrevanje inSpekcijskih ukrepov. lzvajali bomo tudi nadzor nad prikljuevanjem nedovoljenih gradenj
na gospodarsko javno infrastrukturo, saj zakon dolo¢a, da gradbeni inSpektor z odlo¢bo nalozi
upravljavcu infrastrukture, da izvrsi odklop. Ce je nedovoljena gradnja prikljuéena preko legalne
gradnje, nalozi odklop tudi te. Z odklopi oziroma prepreevanjem priklopov nedovoljenih objektov se
bo ucinkovito zmanjSevalo Stevilo nedovoljenih graden;.

Na nedovoljenih gradnjah bomo oznacevali izreCene inSpekcijske ukrepe in prepovedi, kot to
predvideva ZGO-1, ter obvesCali javnost in posamezne osebe o inSpekcijskih ukrepih ter o delu
inSpekcije.

Prednostno bodo obravnavani postopki z visoko stopnjo prioritete in ze uvedeni inSpekcijski postopki.

V letu 2015 bo gradbena inSpekcija na podlagi poizvedbe Agencije RS za okolje v zvezi z odlo€anjem
o0 spremembi okoljevarstvenega dovoljenja iz prvega odstavka 53. &lena Uredbe o odlagaliscih
odpadkov nadaljevala s poro€anjem o izpolnjevanju gradbenih zahtev v zvezi z zaprtjem odlagaliS¢ na
podlagi 3. odstavka 53. &lena Uredbe o odlagalis¢ih odpadkov.

Gradbeni inSpektorji bodo na podlagi Energetskega zakona izvajali nadzor nad energetskimi
izkaznicami kot posledico nadzora resornega ministrstva v primerih, ko bo to v postopku strokovnega
nadzora podvomilo v pravilnost izdane energetske izkaznice.

Hkrati poudarjamo, da je predmetni osnutek nalrta dela gradbene inSpekcije v letu 2015 sestavljen na
podlagi in ob upostevanju zahtev trenutno veljavnih predpisov, ki doloCajo pristojnosti gradbene
indpekcije. V primeru, da bodo ti predpisi spremenjeni, bo spremenjeni situaciji potrebno prilagoditi tudi
letni nacrt dela.

3.1.3 KOORDINIRANE AKCIJE

Nadzor nad gradnjo in uporabo stavb, namenjenih javni rabi (Sole, vrtci, bolniSnice, nakupovalni centri,
javne ustanove, kopaliséa ...).

Akcija bo predvsem usmerjena v tiste objekte, v katerih se zadrZuje vecje Stevilo ljudi. Poleg ukrepa v
primeru, da se objekt uporablja brez uporabnega dovoljenja, bo preverjena tudi skladnost objekta z
izdanim gradbenim dovoljenjem.
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Cilj: Prepreciti uporabo tistih objektov, ki nimajo pridobljenega uporabnega dovoljenja (5. ¢len ZGO-1)
in zagotoviti izpolnjevanije bistvenih zahtev objektov in bistvenih lastnosti objektov (9. in 13. élen ZGO-
1) ter zagotoviti neoviran dostop, vstop in uporabo objektov v javni rabi (Pravilnik o zahtevah za
zaqotavijanje neoviranega dostopa, vstopa in uporabe objekfov v javni rabi ter vecstanovanjskih
stavb).

Nadzor na gradbiScih:

— Nadzor nad vgrajevanjem gradbenih proizvodov

Opravljena bo kontrola pri vgrajevanju gradbenih proizvodov v objekt, kontrolirali bomo predvsem
opremljenost proizvodov z dokazili o ustreznosti. Zakon dolo¢a, da gradbeni inSpektor prepove
vgrajevanje gradbenih proizvodov, ki ne izpolnjujejo predpisanih pogojev.

Cilj: PrepreCevanje vgradnje gradbenih proizvodov brez ustreznih dokazil o kvaliteti oziroma
ustreznosti za nameravano uporabo (9. ¢len ZGO-1) in s tem zagotavljati bistvene lastnosti objektov
(13. ¢len ZGO-1) ter zagotoviti, da udelezenci pri graditvi objektov izpolnjujejo osnovne pogoje za
opravljanje dela (28., 29., 31., 45. ... ¢len ZGO-1).

— Nadzor nad delom udelezencev pri graditvi objektov

Opravljena bo kontrola, ali udelezenci pri graditvi objektov izpolnjujejo z zakonom doloene pogoje za
opravljanje svojega dela.

Cilj: Zagotoviti, da udelezenci pri graditvi objektov izpolnjujejo osnovne pogoje za opravljanje dela
(28.,29., 31.,in 45. ¢l. ZGO-1).

3.1.4 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Nacrt dela neposrednega nadzora je pripravljen na podlagi dveh osnovnih meril:
— celokupnega $tevila rednih in kontrolnih pregledov ter pregledov na podlagi prijav v letu 2014;
— predvidene kadrovske zasedbe v letu 2015.

Pri izraCunu smo upostevali:

— manj3o udinkovitost novo zaposlenih inSpektorjev;

— odsotnosti zaradi porodniSkega in starSevskega dopusta;

— manj8i obseg inSpekcijskega nadzora vodij obmoc¢nih enot in namestnikov na podrocju
inSpekcijskega nadzora (v odvisnosti od velikosti OE), ker opravljajo predvsem delo vodenja
OE;

— manj$a ucinkovitost zaradi nastanka novega organa v sestavi MOP t. j. InSpektorata RS za
okolje in prostor in prenosa delovnih nalog.

Predvideno Stevilo inSpekcijskih pregledov, v primerjavi s preteklimi leti, je manjSe tudi zaradi
spremembe Zakona o graditvi objektov ZGO-1E, ki predvideva odlog izvrSbe inSpekcijskih odlocb v
posebnih primerih, zaradi Eesar bodo gradbeni in§pektorji dodatno obremenjeni.

Nadzora nad posameznimi vrstami objektov Steviléno ne dolo€imo, opravljen bo glede na intenziteto
gradenj v prostoru in glede na doloCene prioritete pri nadzoru. Zaradi omejevanja novega
zaposlovanja v drzavnih organih je izpolnjevanje zastavljenega koli¢insko opredeljenega cilja dela ob

nepredvidenem zmanjSanju Stevila inSpektorjev lahko ogrozeno.

Za nadzor na podro¢ju graditve objektov je predvidenih 7.000 inSpekcijskih pregledov.
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Koli¢inska opredelitev nac¢rta nadzora po temeljnih nalogah:

GRADBENA INSPEKCIJA: predvideni inSpekcijski pregledi po temeljnih
nalogah

Preprecevanje nedovoljenih graden; 5600 in$pekcijskih pregledov

Kontroliranje izpolnjevanja z zakonom | 1000 inSpekcijskih pregledov
doloCenih bistvenih zahtev glede lastnosti
objektov v vseh fazah gradnje objektov ter
zagotavljanje izpolnjevanja predpisanih
pogojev in kvaliteto dela pri opravljanju
dejavnosti v zvezi z graditvijo objektov

PrepreCevanje uporabe objektov brez | 350 inSpekcijskih pregledov
predpisanih dovoljen]

Kontroliranje ostalih predpisov v | 50 inSpekcijskih pregledov
pristojnosti gradbene inSpekcije

3.1.5 DRUGO DELO

Gradbeni inSpektorji bodo redno opravljali tudi kontrolne preglede po terenu, tako po lastni presoji kot
tudi po prejemu prijav 0 domnevnih nedovoljenih delih, informacijah medijev ipd., predvsem z
namenom ¢&im hitrejSega odkrivanja nedovoljenih gradenj in drugih nepravilnosti po ZGO-1, kot tudi
preventivnega delovanja.

Gradbena inSpekcija vsako leto prejme vecje Stevilo prijav oziroma razli€nih vlog, na katere mora po
dolo¢bah Uredbe o upravnem poslovanju odgovarjati, vedno vecje pa je tudi Stevilo zahtev za
odgovore in pojasnila — porocila Varuhu ¢€lovekovih pravic, InSpektoratu za javni sektor, Komisiji za
prepre€evanje korupcije, Ratunskemu sodiS¢u in drugim organom ter raznim civilnim iniciativam.
Posledi¢no je pravzaprav za opravljanje nadzora nad izvrSevanjem predpisov, kar naj bi bila sicer
oshovha naloga indpektorjev, vse manj razpoloZljivega ¢asa. Glede na vse vedji obseg dela in
neobvladljivo povelevanje Stevila prejetih vlog, na katere bi morali po navedeni Uredbi odgovarijati,
in8pektorji gradbene indpekcije ne moremo zagotavljati niti s predpisi doloenih rokov za odgovore in
posamezna dejanja v postopkih.

V letu 2015 bodo gradbeni in§pektorji 30% svojega ¢asa namenili reSevanju zaostankov.
3.2 GEODETSKA INSPEKCIJA

Delo geodetske inSpekcije opravlja 1 geodetski inSpektor, ki ima pooblastilo za nadzor na obmodju
cele Slovenije.

3.2.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA
Pristojnosti geodetske inSpekcije so doloCene v zakonih (Zakon o geodetski dejavnosti, Zakon o
evidentiranju nepremiénin, drzavne meje in prostorskih enot, Zakon o urejanju prostora, Zakon o

mnoziénem vrednotenju nepremicnin, Zakon o dolo¢anju obmodij ter imenovanju in oznaevanju
naselij, ulic in stavb) in v podzakonskih aktih.
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Osnovna naloga geodetskega inSpektorja je nadzor v zvezi z izpolnjevanjem zakonsko dolo€enih
pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti v skladu z zakonom za geodetska podjetja, odgovorne
geodete in geodete. Pri opisanem gre predvsem za opravljanje nadzora nad:
— izpolnjevanjem pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti, ki jo lahko opravlja fizicna ali
pravna oseba, ki ima v Poslovni register Slovenije vpisano geodetsko dejavnost in mora imeti

zavarovano poslovno odgovornost ter

na podlagi

sodelovanje odgovornega geodeta;
— vpisom v imenik geodetskih podjetij;
— izpolnjevanjem pogojev za odgovorne geodete in
— izpolnjevanjem pogojev za geodete (geodetska izkaznica).

pogodbe o zaposlitvi

zagotovljeno

Osnovni cilji geodetske inSpekcije so definirani preko treh temeljnih nalog in sicer:

Geol — Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti za geodetska
podjetja, odgovorne geodete in geodete,

Geo2 — Nadzor nad evidencami nepremicnin,

Geo3 — Zagotavljanje pravilnega oznacevanja ulic in stavb.

Kljuéne besede so povezane s podrocno zakonodajo, ki jo inSpekcija pokriva. Spodnja tabela
prikazuje uporabo kljuénih besed pri posamezni temeljni nalogi na nivoju zadeve za Geodetsko

inSpekcijo.

GEODETSKA INSPEKCIJA

Kljuéna beseda, ki opredeljuje
temeljno nalogo

Nadzor nad izpolnjevanjem | Ukrepi po ZGeoD-1 Geol - GEODETI
pogojev za opravljanje | (Zakon o geodetski dejavnosti)
geodetske dejavnosti za
geodetska podjetja,
odgovorne geodete in
geodete
Nadzor nad evidencami | Ukrepi po ZEN in ZMVN Geo2 - EVIDENCE
nepremiénin (Zakon o] evidentiranju | NEPREMICNIN
nepremicnin, Zakon o]
mnozi¢nem vrednotenju
nepremicnin)
Zagotavljanje pravilnega | Ukrepi po ZDOIONUS Geo3-0
oznacdevanja ulic in stavb (Zakon o dologanju obmogij ter o | ZNACEVANJE

imenovanju  in
naselij, ulic in stavb)

oznaCevanju

Kljuéne besede, ki so definirane
naslednijih tipih zadev:

- upravna — geodetska,

- prekrSkovna zadeva,

- akcija.

na nivoju zadev in opredeljujejo temeljne naloge, so definirane na

Vsa dejanja in postopki geodetske inSpekcije so namenjena doseganju teh osnovnih ciljev, s tem
namenom inSpektor tudi dosledno vodi inSpekcijske in prekrskovne postopke.
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3.2.2 1ZHODISCA IN CILJI

V letu 2015 cilje delovanja geodetske inSpekcije predstavlja zlasti:
— zagotavljanje vecje pravne varnosti lastnikov nepremicnin, vecje varnosti vlaganj v
nepremicnine in investicij, povezanih z nepremi¢ninami, nepremi¢ninskega trga;
— zagotavljanje izpolnjevanja pogojev podijetij in v njih zaposlenih posameznikov za opravljanje
geodetske dejavnosti;
— splodni nadzor nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podrocja geodetske dejavnosti,
izvajanjem geodetskih dejavnosti in izvajanjem geodetskih storitev.

Redno bomo opravljali kontrolne preglede s podrocja geodetske inSpekcije, s ciliem sploSnega
nadzora nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podrogja geodetske dejavnosti, izvajanjem
geodetskih dejavnosti in izvajanjem geodetskih storitev.

3.2.3 KOORDINIRANE AKCIJE

Doseganje cilja vecje pravne varnosti lastnikov nepremiénin, vecje varnosti vlaganj v nepremic¢nine ter
investicij, povezanih z nepremicninami in nepremic¢ninskim trgom:

Cilj je mogoce doseci z vzpostavitvijo natancnih in azuriranih evidenc, ki jih vodi GURS (zemljiSki
kataster, kataster stavb, register nepremicnin). V ta namen bomo obravnavali vse predlagane in
ugotovljene prekrske v zvezi z evidentiranjem stavb ali delov stavb v kataster stavb oz. register
nepremicnin.

Doseganje cilja zagotavljanja izpolnjevanja pogojev podijetij in v njih zaposlenih posameznikov za
opravljanje geodetske dejavnosti:

Po dolocbah Zakona o geodetski dejavnosti geodetski inSpektor nadzoruje zlasti izpolnjevanje pogojev
za opravljanje geodetske dejavnosti v skladu s tem zakonom za geodetsko podijetje, odgovornega
geodeta in geodeta ter tuje ponudnike. 1z tega razloga bo geodetska inSpekcija v letu 2015 izvedla
nadzor nad 20 naklju¢no izbranimi podjetji, ki opravljajo geodetsko dejavnost, ter preverila, ali podjetje
in v njem zaposleni posamezniki izpolnjujejo pogoje za opravljanje geodetske dejavnosti. Dodatno bo
geodetska inSpekcija uvedla indpekcijski nadzor nad vsemi izvajalci geodetskih storitev, zoper katere
bo podana prijava.

3.2.4 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Nacrt dela neposrednega nadzora je pripravljen na podlagi celokupnega Stevila rednih in kontrolnih
pregledov ter pregledov na podlagi prijav v letu 2014.

Za doseganje cilja splodnega nadzora nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podrodja

geodetske dejavnosti, izvajanjem geodetskih dejavnosti in izvajanjem geodetskih storitev bo
geodetska inSpekcija v letu 2015 izvedla 40 indpekcijskih pregledov.
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Koli¢inska opredelitev nacrta nadzora po temeljnih nalogah:

GEODETSKA INSPEKCIJA: predvideni indpekcijski pregledi po temeljnih nalogah

Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za |20 inSpekcijskih pregledov
opravljanje geodetske dejavnosti za geodetska
podjetja, odgovorne geodete in geodete

Nadzor nad evidencami nepremicnin 15 inSpekcijskih pregledov
Zagotavljanje pravilnega oznacevanja ulic in |5 inSpekcijskih pregledov
stavb

Pri oblikovanju na&rta nadzora smo upostevali:

— prejete predloge za uvedbo prekrskovnih postopkov s strani GURS v letu 2014;

— pricakovan poveCan obseg prijav zaradi nepopolnih in nepravilnihn podatkov o lastniku,
uporabniku, najemniku in upravljavcu nepremicnine, podatkov o legi in obliki, povrSini, dejanski
rabi ter o drugih podatkih o nepremicninah, ki se zagotavljajo z vpraSalnikom registra
nepremicnin.

3.3 STANOVANJSKA INSPEKCIJA

Delo stanovanjske inSpekcije opravlja 5 stanovanjskih inSpektorjev, ki imajo pooblastilo za vodenje
inSpekcijskih postopkov za obmocje cele Slovenije. V letu 2015 priCakujemo upokojitev 1-2
stanovanijskih indpektorjev, zaradi Cesar bo potrebno z novimi zaposlitvami poskrbeti za zagotavljanje
uc€inkovitega nadzora v okviru pristojnosti stanovanjske inSpekcije.

3.3.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Pristojnosti stanovanjske inSpekcije so doloCene v zakonih (Stanovanjski zakon, Zakon o varstvu
kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb) in v podzakonskih aktih.

V Stanovanjskem zakonu doloCene pristojnosti nalagajo stanovanjski inSpekciji, da skrbi za
uresniCevanje javnega interesa na stanovanjskem podrocju, kar pomeni zagotavljanje takSnega stanja
v veclstanovanjskih stavbah, da je omogo€ena njihova normalna raba ter zagotavljanje pogojev za
ucinkovito upravljanje v njih.

V ta namen se bodo izvajali ukrepi zoper etazne lastnike, da zagotovijo vzdrzevanje skupnih delov v
skladu z normativi za vzdrZevanje stanovanjskih stavb in z dolo€anjem zaasnega upravnika tam, kjer
je ta obvezen. Nadalje se bodo izvajali ukrepi zoper posameznega etaznega lastnika, da zagotovi
vzdrZevanje stanovanja tako, da se odvrne 8koda, ki nastaja drugim stanovanjem ali skupnim delom,
ali da se najemniku omogodi normalna uporaba stanovanja, kakor tudi prepovedi opravljanje
dejavnosti v stanovanju in prepovedi izvajanja posegov v skupne dele z vgradnjo naprav, e zanje
niso izpolnjeni pogoji, dolo€eni v zakonu.

Zakon o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb (ZVKSES; Uradni list RS, §t. 18/04) je
zacel veljati 1. avgusta 2004. Namen zakona je zavarovanje kupcev stanovanj in enostanovanjskih
stavb pred tveganji investitorjeve finanéne nesposobnosti, ko le-ta Se pred kon¢anjem gradnje pricne s
prodajo, pri ¢emer se kupci zavezejo del kupnine plagati Se pred izroCitvijo predmeta prodaje.
InSpekcijski nadzor je usmerjen v ugotavljanje, ali prodajalci pri prodaji stanovanjskih stavb in
stanovanj potroSnikom ravnajo v skladu z dolo€bami o prodaji, ki so urejene v drugem poglavju
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zakona. Ce prodajalec sklepa prodajne pogodbe oziroma ogladuje prodajo v nasprotju z dologbami
tega zakona, mu bo stanovanjski inSpektor glede na nacin krSitve prepovedal sklepanje prodajnih
pogodb oziroma oglasevanje, oziroma odredil ukrepe, ki jih mora opraviti zaradi odprave krsitev.

3.3.2 1ZHODISCAIN CILJI

Zastavljeni cilji na podro¢ju stanovanjskih zadev v letu 2015:

— zagotavljanje vzdrzevanja skupnih delov v ve€stanovanjskih stavbah;

— zagotavljanje popravil in odprava napak v posameznih delih ve€stanovanjskih stavb;

— prepoved opravljanja dejavnosti v stanovanju in izvajanje posegov v skupne dele z vgradnjo
naprav €e zanje niso izpolnjeni vsi pogoji;

— nadzor upravnikov;

— kontrola poslovanja prodajalcev stanovanj in enostanovanjskih stavb v fazi prodaje
posameznim kupcem.

Stanovanjski inSpektor je tudi prekrSkovni organ, ki vodi prekrSkovni postopek v skladu z Zakonom o
prekrdkih. Tudi v prihodnjem letu bomo posebno pozornost posvecali krditvam stanovanjskega
zakona, ki so opredeljene kot prekrsek in izrekali primerne sankcije.

Moznosti za pove€ano ucinkovitost dela vidimo predvsem v spremembi zakonodaje na podrocju
prekrskovnih zadev. Vse dosedanje spremembe Zakona o prekrdkih so povzrocile, da je hitri postopek
postal vse bolj strokovno zahteven, dolgotrajen, zapleten in tako vedno bolj neuc€inkovit. Predvidene
spremembe in dopolnitve stanovanjskega zakona so usmerjene tudi v jasnejSe dolo¢be, ki urejajo
pristojnost in ukrepanje, kar pomeni prispevek k ucinkovitejSem delu. Opozoriti velia Se na
problematiko v zvezi z vse StevilnejSimi vlogami, na katere je potrebno odgovarjati, Ceprav Zze sama
vsebina le-teh izkazuje, da ni podlage za vodenje inSpekcijskega postopka. Posledi¢no nezadovoljstvo
prijavitelijev, zaradi neuvedenih postopkov, ki ga izrazajo prek vseh moznih institucij in nato
pojasnjevanje okvira pristojnosti inSpekcije in razloge za to, da se postopki niso uvedli, jemlje ¢as in
energijo za ucinkovito izvajanje inSpekcijskega nadzorstva. Zato prav v spremembi zakonodaje na tem
podrocju vidimo velike moznosti za bolj ucinkovito delo. Predvsem pa bo potrebno zagotoviti
nadomestni zaposlitvi za stanovanjska inSpektorja, ki se bosta upokojila.

Osnovni cilji stanovanjske inSpekcije so definirani preko Stirih temeljnih nalog in sicer:

S1 - Zagotavljanje vzdrZzevanja skupnih delov in popravil v posameznih delih ve&stanovanjskih
stavb,

S2 — Kontroliranje opravljanja dejavnosti v stanovanju in izvajanja posegov v skupne dele,

S3 — UcCinkovito upravljanje ter nadzor etaznih lastnikov, upravnikov in najemnikov,

S4 — Kontrola poslovanja prodajalcev stanovanj in enostanovanjskih stavb v fazi prodaje
posameznim kupcem ter kontrola zavarovanja placil kupnine.

Kljucne besede so povezane s podroCno zakonodajo, ki jo inSpekcija pokriva. Spodnja tabela

prikazuje uporabo kljuénih besed pri posamezni temeljni nalogi na nivoju zadeve za Stanovanjsko
inSpekcijo.
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STANOVANJSKA INSPEKCIJA

Kljuéna beseda, ki
opredeljuje temeljno nalogo

Zagotavljanje vzdrzevanja
skupnih delov in popravil v

Vzdrzevanje skupnih delov - 125.
¢l. SZ-1

S1 - VZDRZEVANJE

posameznih delih "popravila v lastnem stanovanju —
veéstanovanjskih stavb 126. &l. SZ-1
Vzdrzevanje skupnih in
posameznih delov stavbe
Kontroliranje opravljanja | Opravljanje dejavnosti — 14. ¢l.,|S2 - DEJAVNOSTI IN
dejavnosti v stanovanju in|129.¢l. SZ-1 SKUPNI DELI

izvajanja posegov v skupne
dele

Odstranitev naprav in posegi Vv
skupne dele — 15. ¢l., 126.a &l. SZ-
1

Ucinkovito upravljanje ter
nadzor etaznih lastnikov,

Zactasna dologitev upravnika — 128.
¢l. SZ-1

upravnikov in najemnikov

Nadzor nad poslovanjem
neprofitnih stanovanjskih
organizacij — 153.a ¢l. SZ-1
Prekrskovni nadzor etaznih
lastnikov — 168., 169., 170 ¢l. SZ-1
Prekrskovni nadzor upravnikov-
171. ¢l. SZ-1

Vse v zvezi s poslovanjem

upravnika (sklic zbora, zapisnik
zbora, vpogled v listine, izvedba
primopredaje, zbiranje ponudb, itd)

Prekrskovni nadzor najemnikov —
172. ¢l. SZ-1

S3 - UPRAVLJANJE

Kontrola poslovanja
prodajalcev  stanovanj in
enostanovanjskih stavb v fazi
prodaje posameznim kupcem

Prepoved sklepanja  prodajnih
pogodb in oglasevanja, 5.¢l, 12.
0z.13.¢1-94. ¢l. ZVKSES

ter kontrola zavarovanja
placil kupnine

PrekrSkovni nadzor investitorjev)
0z. vmesnih kupcev - 96. ¢l
ZVKSES

S4 — KUPCI STANOVANJ

Kljuéne besede, ki so definirane
naslednijih tipih zadev:
- upravna — stanovanjska,
- prekrSkovna zadeva,
- akcija,

na nivoju zadev in opredeljujejo temeljne naloge, so definirane na

Vsa dejanja in postopki stanovanjske inSpekcije so namenjeni doseganju teh osnovnih ciljev, s tem
namenom inSpektorji tudi dosledno vodijo inSpekcijske in prekrskovne postopke.
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3.3.3 KOORDINIRANE AKCIJE

Akcija _nadzora v _zvezi z obveznimi rednimi pregledi dvigal in njihovim vzdrZzevanjem v
vecstanovanjskih stavbah:

V letu 2015 bo stanovanjska inSpekcija izvajala nadzor v zvezi z obveznimi rednimi pregledi dvigal in
njihovim vzdrzevanjem v vecstanovanjskih stavbah. Podlaga za inSpekcijske postopke v teh zadevah
bo temeljila na podatkih dnevno informativnega biltena centra za obves€anje, Uprave RS za zasdito in
reSevanje, ki zajema podatke o nujnih intervencijah na dvigalih. Tako bo akcija potekala na obmocju
celotne Republike Slovenije, pri Eemer planiramo opraviti 30 nadzorov nad rednimi letnimi tehni€nimi
pregledi dvigal.

Akcija nadzora v zvezi z upravijanjem s sredstvi rezervnega sklada etaznih lastnikov in placevanjem
obveznosti iz pogodb, sklenjenih s tretjimi osebami:

Akcija se sestoji iz dveh delov, in sicer se v okviru prvega dela akcije preverja, ali upravniki redno
plaCujejo obveznosti, ki jih imajo etazni lastniki iz naslova pogodb, sklenjenih s tretjimi osebami, drugi
del akcije pa je usmerjen na ugotavljanje ustreznosti namena porabe sredstev rezervnega sklada.

Namen in cilj akcije je oceniti stanje poslovanja upravnikov s sredstvi rezervnega sklada, prejetimi
placili etaznih lastnikov in plaCevanjem obveznosti do dobaviteljev ter po zaklju€eni akciji seznani
pristojne organe o ugotovitvah in zakljuckih izrednega nadzora. V primeru ugotovljenih nepravilnosti se
bo izrekel inSpekcijski in prekrSkovni ukrep ter se bo pripravila podlaga za spremembo zakonodaje, ¢e
bi se ugotovilo, da z obstojecimi predpisi ni mogoce udinkovito zas¢ititi sredstev etaznih lastnikov in
zagotoviti placil dobaviteliem. Tako bo akcija potekala na obmodju celotne Republike Slovenije, pri
C¢emer planiramo opraviti 12 nadzorov v zvezi z upravljanjem s sredstvi rezervnega sklada etaznih
lastnikov in pladevanjem obveznosti iz pogodb, sklenjenih s tretjimi osebami.

3.3.4 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Za uresnicitev teh ciljev, glede na planirano kadrovsko zasedbo stanovanjske inSpekcije v letu 2015
naértujemo 158 rednih inSpekcijskih ogledov oziroma pregledov in vsaj 42 pregledov na podlagi
koordiniranih akcij.

Nacértovano stevilo nadzorov: 200.

Koli¢inska opredelitev na€rta nadzora po temeljnih nalogah:

STANOVANJSKA INSPEKCIJA: predvideni indpekcijski pregledi po temeljnih nalogah

Zagotavljanje vzdrzevanja skupnih delov in popravil | 120 inSpekcijskih pregledov
v posameznih delih ve€stanovanjskih stavb
Kontroliranje opravljanja dejavnosti v stanovanju in | 15 inSpekcijskih pregledov
izvajanja posegov Vv skupne dele
UcCinkovito upravljanje ter nadzor etaznih lastnikov, | 60 inSpekcijskih pregledov
upravnikov in najemnikov
Kontrola poslovanja prodajalcev stanovanj in |5 inSpekcijskih pregledov
enostanovanjskih stavb v fazi prodaje posameznim
kupcem ter kontrola zavarovanja placil kupnine
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4 INSPEKCIJA ZA OKOLJE IN NARAVO

Nacrtovanje je proces postavljanja ciljev in definiranje ustreznih poti in potrebnih aktivnosti za uspesno
doseganje zastavljenega. S ¢im bolj natan¢nim in ¢asovno pravocasnim nacrtovanjem (vec)letnega
dela lahko zagotavljamo ucinkovit, transparenten in odgovoren nacin dela.

S spremembo Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, 3t. 92/13) je zakonsko doloCena priprava
programa nadzora, sprejetega za tri leta. Program dela mora vsebovati obrate veljega tveganja za
okolije (SEVESO), zavezance za ravnanje z odpadki ter naprave, ki povzro¢ajo onesnazevanje
vecjega obsega (IED zavezanci).

InSpekcija za okolje in naravo se Ze nekaj let soo€a s problemom pomanjkanja Stevila inSpektorjev, s
katerim bi lahko opravili vse predpisane naloge na eni strani in strokovno zelo raznoliko in obsezno
zakonodajo na drugi strani. Ugotavljamo, da z obstojeCo kadrovsko zasedbo ni mozno zagotavljati
inSpekcijskega nadzora na vseh podrocjih, za katera zakoni in podzakonski predpisi pooblas¢ajo
inSpektorje za okolje. Navedena ugotovitev je bila glavno vodilo pri pripravi vecletnega programa dela
InSpekcije za okolje in naravo za obdobje 2014-2016. Pri tem smo upostevali izhodis€a zakonodaje in
Nacionalnega programa varstva okolja, zahteve evropske zakonodaje, ki terja poro€anje ter ugotovitve
inSpekcijskega nadzora v preteklih letih. V skladu s potrjenim kadrovskim na¢rtom bo v obdobju 2014—
2016 naloge inSpekcijskega nadzora izvajalo 48 inSpektorjev (to je Stevilo po OE) in 4 nadzorniki, ki
imajo vsi predpisano ustrezno izobrazbo in so strokovno usposobljeni tudi za izvajanje nalog
prekrSkovnega organa. S ciliem osredotociti se na pomembne stvari, smo izvedli razvrstitev
povzrociteliev onesnazevanja v tri razlicne kategorije. Cilj te razvrstitve je zagotoviti reden in$pekcijski
nadzor tistih onesnazevalcev, ki glede na svojo velikost in vrsto dejavnosti predstavljajo tveganje za
okolje. Prioritete smo dolocili posameznim podrojem nadzora, kjer smo kot kriterij upoStevali
predvsem poroCevalske obveznosti do Evropske Komisije (v hadaljevanju EK). Prav tako pa so bile pri
pripravi programa dela upo$tevane ugotovitve in priporoCila Racunskega sodis€a, ki so bila
izpostavljena pri zadnjih izvedenih revizijah na podrocjih okolja in vod.

4.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

V skladu z Uredbo o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 58/03 in spremembe) delovna
podroc&ja InSpekcije za okolje in naravo dolo€ajo nasledniji predpisi:

- Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) (Uradni list RS, §t. 41/04 z vsemi spremembami);

- Zakon o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, st. 67/02 z vsemi spremembami);

- Zakon o ohranjanju narave (ZON) (Uradni list RS, §t. 56/99 z vsemi spremembami);

- Zakon o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi (ZRGSO) (Uradni list RS, §t. 67/02 z vsemi
spremembami);

- podzakonski akti, izdani na podlagi zgoraj navedenih zakonov.

InSpekcijski nadzor bomo v obdobju 2014—-2016 izvajali na naslednjih podrogjih dela:

- kakovost zraka;

- ravnanje z odpadki;

- vode — kakovost voda, emisije snovi v vode, urejanje voda in gospodarjenje z njimi;
- varstvo narave;

- kemikalije in gensko spremenjeni organizmi;

- industrijsko onesnazevanje in tveganja;

- hrup;

- elektromagnetno sevanje;

- svetlobno onesnaZevanje.
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Glede na dejstvo, da vsako od zgoraj nastetih podrocij ureja vec predpisov, smo prioritete dologili tudi
posameznim podro¢jem dela, in sicer |. prioriteta pomeni najbolj pomembno podrocje. Vsebinski
seznam podrodcij dela s prioritetami za obdobje 2014-2016 je v Prilogi 1 tega nacrta.

4.2 IZHODISCA
Za obdobje 2014-2016 si je InSpekcija za okolje in naravo dolocila naslednje cilje:

- izboljSati kakovost dela na podrocju inSpekcijskega nadzora in ukrepanja;
- modernizacija in nadgradnja internega informacijskega sistema;

- izboljSati stanje na podro¢ju ravnanja z odpadki, kakovosti zraka, onesnazevanju voda in rabi
vode;

- zmanjSati emisije toplogrednih plinov ter tako prispevati k dolgoroénemu cilju stabiliziranja
koncentracij toplogrednih plinov v ozracju, kakor tudi zmanjSati emisije snovi, ki povzrocajo
tanjSanje ozonskega plasca;

- za&cititi in ohraniti naravne sisteme, habitate, prosto ZiveCe Zivalske in rastlinske vrste, s
ciliem ustaviti izgubo biotske raznovrstnosti, genske pestrosti in nadaljnje degradacije tal;

- prispevati h visoki ravni kakovosti Zivljenja in socialni blaginji drzavljanov z zagotavljanjem
okolja, v katerem raven onesnazenosti ne ucinkuje Skodljivo na zdravje ljudi in okolja, in z
vzpodbujanjem trajnostnega razvoja v mestih;

- ravnanje z odpadki in poraba obnovljivih in neobnovljivih naravnih virov, ki omogocajo
trajnostno proizvodnjo in potroSnjo, pripomorejo k zmanjSevanju onesnazenja okolja in porabe
energije tako, da ne preseze nosilne zmogljivosti okolja;

- v inSpekcijski nadzor pozornost usmeriti tudi na zavezance, ki so lahko potencialno del sive
ekonomije.

Osnovno izhodis¢e nacrta dela je zagotoviti sistematiCni nadzor nad pomembnimi viri obremenjevanja
okolja. Vecina predpisov zaenkrat Se ne doloCa obvezne redne letne periodike inSpekcijskega
nadzora, vendar pa dosedanja praksa kaze pozitivhe uCinke take oblike dela. Izjema pri tem so obrati
tveganja za okolje, kjer je redni inSpekcijski nadzor ze dolo¢en v predpisu. V ta namen smo izdelali
kriterije za razvrstitev onesnazevalcev v tri kategorije, glede vpliva njihove dejavnosti na okolje.
Metodologijo smo razvijali nekaj let in sproti spremljali uinke in po potrebi izvedli korekcije. Pri
izoblikovanju kriterijev in sami metodi dela smo upostevali izhodid€a IMPEL priro&nika za na&rtovanje
in8pekcijskega nadzora (“DOING THE RIGHT THINGS” SETTING INSPECTION TARGETS AND
PERFORMANCE MONITORING, september 2012).

Glede na to smo inSpekcijske zavezance razporedili v tri prioritete:

l. prioriteta:

- podjetja, ki si morajo pridobiti dovoljenje za obratovanje naprav, ki povzro€ajo
onesnazevanje vecjega obsega (IPPC/IED direktiva);

- podjetja oz. obrati, ki predstavljajo vir tveganja za okolje (SEVESO direktiva);

- podjetja, ki so zavezanci po VOC direktivi (razen kemi¢nih Cistilnic) in morajo pridobiti
dovoljenje za uporabo hlapnih organskih topil (VOC direktiva);

- odlagali§€¢a za nenevarne, inertne in nevarne odpadke (industrijska odlagali¢a);

- CCN >10.000 PE;

- gospodarska javna sluzba oskrbe s pitno vodo;

- druzbe za ravnanje z embalazo in odpadno embalazo ter odpadno elektricno in
elektronsko opremo (OEEO);

- zavezanci za ravnanje z nevarnimi in nenevarnimi odpadki ter zavezanci, ki poSiljajo
odpadke preko meja;

- bioplinarne, kompostarne.
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Redni letni inSpekcijski nadzor zavezanceyv iz te kategorije se izvede najmanj enkrat letno, vse prispele
prijave, povezane z zavezanci iz te kategorije, se obravnavajo prioritetno.

V skladu s ciliji za obdobje 2014-2016 bo v |. prioriteto dela uvrS¢en nadzor nad obveznostmi iz
predpisov, v katerih se bodo roki v prehodnih in konénih dolo¢bah iztekli v obdobju med letom 2013 in
prvo polovico leta 2016. Seznam predpisov se bo pripravljal vsako leto posebe;.

Il. prioriteta:

- naprave, ki si morajo pridobiti okoljevarstveno dovoljenje iz 82. &lena ZVO-1;
- naprave v vecjih in srednjih podjetjih ali samostojni podjetniki, ki niso zajeti v I. prioriteti.

Redni letni inSpekcijski nadzor zavezanceyv iz te kategorije se izvede najmanj enkrat na dve leti.

lll. prioriteta:

- naprave, za katere ni potrebno pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja; ve¢inoma so to
srednja in mala podjetja, ki zaradi svoje dejavnosti predstavljajo manjSe tveganje za okolje
npr. bencinski servisi, avtomehani¢ne delavnice, ipd.

Redni letni inSpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede v razdobju treh do petih let.

Kategorizacijo zavezancev smo izvedli z raCunalniSko aplikacijo PLAN, ki izdela program dela za
posamezno leto za celotno inSpekcijo kot tudi za posameznega inSpektorja. Program omogoca
sprotno spremljanje njegove realizacije in tudi druge obdelave. Vsako leto se inSpekcijski zavezanci na
novo preverijo, prav tako tudi kriteriji, na podlagi tega se opravijo potrebne korekcije. Racunalniska
aplikacija se uporablja kot redno orodje za pripravo programa dela in spremljanje realizacije dela.

4.2.1 REDNI INSPEKCIJSKI NADZORI

Jedro in3pekcijskega dela predstavljajo redni letni nadzori podjetij, to so inSpekcijski nadzori
zavezancev na terenu in niso posledica prijav. Pri organizaciji dela Zelimo zagotoviti, da vsaj 60 %
aktivnosti predstavlja nartovano delo in sicer v obliki rednih inSpekcijskih nadzorov in specifi¢nih akcij
nadzora na posameznih podro€jih dela. Pri tem uveljavlamo nacelo integriranega nadzora, kar
pomeni, da redni letni inSpekcijski nadzor vklju€uje nadzor vseh podrocij emisij 0z. ravnanj z namenom
pridobiti jasno sliko o delovanju podjetja z vidika varstva okolja. Klju¢ni cilj integriranega pristopa je
zagotoviti, da se onesnaZevanje preko enega medija ne prenese na drugega.

Redni nadzori so lahko tako napovedani in se opravijo na kraju samem, saj le na tak nacin lahko
zagotovimo prisotnost vseh odgovornih oseb in listin ter dokumentov potrebnih za nemoteno delo, kot
tudi nenapovedani, da se preprecijo razli¢ne oblike neskladnosti s predpisi.

4.2.2 AKCIJE NADZORA

To so del vnaprej nacrtovanih aktivnosti in sodijo v kategorijo rednega dela. Za vsako akcijo se
dolocijo izhodiS¢€a in cilji ter pripravijo usmeritve za delo glede vodenja postopkov in ukrepanja. Akcije
socasno potekajo na podrocju cele drzave, so ¢asovno omejene in imajo jasno doloeno vsebino.
Po zaklju€ku akcije se izdela analiza in porocilo. Prednosti takega nacina dela so v:

- sistemati€nem nadzoru podrodja dela;

- pridobivanju povratnih informacij glede izvrsljivosti in stopnje izvajanja predpisa;

- poenotenem nadzoru in ukrepanju.
Akcije nadzora se bodo izvajale na vseh podrocjih dela, poleg tega pa bo InSpekcija za okolje in
naravo sodelovala tudi v akcijah nadzora, ki bodo potekale v okviru InSpekcijskega sveta oziroma
posameznih regijskih koordinacij inSpekcij (Priloga 3). Prav tako se bo InSpekcija za okolje in naravo
odzivala na pobude posameznih indpekcij oziroma nadzornih organov kot sta Policija in CURS.
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4.2.3 IZREDNI NADZORI

Kategorijo izredni nadzori predstavljajo in§pekcijski nadzori, opravljeni kot odziv na prejete prijave in
pobude. Ker S$tevila prijav ni mogoCe predvideti in tudi Stevila teh nadzorov ni mozno vnaprej
nacrtovati, smo porabo €asa, potrebnega za take aktivnosti, ocenili glede na izkudnje preteklih let.
Stevilo prejetih prijav, pobud in zahtev za razna poroéila se iz leta v leto poveéuje, njihova vsebina pa
je razli¢na tako po vsebini kot tudi po zahtevnosti. Glede na doloCilo prvega odstavka 24. ¢lena
Zakona o indpekcijskem nadzoru, da mora inSpektor obravnavati prijave, pritoZzbe, sporocila in druge
navedbe iz svoje pristojnosti, smo za obravnavo zadev v razumnem ¢asu, izoblikovali kriterije.
V najvisjo prioritetno obravnavo sodijo prijave:
- Ce obstaja nevarnost za zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno varnost ali za premozenje
vecje vrednosti;
- prijave v primerih, ko se vsebina prijave nanasa na delovno podrocje iz |. prioritete nacrta
dela;
- odgovori Varuhu clovekovih pravic, odgovori na poslanska vprasanja, poro€ila ministrstvu,
DrZzavnemu zboru;
- odgovori nevladnim organizacijam.

Ne glede na te prioritete pa so inSpektorji dolzni zagotavljati odzivnost na prijave v skladu z dologili
Uredbe o0 upravnhem poslovanju.

Praviloma se izredni nadzori izvajajo nenapovedano, na kraju samem, in so ozko usmerjeni le na
vsebino prijave.

424 DRUGI NADZORI

V to kategorijo sodijo aktivnosti inSpektorja, ki jih inSpektor ne opravi na terenu oz. kraju samem, so pa
povezane z nalogami inSpekcijskega nadzora. To so predvsem aktivnosti povezane s prekrskovnim
postopkom (zasliS8anje strank), pregled dokumentacije (porocila, monitoringi) in priprava na
inSpekcijski nadzor.

4.3 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Za izvajanje nalrtovanih aktivnosti ne nacrtujemo vec Stevila opravljenih inSpekcijskih pregledov,
ampak je pomembno Stevilo indpekcijskih zavezanceyv, ki jih je potrebno v teko€em letu nadzirati. Za
obdobje 2014-2016 nacrtujemo in8pekcijski nadzor pri 1500 zavezancih letno, za kar bodo indpektor;ji
opravili 4200 inSpekcijskih nadzorov letno.

Ker pa nacrtovano delo obsega le priblizno 60 % vsega opravljenega dela in je Stevilo prijav v porastu,
za obdobje 2014-2016 skupno nacrtujemo za nadzor na podrocju varstva okolja in narave ter zascite
voda priblizno 7500 in8pekcijskih nadzorov letno.

4.4 UKREPI ZA POVECANJE UCINKOVITOSTI

4.4.1 IZOBRAZEVANJE

Temelj dobrega dela tvorijo strokovno izobrazeni in samozavestni inSpektorji, ki le z nenehnim
strokovnim izpopolnjevanjem sledijo tehnoloskim spremembam v druzbi. Glede na to vsako leto
izvajamo interna izobrazevanja, s katerimi skuSamo zadostiti potrebo na tem podrocju, poleg tega pa
igra pomembno vlogo tudi samoizobrazevanje. Poleg strokovnega izobraZevanja je pomembno
izobraZevanje na postopkovnem podrocju (prekrskovni postopek, ZUP, upravno poslovanje).

Strokovno izobrazevanje bo v obdobju 2014-2016 zajemalo vsebine na podrocju ravnanja z odpadki,
kakovosti zraka, vod, narave ter industrijskega onesnazevanja. lzvedena bodo tudi interna
izobrazevanja na posameznih delovnih podro¢jih. Program izobrazevanja se bo v obdobju 2014-2016
pripravil za vsako posamezno koledarsko leto posebe;.
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Eden izmed naclinov izobraZevanja je tudi sodelovanje inSpektorjev v mednarodnih projektih, ki
potekajo v okviru organizacije IMPEL. Za obdobje 2014—2016 je predvidenih vecje Stevilo projektov
(nacrtovanije in izvajanje inSpekcijskega dela, IED direktiva, odlagali§¢a odpadkov, Eezmejno posiljanje
odpadkov, biodiverziteta, itd.), v katerih bodo inSpektorji sodelovali kot &lani projektnih skupin oziroma
kot udelezenci posameznih delavnic, ki bodo izvedene v okviru projektov.

4.4.2 DENARNE KAZNI

Sprememba ZVO-1, konec leta 2009, je prinesla spremembe v vodenju izvrSilnih postopkov oz. je
doloCila moznost, da inSpektorji za okolje v postopku izvrSbe s prisilitvijo izrekajo bistveno visje
denarne kazni, kot jih v tem postopku doloCa Zakon o sploShem upravnem postopku. Novost tega
predpisa je tudi zastavna pravica, ki jo lahko inSpektor uporabi v izvrSilnem postopku.

4.4.3 KONTROLNI MONITORING

V skladu z dologili tretiega odstavka 157. ¢lena ZVO-1 ima inSpektor pravico odrediti izvedbo
kontrolnega monitoringa. Izredni monitoring se odredi predvsem pri zavezancih, kjer inSpektor dvomi v
pravilnost rezultatov rednega monitoringa in kjer je za zavezanca na InSpekcijo za okolje in naravo
prispelo ve€ prijav onesnazevanja okolja z razli¢nimi emisijami.

4.4.4 IZVRSILNI POSTOPKI PO DRUGI OSEBI

V obdobju 2014-2016 bomo v okviru razpolozljivih sredstev nadaljevali z izvrSilnimi postopki po drugi
osebi, predvsem pri odstranjevanju nedovoljeno odloZenih odpadkov.

4.4.5 PREVENTIVNO DELOVANJE

Pomemben segment dela InSpekcije za okolje in naravo je informiranje javnosti, kar predstavlja
preventivno delovanje inSpekcijskega organa, kot to doloa Zakon o inSpekcijskem nadzoru.
Dosedanije izkuSnje kazejo, da je znaten del nasih aktivnosti usmerjen v pripravo odgovorov in pojasnil
v zvezi s prijavami in vprasaniji pobudnikov, ki se nanaSajo na delovna podrodja, ki niso v pristojnosti
nadzora InSpekcije za okolje in naravo in so velikokrat odraz nepoznavanja delovnega podrocja
inSpekcije ali pomanjkanja informacij v zvezi z njenimi pristojnostmi. Pogosto pa pri nadzoru
ugotavljamo pomanjkljivo poznavanje oziroma nepoznavanje okoljevarstvenih predpisov celo s strani
in8pekcijskih zavezancev, predvsem manjSih podjetij in samostojnih podjetnikov ter posameznikov.
Stevilni zavezanci so slabo seznanjeni z vsebino predpisov ali pa sploh ne, zato indpektorji zelo
pogosto poleg nadzorne funkcije opravljajo tudi naloge seznanjanja in informiranja zavezancev s
predpisi.

Z namenom zmanjSanja Stevila prijav oziroma vpraSanj in za dosego viSje stopnje usklajenosti s
predpisi s podro€ja varstva okolja pri dolo€enih ciljnih skupinah, z objavami na spletni strani
inSpektorata (http://www.iko.gov.si) in z drugimi oblikami informiranja, seznanjamo pobudnike,
izvajalce posegov v okolje in naravo ter Sir§o javnost tako o nadem delu kot tudi o njihovih zakonskih
obveznostih na podrocju varstva okolja.

4.4.6 ZAKONODAJNI POSTOPEK

Priprava predpisa in njegov prenos v prakso ima vec¢ faz, kjer igrajo pomembno vlogo tudi nadzorni
organi, saj le preko njih zakonodajalec dobi pravo informacijo o izvrsljivosti predpisa in stopnji njegove
implementacije. Indpekcija je torej konéni &len v sklenjeni verigi prenosa informacij. Ze do sedaj smo
se aktivno vklju€evali v postopke priprave zakonodaje s predlogi za izboljSanje stanja v okolju in naravi
in glede na ugotovljeno dejansko stanje na terenu opozarjali na nedore€enosti in nedoslednosti v
obstojeCi zakonodaji. Poleg vsebinskih predlogov je ob pripravi posameznih predpisov inSpekcija,
glede na Ze zelo obsezno zakonodajo na podroCju varstva okolja, zakonodajalca opozarjala na
nujnost kadrovske okrepitve po sprejetju novega predpisa kot tudi uvedbe dvostopenjskega nadzora
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(drzaval/lokalna skupnost). Nujno je potrebno narediti popravke zakonodaje v delu, ki se nanasa na
nadzor ravnanja z odpadki in emisij snovi v vode, iz katere bo hedvoumno jasna razmejitev pristojnosti
drzavnega in lokalnega nadzora. Le na tak nacin se bo prekinila praksa nepotrebnega odstopanja
zadev med organi. Popravki so nujni tudi na podrocju ravnanja z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih
delih. Zal ugotavljamo, da bistvenih sprememb stanja na tem podrogju $e ni. Ne glede na to bomo tudi
v obdobju 2014-2016 nadaljevali s prizadevanji za zakonodajne spremembe, ki bodo omogocile
ucinkovit inSpekcijski nadzor.

4.5 VSEBINSKE OPREDELITVE
45.1 ZAKON O VARSTVU OKOLJA

Nadzor na podrocju okolja se bo izvajal v obliki rednih inSpekcijskih pregledov na podlagi aplikacije
PLAN, ki izdela na¢rt dela za posamezno leto na nivoju inSpekcije in na nivoju posameznega
inSpektorja. V ta namen so bili nadzorovani onesnazevalci razporejeni v tri razliéne kategorije. Cilj v
obdobju 2014-2016 je realizacija nacrta dela v celoti v posameznem letu ter v procesu odkrivanja
novih inSpekcijskih zavezancev dodatna vkljuCitev novih zavezancev v sistem nadzora.

Posebna pozornost bo namenjena nadzoru vedjih zavezancev ravnanja z odpadki kot so predelovalci,
odstranjevalci in zbiralci odpadkov.

45.2 ZAKON O VODAH

Z namenom vzpostaviti pregleden in celovit sistem nadzora na podroé¢ju rabe vode bomo v obdobju
2014-2016 na tem podrocju uvedli naértovano delo s poudarkom na naslednja podroc¢ja:
- raba vode v tehnoloSke namene: nadzor se izvaja v sklopu celovitih rednih nadzorov
zavezancevV Vv industriji in obrti;
- raba vode za oskrbo s pitno vodo: nadzor gospodarskih javnih sluzb;
- vodna povracila: odzivanje na prejete informacije o neoddaji napovedi za odmero vodnega
povracila.

Kriteriji za dolocitev prioritete nadzora je koli¢ina rabe vode ali pogostost rabe, ekoloSki sprejemljiv
pretok, obCutljiva obmocja vodotokov ter posebni specifi¢ni pogoji rabe navedeni v vodnem dovoljenju.
V obdobju 2014-2016 bodo zavezanci s podro€ja voda vkljuCeni v aplikacijo PLAN in bodo
obravnavani v okviru rednih inSpekcijskih nadzorov.

453 ZAKON O OHRANJANJU NARAVE

Izvajanje nadzora na podrocju varstva narave je zelo raznoliko in zahtevno, njegov obseg pa se iz leta
v leto povec€uje. Nadzor se izvaja na podlagi treh osnovnih zakonov s Stevilnimi podzakonskimi
predpisi: Zakon o ohranjanju narave, Zakon o varstvu podzemnih jam in Zakon o planinskih poteh.
Kadrovske omejitve ne dopuscajo, da bi lahko tudi na tem podrocju izvajali naértovan nadzor na nacin
in v obliki kot na ostalih podrocjih. Ne glede na to pa skuSamo s sistemati¢nimi in vnaprej na¢rtovanimi
akcijami organizirano nadzirati to podrocje. Kljub temu pa glavnina dela $e vedno temelji na obravnavi
prijav, ki se obravnavajo prioritetno. V obdobju 2014-2016 naértujemo zavezance s podrocja narave
vkljuéiti v aplikacijo PLAN, da bodo obravnavani v okviru rednih inSpekcijskih nadzorov. Poleg tega pa
bodo na podroc¢ju narave izvedene tudi posamezne akcije nadzora (CITES, voznja v naravnem
okolju). S sistemati¢nim nadzorom Zzelimo zagotoviti kontinuiran in enoten pristop k inSpekcijskemu
delu ter pridobiti pregled nad stanjem v Sloveniji predvsem na zavarovanih obmodgjih in naravnih
vrednotah.

454 ZAKON O GENSKO SPREMENJENIH ORGANIZMIH
Zakon ureja ravnanje z gensko spremenjenimi organizmi (v nadaljevanju GSO) in dolo¢a ukrepe za

prepre€evanje in zmanjSevanje moznih Skodljivih vplivov na okolje, zlasti glede ohranjanja biotske
raznovrstnosti. Dolo¢a tudi ukrepe za prepre€evanje in zmanjSevanje Skodljivih vplivov na zdravje
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ljudi, do katerih bi lahko priSlo pri delu z GSO v zaprtih sistemih, namernem spro$¢anju GSO v okolje
ali dajanju GSO ali izdelkov, ki vsebujejo GSO ali so sestavljeni iz njih ali njihovih kombinacij na trg.
Namen izvajanja nadzora na podrocju ravnanja z GSO je zagotoviti izvajanje zahtev zakonodaje in na
ta nacin prispevati k doseganiju ciljev zastavljenih s samim zakonom.

Podrodja, ki jih zakon ureja, lahko razvrstimo v naslednje skupine:

- zaprti sistemi;
- namerno spros¢anje;
- dajanje natrg.

Za potrebe izvajanja inSpekcijskega nadzora smo v preteklih letih strokovno usposobili dve
inSpektorici, ki pa poleg nalog inSpekcijskega nadzora zaprtih sistemov izvajata tudi dela in naloge
inSpekcijskega nadzora predpisov s podroc¢ja varstva okolja (ZVO-1), urejanja voda (ZV-1) in
ohranjanja narave (ZON). Spremenjeni oz. v letu 2010 dopolnjeni Zakon o gensko spremenjenih
organizmih pa je inSpektorjem za okolje prinesel nove naloge in obveznosti, ki pa jih glede na
nespremenjeno kadrovsko zasedbo, nhe bomo mogli izvajati v celoti.

Na obmoc¢ju Slovenije je v Register GSO vpisanih 60 zaprtih sistemov, od katerih v 10 sistemih
izvajajo delo v varnostnem razredu 2, v ostalih pa delo v varnostnem razredu 1. InSpekcijski nadzor
nad delom z GSO v zaprtih sistemih je zastavljen na nacin, da se opravi redni inSpekcijski pregled
vsakega zavezanca na 3 do 5 let, glede na uvrstitev v varnostni razred.

V obdobju 2014-2016 bo inSpekcijski nadzor obsegal preverjanje zadrzevalnih ter drugih varnostnih
ukrepov ter ugotavljanje morebitnih nepravilnosti glede uvrstitve dela v varnostni razred.

4.6 OKOLJSKI INSPEKCIJSKI NACRT NADZORA IPPC/IED ZAVEZANCEV

Osnovno usmeritev politike varstva okolja, ki jo opredeljuje Zakon o varstvu okolja je usmerjena v
zagotavljanje trajnostnega razvoja. InSpekcijski nadzor mora imeti za dosego cilja politike varstva
okolja poudarek na prepre€evanju in zmanjSevanju onesnazevanja na viru, smotrne rabe naravnih
virov ter ohranjanje biotske raznovrstnosti.

Izhodis€e za nadrtovanje inSpekcijskih pregledov je okoljski inSpekcijski naért. Pravna podlaga za
izdelavo okoljskega inSpekcijskega nacrta za nadzor IPPC/IED zavezancev je 23. Clen Direktive
2010/75/EU EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o industrijskih emisijah (IED direktiva) ter
156a. &len Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 92/13).

Temelj nacrta je opredelitev dejavnosti in naprav, ki povzro¢ajo onesnazevanje vecjega obsega. Na
podlagi teh podatkov lahko inSpekcijski organ izvede oceno tveganja naprav, ki se upoStevajo pri
dolo¢anju prednostnih nalog v inSpekcijskem nadzoru. Nacért mora zajeti vse obrate na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni ter se redno pregleduje in po potrebi posodablja. Vklju€¢evati mora postopke
za pripravo programov za redne in izredne indpekcijske preglede. Redni pregledi bodo temeljili na
sistematiénem ocenjevanju okoljskih tveganj (risk assessment). Od ocene okoljskih tveganj bo odvisna
pogostost inSpekcijskih pregledov, pri ¢emer ¢asovni razmik med dvema pregledoma na kraju samem
ne sme presegati enega leta za najnevarnejSe obrate in treh let za najmanj nevarne obrate.

46.1 SPLOSNA OCENA POMEMBNIH OKOLJSKIH VPRASANJ

Pomembna okoljska vpraSanja je potrebno opredeliti in ugotoviti stanje na posameznih podrocjih
varstva okolja.

Pomembnejse naloge varstva okolja so predvsem:
- preprecitev in zmanjSanje obremenjevanja okolja;
- ohranjanje in izboljSevanje kakovosti okolja;
- trajnostna raba naravnih virov;
- zmanjSanje rabe energije in vecja uporaba obnovljivih virov energije;
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odpravljanje posledic obremenjevanja okolja, izboljSanje poruSenega naravnega ravnovesja in
ponovno vzpostavljanje njegovih regeneracijskih sposobnosti;

povelevanje snovne ucinkovitosti proizvodnje in potroSnje ter opus€anje in nadomescanje
uporabe nevarnih snovi.

Za doseganje prej navedenih ciljev je potrebno na nacionalnem in lokalnem nivoju:

spodbujati proizvodnjo in potro$njo, ki prispeva k zmanjSanju obremenjevanja okolja;
spodbujati razvoj in uporabo tehnologij, ki preprecujejo, odpravljajo ali zmanjSujejo
obremenjevanje okolja in rabo naravnih virov ter dosledno uveljaviti nacelo »onesnazevalec
plada;

izvesti presojo stanja okolja in vplivov na okolje;

vkljuciti sodelovanje javnosti.

Geografsko obmocje, ki ga zajema nacrt dela InSpekcije za okolje in naravo, je podrocje
celotne Republike Slovenije:
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Slika 1: Naprave, ki lahko povzrodijo onesnazevanje vecéjega obsega Vir: MOPE (2004)

4.6.2

REGISTER OBRATOV, Kl JIH ZAJEMA OKOLJSKI NACRT NADZORA IED/IPPC
OBRATOV

Register IED/IPPC zavezancev je objavljen na: http://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/ippc-reqister.

4.6.3

DEJAVNOSTI INDUSTRIJE PO IED DIREKTIVI

1. Energetika

1.1 Izgorevanje goriv v napravah s skupno nazivno vhodno toplotno moc&jo 50 MW ali veg;
1.2 Rafiniranje nafte in plina;

1.3 Proizvodnja koksa;

1.4 Uplinjanje ali utekocinjanje:

a) premoga;
b) drugih goriv v napravah s skupno nazivno vhodno toplotno moc¢jo 20 MW ali vec.
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2. Proizvodnja in predelava kovin

2.1 Prazenje ali sintranje kovinskih rud (vklju¢no s sulfidnimi rudami);
2.2 Proizvodnja surovega Zeleza ali jekla (primarno in sekundarno taljenje), vklju¢no z
neprekinjenim litem, z zmogljivostjo nad 2,5 tone na uro;
2.3 Predelava Zeleza in jekla:
a) obratovanje obratov za vro€e valjanje z zmogljivostjo nad 20 ton surovega jekla na uro;
b) obratovanje kovacnic s kladivi, katerih energija je vec¢ja od 50 kilojoulov na kladivo in v
katerih uporabljena toplotna mo¢ presega 20 MW;
¢) nanasanje zascitnih prevlek iz staljenih kovin z vloZkom nad 2 toni surovega jekla na uro.
2.4 Obratovanije livarn Zeleza in jekla s proizvodno zmogljivostjo nad 20 ton na dan;
2.5 Predelava neZeleznih kovin:
a) proizvodnja surovih nezeleznih kovin iz rude, koncentratov ali sekundarnih surovin z
metalurskimi, kemijskimi ali elektrolitskimi postopki;
b) taljenje in legiranje nezeleznih kovin, vkljuéno z izrabljenimi izdelki za predelavo in
obratovanjem livarn nezeleznih kovin, s talilno zmogljivostjo nad 4 tone na dan za
svinec in kadmij ali 20 ton na dan za vse druge kovine;
2.6 Povrsinska obdelava kovin ali plastinih mas z uporabo elektrolitskih ali kemi¢nih postopkov v
kadeh s prostornino nad 30 m°.

3. Nekovinska industrija

3.1 Proizvodnja cementa, apna in magnezijevega oksida:
a) proizvodnja cementnega klinkerja v rotacijskih peceh s proizvodno zmogljivostjo nad 500
ton na dan ali drugih peceh s proizvodno zmogljivostjo nad 50 ton na dan;
b) proizvodnja apna v pe¢eh s proizvodno zmogljivostjo nad 50 ton na dan;
¢) proizvodnja magnezijevega oksida v pe€eh s proizvodno zmogljivostjo nad 50 ton na dan.
3.2 Proizvodnja azbesta ali izdelava azbestnih izdelkov;
3.3 Proizvodnja stekla, vkljuéno s steklenimi vlakni, s talilno zmogljivostjo nad 20 ton na dan;
3.4 Taljenje mineralnih snovi, vkljuéno s proizvodnjo mineralnih viaken, s talilno zmogljivostjo nad 20
ton na dan
3.5 lzdelava keramicnih izdelkov z Zzganjem, zlasti streSnikov, opek, ognjevzdrznih opek, ploscic,
loncevine ali porcelana s proizvodno zmogljivostjo nad 75 ton na dan in/ali zmogljivostjo peci nad 4 m3
in z viozkom v posamezno peé nad 300 kg/m>.

4. Kemiéna industrija

4.1 Proizvodnja organskih kemikalij, kot so:
a) enostavni ogljikovodiki (cikli¢ni ali acikliéni, nasiCeni ali nenasiCeni, alifatski ali aromatski);
b) ogljikovodiki z vezanim kisikom, kot so alkoholi, aldehidi, ketoni, karboksilne kisline, estri,
zmesi estrov, acetati, etri, peroksidi in epoksi smole;
c) ogljikovodiki z vezanim Zveplom;
d) ogljikovodiki z vezanim dudikom, kot so amini, amidi, duSikove, nitro- ali nitratne spojine,
nitrili, cianati, izocianati;
e) ogljikovodiki z vezanim fosforjem;
f) halogenirani ogljikovodiki;
g) organokovinske spojine;
h) plastiéne mase (polimeri, sinteti¢na vlakna in viakna na osnovi celuloze);
i) sinteticne gume;
j) barve in pigmenti;
k) povrsinsko aktivne snovi.
4.2 Proizvodnja anorganskih kemikalij, kot so:
a) plini, kot so amoniak, klor ali vodikov klorid, fluor ali vodikov fluorid, ogljikovi oksidi,
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zveplove spojine, dusikovi oksidi, vodik, Zveplov dioksid, karbonilklorid;
b) kisline, kot so kromova kislina, fluorovodikova kislina, fosforjeva kislina, dusikova kislina,
klorovodikova kislina, Zveplova kislina, oleum, Zveplasta kislina;
c) baze, kot so amonijev hidroksid, kalijev hidroksid, natrijev hidroksid,;
d) soli, kot so amonijev klorid, kalijev klorat, kalijev karbonat, natrijev karbonat, perborat,
srebrov nitrat;
e) nekovine, kovinski oksidi ali druge anorganske spojine, kot so kalcijev karbid, silicij in
silicijev karbid;

4.3 Proizvodnja fosfornih, duSikovih in kalijevih gnojil (enostavnih ali sestavljenih);

4.4 Proizvodnja sredstev za varstvo rastlin ali biocidov;

4.5 Proizvodnja farmacevtskih izdelkov, vklju¢no s polizdelki;

4.6 Proizvodnja eksplozivnih snovi.

5. Ravnanje z odpadki

5.1 Odstranjevanje ali predelava nevarnih odpadkov, z zmogljivostjo nad 10 ton na dan, ki obsega eno
ali ve€ naslednjih dejavnosti:
a) bioloSko obdelavo;
b) fizikalno-kemijsko obdelavo;
¢) mesanje pred izvedbo katerekoli druge dejavnosti iz tock 5.1 in 5.2;
d) prepakiranje pred izvedbo katerekoli druge dejavnosti iz to¢k 5.1 in 5.2;
e) pridobivanje topil/regeneracijo;
f) recikliranje/pridobivanje anorganskih snovi, razen kovin ali kovinskih spojin;
g) regeneracijo kislin ali baz;
h) predelavo sestavin, uporabljenih za zmanj$anje onesnazenosti;
i) predelavo sestavin iz katalizatorjev;
j) ponovno rafiniranje olja ali druge ponovne uporabe olja;
k) povrsinsko zajezitev.
5.2 Odstranjevanije ali predelava odpadkov v sezigalnici odpadkov ali napravi za sosezig odpadkov:
a) za nenevarne odpadke z zmogljivostjo nad 3 tone na uro;
b) za nevarne odpadke z zmogljivostjo nad 10 ton na dan.
5.3 a) Odstranjevanje nenevarnih odpadkov z zmogljivostjo nad 50 ton na dan, ki obsega eno ali ve¢
naslednjih dejavnosti, razen dejavnosti iz Direktive Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o €iS€enju
komunalne odpadne vode 1) UL L 135, 30.5.1991, str. 40.
1) bioloSko obdelavo;
1) fizikalno-kemijsko obdelavo;
IIl) predhodno obdelavo odpadkov za seZig ali sosezig;
IV) obdelavo Zlindre in pepela;
V) obdelavo kovinskih odpadkov, vklju€no z odpadno elektricno in elektronsko opremo ter
izrabljenimi vozili in njihovimi deli, v drobilnikih.
b) Odstranjevanje ali kombinacija odstranjevanja in predelave nenevarnih odpadkov z zmogljivostjo
nad 75 ton na dan, ki obsega eno ali ve¢ naslednjih dejavnosti, razen dejavnosti iz Direktive
91/271/EGS:
1) biolosko obdelavo;
II) predhodno obdelavo odpadkov za sezig ali sosezig;
[Il) obdelavo Zlindre in pepela;
IV) obdelavo kovinskih odpadkov, vkljuéno z odpadno elektri€no in elektronsko opremo ter
izrabljenimi vozili in njihovimi deli, v drobilnikih.
Ce je anaerobna presnova edina dejavnost obdelave odpadkov, ki se izvaja, je prag zmogljivosti za to
dejavnost 100 ton na dan.
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5.4 Odlagalis¢a odpadkov, opredeljenih v tocki g) ¢lena 2 Direktive Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila
1999 o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih 1) UL L 182, 16. 7. 1999, str. 1., ki sprejmejo ve¢ kot 10
ton odpadkov na dan, ali s skupno zmogljivostjo nad 25 000 ton, razen odlagali8¢ za inertne odpadke;

5.5 ZaCasno skladiS¢enje nevarnih odpadkov, ki niso zajeti v toCki 5.4, do zaletka ene izmed
dejavnosti iz to¢k 5.1, 5.2, 5.4 in 5.6 s skupno zmogljivostjo nad 50 ton, razen zaCasnega skladiS¢enja
na mestu nastanka odpadkov do zacCetka zbiranja;

5.6 Podzemno skladi§enje nevarnih odpadkov s skupno zmogljivostjo nad 50 ton.

6. Druge dejavnosti

6.1 Proizvodnja v industrijskih obratih:
a) papirne kase iz lesa ali drugih vlaknatih materialov;
b) papirja ali kartona, s proizvodno zmogljivostjo nad 20 ton na dan;
c) ene ali ve€ naslednjih ploS¢ na lesni podlagi: usmerjene pramenske plosCe, iverne ali
vlaknene plosc¢e s proizvodno zmogljivostjo nad 600 m® na dan.
6.2 Predhodna obdelava (postopki, kot so pranje, beljenje, mercerizacija) ali barvanje tekstilnih viaken
ali tkanin, katerih zmogljivost obdelave presega 10 ton na dan;
6.3 Strojenje koz, katerih zmogljivost obdelave presega 12 ton konénih izdelkov na dan;
6.4 a) Obratovanje klavnic z zmogljivostjo zakola ve¢ kot 50 ton na dan;
b) Obdelava in predelava, razen pakiranja, naslednjih surovin, predhodno obdelanih ali neobdelanih,
za proizvodnjo zivil ali krme iz:
) izklju€no Zzivalskih surovin (razen mleka), s proizvodno zmogljivostjo vec kot 75 ton
kon¢nih izdelkov na dan;
II) izklju€no rastlinskih surovin, s proizvodno zmogljivostjo ve¢ kot 300 ton konénih
izdelkov na dan ali 600 ton na dan, &e obrat deluje ve€ kot 90 zaporednih dni katero
koli leto;
lll) Zzivalskih in rastlinskih surovin, v kombiniranih in posameznih proizvodov, s
proizvodno zmogljivostjo kon&nih izdelkov, ki presega:
— 75 ton na dan, Ce je A enako 10 ali veg; ali
— [300 - (22,5 x A)] ton na dan v vseh drugih primerih pri ¢emer je ,A"
odstotni delez zivalskih surovin (v odstotku teze) v proizvodni zmogljivosti
kon¢nih izdelkov.
Embalaza ni vSteta v konéno tezo proizvoda.
Izjema, Ce je surovina samo mleko.
c) lzkljuéno obdelava in predelava mleka, ¢e je koli¢ina zbranega mleka ve¢ kot 200 ton na dan
(povprecna vrednost na letni ravni).
6.5 Odstranjevanje ali predelava Zivalskih trupel ali Zivalskih odpadkov z zmogljivostjo predelave vel
kot 10 ton na dan;
6.6 Intenzivna reja perutnine ali prasicev:
a) z ve€ kot 40 000 mesti za perutnino;
b) z ve€ kot 2 000 mesti za prasiCe pitance (teZje od 30 kg), ali
c) z ve€ kot 750 mesti za plemenske svinje;
6.7 Povrsinska obdelava snovi, predmetov ali izdelkov z uporabo organskih topil, zlasti za apreturo,
tiskanje, premazovanje, razmascéevanje, impregniranje proti vlagi, leplienje, barvanje, CiS€enje ali
impregniranje, s porabo ve¢ kot 150 kg organskih topil na uro ali ve¢ kot 200 ton na leto.
6.8 Proizvodnja ogljika (antracita) ali elektrografita s seziganjem ali grafitizacijo;
6.9 Zajemanje tokov CO, iz naprav, navedenih v tej direktivi, za namene geolodkega shranjevanja v
skladu z Direktivo 2009/31/ES.
6.10 Konzerviranje lesa in lesnih proizvodov s kemikalijami s proizvodno zmogljivostjo, vecjo od 75 m®
na dan, in ne zgolj obdelava proti modrivosti lesa.
6.11 Neodvisna obdelava odpadne vode, ki je ne ureja Direktiva 91/271/EGS, ki jo odvaja obrat iz
poglavija Il.
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4.6.4 PRIPRAVA PROGRAMA ZA REDNE OKOLJSKE INSPEKCIJSKE PREGLEDE NA
PODLAGI OCENE TVEGANJA

InSpekcija za okolje in naravo bo za izraun ocene tveganja IED obratov uporabila programsko orodje
IRAM (Integrated Risk Assessment Method), ki je bilo razvito v okviru projekta IMPEL IED—-IRAM
Inspection Programme. Izbrano je 8 kriterijev za izradun ocene tveganja.

4.6.5 IZREDNI OKOLJSKI INSPEKCIJSKI NADZORI

Izredni nadzori se izvajajo z namenom preiskave resnih okoljskih pritozb, resnih okoljskih nesrec,
izrednih dogodkov in primerov neskladnosti takoj, ko je mogoce in kjer je primerno, pred izdajo,
ponovnim preverjanjem ali posodobitvijo dovoljenja. Po vsakem obisku inSpektorja se pripravi porocilo,
ki opisuje pomembne ugotovitve glede skladnosti obrata s pogoji dovoljenja in zaklju¢ke glede tega ali
je potrebno nadaljnje ukrepanje. V treh mesecih po obisku se omogoc€i tudi javnosti dostop do
kon¢nega porocila tega inSpekcijskega pregleda.

4.6.6 DOLOCBE GLEDE SODELOVANJA MED RAZLICNIMI INSPEKCIJSKIMI ORGANI

InSpekcija za okolje in naravo v RS pokriva naslednja podrocja nadzora okolja: narava, vode in okolje
(industrijsko onesnazevanje) in na tem podrocju ni drugih pristojnih inSpekcijskih sluzb za nadzor nad
IED zavezanci.

Predvideno je sodelovanje z drugimi inSpekcijskimi organi, predvsem 2z gradbeno, kmetijsko,
zdravstveno in trzno inSpekcijo ter posameznimi pooblas€enimi in strokovnimi sluzbami, ki opravljajo
naloge na posameznih segmentih s podrocja varstva okolja.

4.6.7 ZAVEZANCI ZA RAVNANJE Z ODPADKI

S spremembo Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 92/13) je v skladu s 156. ¢lenom potrebno
pripraviti program nadzora za zavezance, ki imajo okoljevarstveno dovoljenje ali potrdilo za ravnanje z
odpadki iz 20. ¢lena Zakona o varstvu okolja, ki je sprejet za obdobje treh let.

V obdobju 2014-2016 bo InSpekcija za okolje in naravo izvajala nadzor nad predelovalci in
odstranjevalci odpadkov, nadzor bo vkljuCeval tudi zavezance, ki imajo pridobljena potrdila za
ravnanje z odpadki (zbiralci, prevozniki, trgovci, posredniki). Za ocenjevanje vecjih zavezancev
ravnanja z odpadki bo Indpekcija za okolje in naravo uporabila programsko orodje IRAM (Integrated
Risk Assessment Method). Ostale zavezance pa se bo ocenjevalo preko raCunalniSke aplikacije
PLAN.

4.6.8 AKCIJE NADZORA 2015

Nadzor odlagalis¢ odpadkov — podzemne vode, krsitve prava EU in EU postopki;

Nadzor komunalnih odpadnih vod in komunalnih ¢istilnih naprav — prete€eni roki;

Nadzor TFS;

Nadzor CITES — nadzor v trgovinah za male Zivali, nadzor nad ravnanjem z medvedjim
mesom;

5. Poostren nadzor voZnje v naravnem okolju v €asu zimskih poditnic in poleti.

PwONPRE

V primeru, da bi se na posameznem delovnem podrocju izkazalo, da je potrebna izvedba akcije
nadzora, se jo bo naknadno vkljucilo v seznam akcij nadzora.
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Priloga 1: Seznam podrog¢ij nadzora z dolo€enimi prioritetami za obdobje 2014 - 2016

A KAKOVOST ZRAKA Prioriteta
A2 Nadzor kakovosti tekocih goriv in izvajanja ukrepov pospeSevanja uporabe biogoriv | Il. prioriteta
A3 Nadzor emisij hlapnih organskih snovi iz naprav, ki uporabljajo organska topila . prioriteta
A4 Ostalo [ll. prioriteta
B RAVNANJE Z ODPADKI
B1 Nadzor nad ravnanjem z odpadki (povzrocitelji, zbiralci, predelovalci, . prioriteta

odstranjevalci ...)
B2 Nadzor nad odlaganjem odpadkov na komunalnih in industrijskih odlagali§&ih . prioriteta
B3 Nadzor nad seZiganjem in so-seZigom odpadkov . prioriteta
B4 Nadzor nad ravnanjem z odpadki in emisijami snovi v zrak iz proizvodnje titanovega

dioksida . prioriteta
B5 Nadzor nad ¢ezmejnim posiljanjem odpadkov . prioriteta
B6 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi olji II. prioriteta
B7 Nadzor nad ravnanjem in odstranjevanjem PCB/PCT II. prioriteta
B8 Nadzor nad ravnanjem z baterijami in akumulatorji, ki vsebujejo nevarne snovi II. prioriteta
B9 Nadzor nad ravnanjem z odpadno elektri€no in elektronsko opremo II. prioriteta
B10 Nadzor nad ravnanjem z embalazo in odpadno embalazo . prioriteta
B11 Nadzor nad ravhanjem in odstranjevanjem materialov, ki vsebujejo azbest II. prioriteta
B12 Nadzor nad ravnhanjem z odpadki, ki nastajajo pri gradbenih delih II. prioriteta
B13 Nadzor nad obremenjevanjem tal z vhasanjem odpadov II. prioriteta
B14 Nadzor nad ravnhanjem z organskimi kuhinjskimi odpadki II. prioriteta
B15 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi [ll. prioriteta
B16 Nadzor nad ravnanjem (predelavo) biolosko razgradljivih odpadkov v kompost [Il. prioriteta
B17 Nadzor nad vnosom nevarnih snovi in gnojil v tla [Il. prioriteta
B18 Nadzor nad ravhanjem z odpadki iz zdravstvene dejavnostiin odpadnimi zdravili [Il. prioriteta
B19 Nadzor nad ravnanjem z izrabljenimi motornimi vozili . prioriteta
B20 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi gumami II. prioriteta
B21 Nadzor nad ravnanjem z ladijskimi odpadki [Il. prioriteta
B22 Nadzor nad ravhanjem z rudarskimi odpadki [Il. prioriteta
B23 Nadzor nad ravhanjem z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi II. prioriteta
B24 Nadzor nad predelavo nenevarnih odpadkov v trdno gorivo II. prioriteta
B25 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi nagrobnimi sve€ami [ll. prioriteta
C VODE
C1 Kakovost voda, emisije snovi v vode
C1.1 Nadzor zavezancev s tehnoloSkimi odpadnimi vodami . prioriteta
C1.2 Nadzor zavezancev z biorazgradljivimi odpadnimi vodami (KCN > 2000PE, drugi . prioriteta

tehnoloski objekti)
C1.3 Nadzor onesnazZevanja podzemne vode (z odvajanjem odpadne vode, . prioriteta
uporaba fitofarmacevtskih sredstev in skladi§¢enjem tekoc&ih nevarnih snovi)

C1.4 Nadzor vodovarstvenih obmodij vodonosnikov . prioriteta
C1.5 Ostalo [Il. prioriteta
C2 Urejanje voda in gospodarjenje z njimi
C2.1 Nadzor posegov ha vodno in priobalno zemljiS¢e ter varstvo voda II. prioriteta
C2.2 Nadzor vodnih pravic (vodnih dovoljenj in koncesij) vegjih uporabnikov vode . prioriteta
C2.3 Nadzor vodno-gospodarskih objektov II. prioriteta
C2.4 Ostali nadzor po Zakonu o vodah [Il. prioriteta
D VARSTVO NARAVE
D1 Biotska raznovrstnost
D1.1 CITES (trgovanje, gojitev, posedovanje, oznalevanje) . prioriteta
D1.2 ZadrZevanje v ujetniStvu (bivalne razmere, Zivalski vrt, zato€i$Ce, oznacevanje) Il. prioriteta
D2 Varstvo naravnih vrednot
D2.1 Varovana obmodja (Natura 2000, zavarovana obmocja, naravne vrednote, glive) . prioriteta
D2.2 Minerali in fosili [Il. prioriteta
D2.3 Jame II. prioriteta

D3 Voznja v naravnem okolju
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D3.1 VoZnja z motornimi vozili II. prioriteta

E KEMIKALIJE IN GENSKO SPREMENJENI ORGANIZMI

E1 Nadzor nad ravnanjem s snovmi in odpadnimi snovmi, ki tanjSajo ozonski plas¢ . prioriteta

E2 Nadzor nad ravnanjem z gensko spremenjenimi organizmi v zaprtih sistemih II. prioriteta

F INDUSTRIJSKO ONESNAZEVANJE IN TVEGANJA

F1 Nadzor zavezancev, ki morajo imeti okoljevarstveno dovoljenje po 68. ¢lenu ZVO-1 . prioriteta
(IPPC)

F2 Nadzor zavezanceyv, ki trgujejo z emisijskimi kuponi Il. prioriteta

F3 Nadzor nad obrati tveganja za okolje . prioriteta

F4 Nadzor emisij snovi v zrak iz nepremicnih virov, Ki niso zajeti v F1 Il. prioriteta

F5 Nadzor nad emisijami iz kurilnih naprav Il. prioriteta

F6 Ostalo [ll. prioriteta

G HRUP

G1 Nadzor obremenjevanja s hrupom Il. prioriteta

H ELEKTROMAGNETNA SEVANJA

H1 Nadzor elektromagnetnega sevanja (EMS) Il. prioriteta

| SVETLOBNO ONESNAZEVANJE

11 Nadzor svetlobnega onesnazevanja [I. prioriteta
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