REPUBLIKA SLOVENIJA
MIISTRSTVO ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR

INSPEKTORAT RS ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR

1420 44 88
1420 44 83
Irsny; ov.Si

Dunajska 56, 1000 Ljubljana T:0
F:0
E:

Zadeva: 010-2/2023-17

Datum: 20. 11. 2023

Zadeva: KRITERIJI ZA DOLOCANJE PRIORITETNIH INSPEKCIJSKIH NADZOROV IRSNVP V
LETU 2023

V skladu s sklepom Viade RS, &t. 06100-4/2015/15 z dne 2. 4. 2015, ministrstva, inSpektorati v njihovi
sestavi in in§pekcije, ki delujejo v ministrstvih, na svojih spletnih straneh objavijo kriterije za doloCanje
prioritetnih indpekcijskih nadzorov, upostevaje oceno tveganja na posameznem podrogju.

Kriteriji za dolotitev prioritetnih in$pekcijskih nadzorov, upostevaje oceno tveganja na posameznem
podrogju dela Indpektorata RS za naravne vire in prostor (v nadaljevanju IRSNVP):

A. INSPEKCIJA ZA NARAVNE VIRE IN RUDARSTVO
A.1. RUDARSKA INSPEKCIJA

. REDNI NADZORI:

Osnovno izhodis¢e nacrta dela rudarskih inSpektorjev je zagotoviti sistemati¢ni nadzor nad
izvajanjem rudarskih del v pridobivalnih prostorih in pri izgradnji predorov na nacin, da ni ogroZeno
zdravje in varnost delavcev.

Za inSpekcijski nadzor rudarskih indpektorjev je doloena periodika izvajanja. Periodika nadzora je
dologena v 127. &lenu ZRud-1.

Poleg indpekcijskih nadzorov rudarski indpektorji vodijo tudi upravne postopke za izdajo mnenj po
22., 23. in 24. ¢lenu ZRud-1.

Glede na dologila ZRud-1 in glede na $tevilo rudarskih inSpektorjev si je rudarska inSpekcija dolo&ila
osnovne cilje oziroma kriterije:

1. Nadzor rudarskega inSpektorja v primeru smrtne ali skupinske nesrece v rudniku.
Po prvem odstavku 127. &¢lena ZRud-1 mora rudarski indpektor v primeru smrtne ali skupinske
nesrece v rudniku takoj, na kraju samem pri¢eti z raziskavo okolis¢in nesrece, odrediti ukrepe za
zavarovanje dokazov in ukrepe varnostne narave in izdelati pisno mnenje o vzrokih nesrece.

2. Nadzor rudarskega inSpektorja nad izvajanjem rudarskih del na 1 (eno) leto.

Drugi odstavek 127. élena ZRud-1 dolo&a, da mora rudarski in8pektor najmanj enkrat letno opraviti
nadzor nad izvajanjem rudarskih del, ki jih ogroza metan, drugi plini, vdori vode, mulja in blata,
nevaren premogov prah, kremenov prah ali Zivosrebrni hlapi ter prostor, kjer je nevarnost
radioaktivnih sevanj in v primerih, ko je tveganje za nevarne pojave povecano. Rudarski inSpektor
mora nadzor nad izvajanjem rudarskih del opraviti tudi v pridobivalnih prostorih, kjer je do izteka
koncesije manj kot 3 leta.

3. Nadzor rudarskega inSpektorja nad izvajanjem rudarskih del na 2 (dve) leti.

Po tretiem odstavku 127. ¢lena ZRud-1 mora rudarski in8pektor v vseh ostalih primerih opraviti
nadzor najmanj enkrat na dve leti.

1L IZREDNI NADZORI:

Usmeritve za vrstni red obravnave prijav na podro&ju dela rudarskih indpektorjev dologajo vrstni red



obravnave prijav pravnih in fizi¢nih oseb, kot sledi iz nadaljevanja. V primeru prejetih vet prijav zoper
istega ali razlitne krsitelie oz. zavezance, na nekem zaokroZenem obmo&ju, kjer so prijave
materialno in vsebinsko povezane, se te obravnavajo celovito.

1. Prioriteta: .

- prijave iz katerih je jasno razvidno, da je potrebno odrediti ukrep prepovedi za odpravo
nepravilnosti z ustno odlo&bo, kot jo dolo¢a 211. &len ZUP in 129. &len ZRud-1 ali

- za prijave, ki se nana$ajo na varnost in zdravje delavcev iz katerih izhaja, da je lahko
ogrozeno zdravje in Zivijenje delavcev,

- raziskava skupinskih nezgod,

- raziskava nezgod s smrtnim izidom,

- razstreljevalna dela,

- prijave, ki se nanasajo na neuporabo ali uporabo poskodovanih naprav v. protiekplozijski
zascCiti, pri pridobivanju mineralnih surovin v podzemnih prostorih, kjer se nahaja
eksplozivna atmosfera.

2. Prioriteta:

- posegi v prostor, ki se izvajajo brez izdanih upravnih dovoljenj — nezakonita rudarska
dela,

- posegi v prostor za katera so izdana gradbena dovoljenja ali odlo¢be za izdelavo gozdne
infrastrukture pri katerih se preverja priglasitev koli¢in pridobljenih minerainih surovin,

- raziskava nevarnih pojavov,

- raziskava tezjih poskodb pri delu,

- prijave nevarnih dogodkov, podkodb naprav in pokodb zaposlenih pri delih, katerih vzrok
poskodb je elektriéni tok,

3. Prioriteta: ‘
- vplivi izvajanja rudarskih del na okolico (monitoring),
- nepravilnosti pri izvajanju rudarskih del (splo$no),
- neskladje izvedenih parametrov etaZ s projektiranim stanjem.
- prijave, ki se nanasajo na uporabo po$kodovanih elektro naprav in instalacij

4. Prioriteta:
- posegiizven pridobivalnega prostora,
- izvajanje sanacije kamnolomov,
- nasipavanje pridobivalnih prostorov z odpadki,
- raziskava laZjih nezgod,
- kr8enje doloil koncesijske pogodbe (splo3no),
- drugo.

1l PREKRSKOVNI POSTOPKI

Vodenje prekrdkovnih postopkov predstavlja redno delo rudarskih indpektorjev.

A.2. INSPEKCIJA ZA NARAVO IN VODE

In§pekcija za naravo in vode je svoje delo, zaradi reorganizacije Vlade RS, pricela s 1. 4. 2023.
In§pektorji za naravo in vode imajo v letu 2023 prednostno nalogo nadaljevanje in zakljuCevanje
zatetih in§pekcijskih postopkov, ki so jih zaradi reorganizacije prejeli s strani inSpekcije za okolje.

. REDNI NADZORI

Glede na $tevilo indpektorjev za naravo in vode je osnovno izhodi$¢e nacdrta dela zagotoviti
sistematiéni nadzor nad pomembnimi viri obremenjevanja narave in izvajanja predpisov s podro&ja
varstva voda. Predpisi, ki jih nadzirajo in§pektorji za naravo in vode zaenkrat 3e ne doloajo obvezne
redne letne periodike ingpekcijskega nadzora, zato si je Indpekcija za naravo in vode glede na zelo
giroko podrocje dela in glede na $tevilo in§pektorjev dologila osnovne cilje oziroma kriterije:



1. Nadzor vodnih in priobalnih zemlji§&ih s ciliem prepretevanja nedovoljenih posegov na vodna
in priobalna zemljis¢a

2. Nadzor vodnih pravic s ciljem zakonite rabe vode na podrogju oskrbe s pitno vodo

3. Nadzor naravnih vrednot, posegov na obmog¢ja Natura 2000 ter na zavarovana obmogéja s
ciliem prepre¢evanja nedovoljenih posegov na za$&itena obmodja

4. Nadzor nad zagotavljanjem spoStovanja zahtev varstva prosto Zivecih rastlinskih in
Zivalskih vrst

5. Nadzor in preventivno delovanje z namenom preprecitve nezakonite voZnje v naravnem
okolju

IL IZREDNI NADZORIL

Usmeritve za vrstni red obravnave prijav na podro&ju dela inSpektorjev za naravo in vode dolocajo
vrstni red obravnave prijav pravnih in fizi¢nih oseb, kot sledi iz nadaljevanja. V primeru prejetih ve¢
prijav zoper istega ali razlitne krsitelje oz. zavezance, na nekem zaokrozenem obmodju, kjer so
prijave materialno in vsebinsko povezane, se te obravnavajo celovito.

VODE
1. Prioriteta:

- prijave iz katerih je razvidno da je potrebno odrediti ukrep prepovedi za odpravo

nepravilnosti z ustno odlogbo, kot jo dolo&a 211. ¢élen ZUP
2. Prioriteta:

- posegi v prostor, ki bi lahko trajno ali zac¢asno vplivali na vodni rezim in se izvajajo v ¢asu
prejema prijave,

- raba vode brez ali v nasprotju z vodnim dovoljenjem ali koncesijo in gre za rabo vegjo od
50,000 m3,

- odlaganje ali odmetavanje snovi ali predmetov v vode in priobalna zemlji$¢a, ki zaradi
svojih lastnosti lahko ogrozajo Zivljenje in zdravje ljudi, vodnih ali obvodnih organizmov,
ovirajo pretok voda ali ogroZajo vodne objekte in naprave

- oskrba s pitno vodo, raba vode za namen oskrbe s pitno vodo brez vodnega dovoljenja

3. Prioriteta:

- posegi brez vodnega soglasja ali mnenja, ki so stari 3 leta ali manj

- raba vode brez ali v nasprotju z vodnim dovoljenjem ali koncesijo in gre za rabo manj$o od
50,000m3,

- nadzor Qes, (v €asu su$e 2. prioriteta)

- odpadki na vodnih in priobalnih zemlji&ih

- nasipavanja

4. Prioriteta:

- posegi na vodna in priobalna zemlji§&a, ki so stari ve¢ kot 3 leta

- evidentirana posebna raba vode

- drugo

NARAVA
1. Prioriteta: 4

- prijave iz katerih je razvidno, da je potrebno odrediti ukrep prepovedi za odpravo
nepravilnosti z ustno odlo¢bo, kot jo dolota 211. &len ZUP

- posegi na naravnih vrednotah, &e je neposredno ogrozen njen obstoj, vsa ravnanja v
nasprotju z varstvenim rezimom na zavarovanih obmogjih - prvo in drugo obmocje

2. Prioriteta:

- posegi na naravnih vrednotah, posegi na obmoc¢ja Natura 2000 ter na zavarovanih
obmogjih in niso stari ve¢ kot 3 leta,

- prijave po3kodovanja ali odvzema Zivali iz narave in gre za veg kot 6 osebkov iz seznama
A Uredbe o zavarovanih prosto Zive&ih Zivalskih vrstah ali za posamezen osebek velikih
zveri ali za osebek vefjega sesalca

- zaosebek s seznama prepovedanih vrst Zivali (6b,c ¢len Zakona o zas¢iti Zivali)



- za mednarodno trgovino s celim osebkom CITES Zivali ali rastlin za rastlinske vrste iz
poglavja A Uredba o zavarovanih prosto zive&ih rastlinskih vrstah

- prijava ogroZanja habitata, rasti§¢a ali same rastlinske vrste iz priloge A Uredba o
zavarovanih prosto Zivecih rastlinskih vrstah, oznatene s kategorijo H*

- nadzor ZOO ali ZOO podoben prostor

- organiziranje (oglasevanje) voZnje v naravnem okolju na obmodjih z naravovarstvenim
statusom

3. Prioriteta:

- posegi na obmocgjih z naravovarstvenim statusom, ki so se izvajali ve¢ kot 3 leta nazaj,

- prijave poSkodovanja ali odvzema Zivali iz narave (in gre za manj kot 6 osebkov Uredbe o
zavarovanih prosto Zivelih Zivalskih vrstah ali za del osebka zavarovanega s CITES
konvencijo)

- ogrozanje habitata oz. rastida rastiinske vrste iz priloge A Uredbe o zavarovanih prosto
Zivecih rastlinskih vrstah

- jame

4. Prioriteta:
- invazivne tujerodne vrste,
- nadzor planinskih poti,
- glive
- voZnja v naravnem okolju

1l PREKRSKOVNI POSTOPKI

Vodenje prekr$kovnih postopkov predstavlja redno delo indpektorjev za naravo in vode.

B. GRADBENA INSPEKCIJA

-

1. REDNIINSPEKCIJSKI PREGLEDI|

Osnovno izhodi$¢e na&rta dela je zagotoviti sistematiten nadzor nad temeljnimi nalogami gradbene
inSpekcije preko koordiniranih akcij nadzora. Redni pregledi v zvezi s koordiniranimi akcijami
predstavljajo redno obvezno delo vsakega gradbenega in$pektorja. Gradbeni inSpektor mora opraviti
vsaj toliko nadzorov, kot je naértovano z letnim planom dela za posamezno akcijo.

Osnovni cilji gradbene in$pekcije so definirani preko $tirih temeljnih nalog in sicer:

G1 - Prepretevanije nedovoljenih gradenj oziroma objektov

G2 - Kontroliranje izpolnjevanja z zakonom dolo&enih bistvenih zahtev glede lastnosti objektov v
vseh fazah gradnje objektov ter zagotavljanje izpolnjevanja predpisanih pogojev in kvaliteto dela pri
opravljanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov

G3 - Prepreevanije uporabe objektov brez predpisanih dovoljen;

G4 - Kontroliranje ostalih predpisov v pristojnosti gradbene indpekcije

Temeljna naloga G4 je le eviden&na, saj na nagrtovanje aktivnosti po teh temeljnih nalogah gradbena
indpekcija ne more vplivati, saj so dejanja indpektorjev odvisna predvsem od prispelih viog, zahtev
drugih organov oziroma ugotovitev na terenu.

Il. OBRAVNAVA PRIJAV IN ZADEV

Kriterije v delu, ki se nana$ajo na obravnavo prijav in zadev, dolo¢a Gradbeni zakon-1 v 88. Clenu,
ki pravi, da se pri dolo¢anju vrstnega reda obravnave prijav in zadev upo$tevajo stopnja javnega
interesa, faza izvajanja gradnje, vrsta krsitve, lastnosti in namen objekta, podrobneje pa so prioritete
opredeljene v internem aktu IRSNVP. Gradbeni in8pektorji vsako prejeto prijavo, ki jo prejmejo s
strani pravnih ali fizi¢nih oseb, rangirajo, prijave pa obravnavajo po vrstnem redu, dolo¢enim z njenim
rangom. Vsaka prejeta prijava je tako obravnavana, ko je glede na kriterije razvri&anja na vrsti za
obravnavo.

Gradbeni indpektorji pri obravnavi prijav, pri vodenju inSpekcijskih postopkov in pri opravljanju
upravnih izvréb po dologilih veljavne zakonodaje upostevajo predvsem javno korist in javni interes.

4



Namen razvri&anja in doloCanja prioritet je zagotavljanje uéinkovitejSega delovanja gradbene
inSpekcije pri izvajanju njene prvenstvene naloge, to je zagotavljanje spo3tovanja zakonov in
podzakonskih predpisov na podro&ju prostora in sicer poenoteno glede na pomembnost po celi
Sloveniji, brez morebitnih zunanjih vplivov in pritiskov na indpekcijske postopke. Zakon o splodnem
upravnem postopku posebej ureja ukrepanje v primeru nujnih ukrepov v javnem interesu, to je kadar
obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno varnost ali za premoZenje
vedje vrednosti. Tako je prioritetna naloga gradbene indpekcije, da obravnava zadeve, v katerih
obstaja sum nevarnosti za Zivljenje in zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno varnost ali za
premozenje vedje vrednosti.

Prioritete dela gradbene in$pekcije pri obravnavi prijav in vodenju zadev upo$tevajo predvsem

stopnjo javnega interesa za obravnavo prijave ob upo$tevanju naslednjih kriterijev:

- fazo gradnje (objekt v gradnii, Ze zgrajeni objekt),

- vrstakr$itve (nelegalna gradnja oz. objekt, neskladna gradnja oz. objekt, uporaba objekta, nadzor
nad udelezenci gradne, gradbeni proizvodi),

- zahtevnost objekta — zahtevnost objekta po Uredbi o razvri&anju objektov (zahtevni, manj
zahtevni, nezahtevni),

- vrsta objekta (javni objekt: Sola, vrtec, bolniSnica, industrijski objekt, poslovni objekt,
vedstanovanjski objekt, nestanovanjski objekt, inZenirski objekt... ),

- nevarnost (nevarni javni objekt, ogroZanje javnih povrsin, objekt v privatnilasti),

- ostale karakteristike: vpliv objekta na okolje, gradnja za trg, krditve glede na lego objekia v
prostoru — zas¢itena obmocja: TNP, krajinski parki, vodovarstvena podrogja, kmetijska zemijis&a,
gozdne povrsine...).

Prijave v zvezi z nezakonitimi rudarskimi deli, iz katerih izhaja, da so nezakonita rudarska dela v teku
(se pravi gre za nov poseg), se obravnava kot A prioriteta. Ostale prijave v zvezi z nezakonitimi
rudarskimi deli imajo prioriteto C.

Prejete prijave oziroma vioge v povezavi s 53. &lenom Uredbe o odlagalis¢ih odpadkov se
obravnavajo kot A prioriteta.

Prejete prijave v povezavi s prijavo zaCetka gradnje na podlagi 63. ¢l. GZ se rangirajo glede na stanje
gradnje objekta.

Gradbeni inSpektorji nemudoma opravijajo tudi redne nadzore (tudi ¢e je podana pobuda) v zadevah,
kjer je potrebno za&¢ititi javni interes (zadrZevanje vecdjega Stevila ljudi, objekti z vplivi na okolje,
nevarnost za Zivljenje, zdravje in splo3no premozZenje,...).

il IZVRSEVANJE INSPEKCIJSKIH ODLOCB

Kriterije v delu, ki se nanaajo na izvajanje izvrib inSpekcijskih odlo¢b po drugih osebah, dologa

Gradbeni zakon-1 v 101. &lenu, ki pravi, da se pri izvajanju izvrSbe po drugih osebah upo3teva

stopnja javnega interesa po naslednjih merilih:

- pravno stanje izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se opravlja izvriba;

- fiziéne in druge lastnosti objekta;

- vpliv objekta na ljudi in okolje;

- lega objekta;

- objekt v javni rabi ali objekt, v katerem se opravlja dejavnost, ali objekt gospodarske javne
infrastrukture;

- moznost legalizacije.

Gradbeni inSpektorji izvrsljive in8pekcijske odlogbe izvrSujejo po vrstnem redu, ki ga dolo&ajo
sprejete prioritete za razvr§¢anje izvrsiinih postopkov. Prioritete pri razvr$¢anju upostevajo zlasti
stopnjo javnega interesa za izvrSitev odlo¢be z upostevanjem naslednjih kriterijev:

- pravno stanje (pravhomocnost, izvrsljivost) izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se opravlja
izvréba,

- fizicne karakteristike objekta — zahtevnost objekta po Uredbi o razvri&anju objektov (zahtevni,
manj zahtevni, nezahtevni),

- vpliv objekta na ljudi in okolje (objekt za katerega je s predpisi o varstvu okolja dolo¢eno, da je
zanj presoja vplivov na okolje obvezna ter objekt za katerega s predpisi o varstvu okolja ni
obvezna presoja vplivov na okolje, z onesnaZevanjem in obremenjevanjem pa vpliva na kvaliteto
bivanja v dolo¢enem okolju),



- lega objekta v prostoru (nacionalni/narodni park, regijski park, krajinski park, Natura 2000,
naravne vrednote in spomeniki, ekoloko pomembna obmodja in posebna varstvena obmocja,
naravni rezervat, zas¢iteno mestno jedro in spomenisko za3&iteni objekti, vodovarstveno
obmogje, vodno zemlji§te, zemljis¢a s podzemnimi vodami, priobalni pasovi, gozdno zemljisce,
prvo kmetijsko zemlji§¢e, naravna zdravilna sredstva, varovalni pas posameznih objektov
gospodarske javne infrastrukture, zemlji$¢a, na katerih je obmocje izklju¢ne rabe letalisca,
vzleti&a oziroma infrastrukturnega objekta navigacijskih sluzb zraénega prometa ter zemljisca,
nad katerimi je na podlagi predpisov, ki urejajo letalstvo, dologeno obmogje nadzorovane rabe
in obmo&je omejene rabe, obmoéja s podrocje obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi
nesredami ter drugi varovani pasovi ali katera druga za$¢itena obmocja, ki so razvidna iz
prostorskih aktov),

- objekti v javni rabi,

- objekti, v katerih se opravlja dejavnost,

- objekt gospodarske javne infrastrukture,

- moZnost legalizacije objekta.

Gradbeni in$pektorji so pri izvajanju izvrsbe po drugih osebah dolzni dosledno upostevati vrstni red
izvrsiinih postopkov, dolo&en na podlagi prioritet dela gradbene inSpekcije pri izvrsilnih postopkih.

Iv. PREKRSKOVNI POSTOPKI

Vodenje prekrékovnih postopkov predstavlja redno obvezno delo vsakega gradbenega inspektorja.
C. GEODETSKA INSPEKCIJA
I. REDNIINSPEKCIJSKI PREGLEDI

Osnovno izhodi$&e nadrta dela je zagotoviti sistemati¢en nadzor nad temeljnimi nalogami geodetske
inSpekcije preko koordiniranih akcij nadzora. Redni pregledi v zvezi s koordiniranimi akcijami
predstavljajo redno obvezno delo geodetske inSpektorice. Geodetska in§pektorica mora opraviti vsaj
toliko nadzorov, kot je naértovano z letnim planom dela za posamezno akcijo.

Osnovni cilji geodetske indpekcije so definirani preko &tirih temeljnih nalog in sicer:

Geo1 — Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti za geodetska
podjetja, odgovorne geodete in geodete,

Geo2 — Nadzor nad evidencami nepremic¢nin,

Geo3 — Zagotavljanje pravilnega oznagevanja ulic in stavb.

I. OBRAVNAVA PRIJAV IN ZADEV

Geodetska inspektorica pri obravnavi prijav pravnih in fiziénih oseb in pri vodenju inSpekcijskih
postopkov uposteva predvsem javno korist in javni interes.

Geodetska indpekcija pri dologanju prioritetnih indpekcijskih nadzorov uposteva naslednje kriterije,
ki so razvr§&eni po pomembnosti:
1. Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti za geodetska
podijetja, odgovorne geodete in geodete
2. Nadzor nad evidencami nepremi&nin
3. Zagotavljanje pravilnega oznagevanja ulic in stavb

Iil. PREKRSKOVNI POSTOPKI
Vodenje prekrékovnih postopkov predstavlja redno obvezno delo geodetske in§pektorice.

Martina Gasperlin,
v.d. glavhe inépgyorice InSpektorat

RS za narav, vireinZlostor



